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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
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PNIK-1.4131.165.2025 Lodz, 26 lutego 2025 r.

Rada Gminy Cieladz

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VII/53/25 Rady Gminy
Cieladz zdnia 10 lutego 2025 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Cieladz, fragmenty wsi Komorow, Laszczyn i1 Niemglowy, ktora wplyneta

wraz z dokumentacja do £odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 19 lutego 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru dotycza;

1) Artykul 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6ézn. zm.), zwanej dalej upzp, stanowi, ze czescia
tekstowa planu jest treS¢ uchwaly, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
zataczniki do uchwaty. Z przywotanej regulacji wynika, ze cze$¢ graficzna jest obligatoryjnym
elementem planu miejscowego. Zgodnie za§ z art. 16 ust. 1 upzp plan miejscowy sporzadza si¢
w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku
map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym.
W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000.
W czg¢sci graficznej ww. uchwaty wskazano, iz rysunki do opiniowanej uchwaty sporzadzono w skali
1:1000. Powyzsze nie wynika jednak ze skal liniowych umieszczonych na przedmiotowych
rysunkach, a takze z odczytu zwymiarowanych na rysunkach elementow, np. nieprzekraczalnych linii
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zabudowy. Jednoczesnie, w tabeli atrybutow obiektu przestrzennego ,,Zatacznik nr 3 do Uchwaly
VII_53 25 Rady Gminy Cieladz z dnia 10 lutego 2025 r. RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego” w
kolumnie ,,rozdzielczoscPrzestrzenna” zawarto informacje¢ o skali 1:2000. Istniejg zatem rozbieznos$ci
w zakresie podanych skal. Podkreslenia wymaga rowniez, 1z z ustalen czgsci tekstowej ww. uchwaty
nie wynika, ktéra ze wskazanych skal jest prawidlowa. Majac powyzsze na uwadze, wyjasnienia
wymaga w jakiej skali sporzadzona zostala cze$¢ graficzna ww. uchwaty. Podkreslenia wymaga
rowniez, iz dokonany odczyt zwymiarowanych na rysunkach odlegtosci wskazuje, iz zatagczona do
dokumentacji prac planistycznych cze$¢ graficzna do ww. uchwaty nie zostala przedlozona w jej
oryginalnej skali (odczyt zwymiarowanych odlegtosci nie odpowiada ani skali 1:1000 ani skali
1:2000). Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz w tresci podktadu mapowego dla Zatagcznika Nr 1 do ww.
Uchwaty, czes¢ oznaczenia dla granic dzialek ewidencyjnych zostata przekryta przez oznaczenie

zastosowane dla oznaczenia terenu 10.1L.

2) Zgodnie z zasada ustanowiong w art. 15 ust. 1 upzp, w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 z pdzn. zm.), projekt planu miejscowego sporzadza si¢ co
do zasady zgodnie z zapisami Studium. Nalezy zauwazy¢, iz teren oznaczony w ww. uchwale
symbolem 10.3RZM, a takze czgs¢ terendw 10.1RZM, 10.2RZM =zostaly zlokalizowane, zgodnie z
obowigzujacym Studium przyjetym uchwatg Nr XXXV/166/2013 Rady Gminy Cieladz z dnia 29
pazdziernika 2013 r., w jednostce R3 - Obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej z dopuszczeniem
zalesien oraz zabudowy zwigzanej z uzytkowaniem rolniczym gruntdow. W ustaleniach czgséci
tekstowej Studium dla ww. terenu jako cel polityki przestrzennej okreslono zwigkszanie le$nej
przestrzeni produkcyjnej. Dla ww. jednostki R3 jako ograniczenia w zagospodarowaniu wskazano
za$ m.in. ,istniejace tereny zalesione i zadrzewione do utrzymania, z mozliwo$cia regulacji granicy
rolno-lesnej”. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata w zapisach § 4 ust. 4 pkt 2 definiuje teren
zabudowy zagrodowej oznaczony w ww. planie symbolem RZM. Jednocze$nie, zgodnie z
podktadem mapowym ww. tereny stanowig tereny obecnie niezagospodarowane, a zatem nowo
uruchamiane pod zabudowe, za$ obecnie obowigzujacy plan miejscowy dla obszaru objetego
opiniowang uchwatg (uchwata Nr XXXIX/225/18 Rady Gminy Cieladz z dnia 28 maja 2018 r.)
zalicza je jako tereny ,,ZL” — lasy. Majac powyzsze na uwadze, watpliwo$ci budzi czy dopuszczenie
terenéw zabudowy zagrodowej (RZM) w ramach obszaréw zlokalizowanych w obowigzujacym

Studium w jednostce R3 spetnia wymog art. 15 ust. 1 upzp.

3) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych zataczono niepetng tres¢ uchwaly inicjujace;j
procedur¢ uchwalania ww. planu, tj. uchwaly Nr XLIV/303/23 Rady Gminy Cieladz z dnia 18
wrzesnia 2023 r.. Nalezy zauwazy¢, ze na przedmiotowa uchwale sktadajg si¢ dwa zataczniki
okreslajace obszary objete opracowaniem planu miejscowego, za§ w dokumentacji zamieszczono

wylacznie tre$¢ Zatacznika Nr 1, z pominigciem Zatacznika Nr 2 do ww. uchwaty. Powyzsze stanowi
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uchybienie § 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. poz. 2404).

4) W przedtozonej dokumentacji zamieszczono wylacznie tresci plikow XML ze wskazaniem
nadawcy, do ktorego sa kierowane, lecz bez dotaczenia do nich urzedowego poswiadczenia
przedtozenia (UPP). W zwigzku z powyzszym, w dokumentacji prac planistycznych brak jest
dowodow dorgczenia zawiadomien instytucji i organéw wilasciwych do uzgadniania i opiniowania
planu miejscowego o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, a takze
dowoddéw dorgeczenia wystgpien do wlasciwych instytucji i organdéw o uzgodnienie projektu planu
miejscowego oraz o zaopiniowanie w zakresie rozwigzan przyjetych w projekcie planu miejscowego,
co jest wymagane § 11 pkt 3 i pkt 7 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii. Ponadto,
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zamieszczonym do dokumentacji wykazem uzgodnien i opinii, czgs$¢
organOw uzgodnita lub zaopiniowata przedtozony projekt planu tzw. milczaca zgoda. Majac
powyzsze na uwadze, brak UPP uniemozliwia jednoznaczng weryfikacje, czy faktycznie wystgpiono
do wilasciwych organéw o uzgodnienie oraz zaopiniowanie projektu planu. Jednocze$nie w
dokumentacji prac planistycznych brak jest rozdzielnika do pisma zawiadamiajacego o podjeciu
uchwaly inicjujacej procedure uchwalania ww. planu (dot. pisma Wojta Gminy Cieladz z dnia 22
wrzesnia 2023 r., znak: SIT.6721.2.2023.MQG), a takze dowodu zawiadomienia gminnej komisji
urbanistycznej o podj¢ciu przedmiotowej uchwaly. Ponadto dokumentacji brak jest dowodu
poswiadczajacego wystapienie o zaopiniowanie projektu planu miejscowego do Panstwowej Strazy
Pozarnej. Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a tiret szoste upzp wlasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarnej
opiniuje projekt planu miejscowego m.in. w zakresie potrzeb dotyczacych zapewnienia wody do
celow przeciwpozarowych oraz dojazdu dla pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowe;.
Powyzszy organ nie zostat rowniez wskazany w tabeli wykazu uzgodnien i opinii, zalaczonej do

przedmiotowej dokumentacji prac planistycznych.

5) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych brak jest informacji o braku koniecznos$ci
uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze i nierolne, co jest

wymagane § 11 pkt 9 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii.

6) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych nie zataczono licencji na podstawie ktorej
wykonano przedmiotowy plan. W zwigzku z powyzszym, nie jest mozliwa jednoznaczna
identyfikacja, czy w tresci czgsci graficznej] ww. planu podano prawidtowy numer oraz datg ww.

licenc;ji.

7) Dane przestrzenne nie zawierajg czesci graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang
georeferencjg w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych (plik rastrowy —
geoTiFF), co stanowi uchybienie art. 67a ust. 3 pkt 3 upzp. Nalezy zauwazy¢, ze wymog tworzenia
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obiektow przestrzennych obejmujacych cyfrowa reprezentacje czesSci graficznej aktu planowania
przestrzennego z wtasciwg nadang georeferencjg w postaci plikow geoTIFF zostat okreslony w § 7
pkt 2 w Rozdziale 3. Udostgpnianie Zbioru Danych Przestrzennych rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 1916 z p6zn.
zm.). Wskazane tacza (adresy URI) w warstwie ,,Zatgcznik nr 3 do Uchwaty VII 53 25 Rady Gminy
Cieladz z dnia 10 lutego 2025 RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego™ pliku gml., stanowig jedynie

odniesienie do plikow w formacie jpg.

8) W dokumentacji prac planistycznych nie zawarto wszystkich wersji danych przestrzennych
utworzonych dla przedmiotowego planu miejscowego w trakcie trwania procedury jego
sporzadzania, co jest wymagane zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i

Technologii.

9) Brak informacji o dacie wejscia w zycie przedmiotowej uchwatly, co moze istotnie narusza¢ art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz § 43 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej)" (Dz. U. z 2016 .
poz. 283).

Wobec powyzszego, w terminie do 5 marca 2025 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do bLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Cieladz
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