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Olsztyn, dnia 3 sierpnia 2026 r.
PS-III.431.2.9.2026.EO

Pani
Małgorzata Ofierska
Prezes Stowarzyszenia 
Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI ZAKĄTEK”

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2026, poz. 158), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, 
przekazuję wystąpienie pokontrolne.

Wystąpienie pokontrolne
Kontrolę przeprowadzono w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI
ZAKĄTEK”, ul. Grunwaldzka 6, 11 - 040 Dobre Miasto.
NIP: 739-356-61-26, REGON: 280139761.      [Dowód: akta kontroli str.16]

Kierownik jednostki kontrolowanej: Małgorzata Ofierska – Prezes Stowarzyszenia. 
Podczas czynności kontrolnych jednostkę reprezentowała i  udzielała wyjaśnień Pani 
Agnieszka Wolf – upoważniony pracownik.                [Dowód: akta kontroli str.14]

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Oddziału Pracy Wydziału Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, w składzie: 

1. Pani Ewa Osenkowska - Inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie – legitymacja służbowa 
nr 12/2026, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego, pełniąca funkcję przewodniczącej kontroli,

na podstawie upoważnienia do kontroli nr  WK-I.0030.597.2026 z dnia 11 czerwca 2026 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego.

2. Pani Marta Piątek – Kierownik Oddziału Pracy w Wydziale Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie – legitymacja służbowa 
nr 15/2026, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego, pełniąca funkcję członka zespołu kontrolnego, 

na podstawie upoważnienia do kontroli nr WK-I.0030.598.2026 z dnia 11 czerwca 2026 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego. [Dowód: akta kontroli str. 12-13]
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Termin kontroli: 24 czerwca 2026 r. – 8 lipca 2026 r.

Przedmiot i zakres kontroli: 

 Ocena spełniania warunków w zakresie posiadania statusu przedsiębiorstwa 
społecznego określonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 - 10 ustawy o ekonomii 
społecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 806 ).

Okres objęty kontrolą:  1 stycznia 2025 r. –  24 czerwca 2026 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1- 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 poz. 158), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 806 – dalej „ustawa”).

Na podstawie ustaleń kontroli, spełnianie przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania 
„WARMIŃSKI ZAKĄTEK” warunków, o których mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 
ustawy ocenia się negatywnie. 

Pozytywnie oceniono:
1. prowadzenie przez  Stowarzyszenie działalności mającej na celu reintegrację 

społeczną i zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, zgodnie z art. 4 
ust. 1 pkt 1 ustawy oraz zgodnie ze złożonym wnioskiem,

2. zatrudnienie co najmniej 3 osób na podstawie umowy o pracę lub spółdzielczej 
umowy o pracę, gdzie każda z tych osób jest zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 
pełnego wymiaru czasu pracy, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, 

3. posiadanie przez Stowarzyszenie organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7 
ustawy, w zakresie składu, posiadanych kompetencji i podejmowanych działań, 

4. przestrzeganie przez Stowarzyszenie, określonych w art. 8 ustawy, zakazów 
w zakresie dysponowania majątkiem przedsiębiorstwa społecznego na rzecz 
podmiotów powiązanych,

5. przestrzeganie przez Stowarzyszenie, określonych w art. 9 ustawy, ograniczeń 
w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyżki bilansowej przedsiębiorstwa 
społecznego,

6. posiadanie przez Stowarzyszenie, zgodnie z art. 6 ustawy indywidualnych programów 
reintegracji, dla osób, którym został udzielony instrument wsparcia, o którym mowa 
w art. 21 lub 22 ustawy,

7. spełnianie przez  Stowarzyszenie obowiązku sprawozdawczego, zgodnie z art. 10 
ustawy.

Negatywnie oceniono:
1) zapewnienie przez Stowarzyszenie zatrudnienia zgodnego z art. 5 ust. 2 ustawy,
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USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warmińsko-Mazurski decyzją z dnia 26 kwietnia 2024 r., znak: 
PS III.9420.1.15.2024 przyznał  Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI 
ZAKĄTEK” status przedsiębiorstwa społecznego, w zakresie reintegracji zawodowej 
i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz realizacje usług społecznych. 
Stowarzyszenie zostało umieszczone w elektronicznym wykazie przedsiębiorstw społecznych 
prowadzonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI ZAKĄTEK” uzyskało status PS jako 
podmiot ekonomii społecznej, prowadzący działalność gospodarczą, o której mowa 
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku – o działalności pożytku publicznego
 i o wolontariacie (Dz.U.2025.0.1338 t.j). Prowadzenie powyższej działalności zostało 
potwierdzone przez aktualny Statut Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI 
ZAKĄTEK” będący Załącznikiem nr 1 do Uchwały nr 9/2023 Walnego Zebrania Członków LGD 
„WARMIŃSKI ZAKĄTEK” z dnia 29.05.2023 roku.

 [Dowód: akta kontroli str.41- 54]

W okresie objętym kontrolą Skarb Państwa, jednostka samorządu terytorialnego, 
samorządowa osoba prawna nie posiadały nad Spółką kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów.

[Dowód: akta kontroli str.20]  

Przedsiębiorstwo społeczne, w okresie objętym kontrolą, prowadziło działalność mającą na 
celu reintegrację społeczną i zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz 
realizację usług społecznych zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o ekonomii społecznej. 
W § 2 Statutu Stowarzyszenia zawarto zapis, iż celem działalności Stowarzyszenia jest:
1) działanie na rzecz zrównoważonego rozwoju obszaru działania, zwłaszcza obszarów 
wiejskich,
2) aktywizowanie i integracja społeczna ludności wiejskiej,
3) promocja obszarów wiejskich,
4) realizacja strategii rozwoju opracowanej przez lokalnej   grupy działania (LGD),
5) podtrzymywania tradycji i tożsamości kulturowej obszaru działania,
6) ochrona środowiska, w tym odnawialne źródła energii,
6a) ochrona dziedzictwa kulturowego,
7) wspomaganie rozwoju przedsiębiorczości i potencjału sektora pozarządowego,
8) wspomaganie rozwoju turystyki, rekreacji, kultury fizycznej, sportu na obszarze działania, 
w tym dla dzieci i młodzieży,
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9) wspieranie i wdrażanie programów rozwoju o celach zbieżnych z celami statutu, 
finansowanych przez instytucje rządowe, samorządowe oraz struktury Unii Europejskiej 
i inne podmioty krajowe oraz zagraniczne,
10) działalność edukacyjna i informacyjna w zakresie możliwości korzystania i wdrażania
programów rozwoju,
11) rozwianie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości,
12) działalność edukacyjna, informacyjna i szkoleniowa mająca na celu poprawę spójności
społecznej i ekonomicznej z Unii Europejskiej,
13) wspieranie działalności wspomagających rozwój wspólnot i społeczności lokalnych,
przeciwdziałanie wykluczeniu i marginalizacji społecznej, w tym pomoc rodzinom i osobom 
w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin  i osób, przeciwdziałanie
uzależnieniom i patologiom społecznym,
14) wspieranie działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów 
i współpracy między społecznościami lokalnymi,
15) rozwój społeczeństwa obywatelskiego,
16) promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy, 
zagrożonych bezrobociem, zagrożonych wykluczeniem społecznym, upowszechnianie idei 
ekonomii społecznej,
17) promocja i ochrona zdrowia,
18) promowanie produktów lokalnych,
19) upowszechnianie i ochrona praw kobiet oraz zasady równych praw kobiet i mężczyzn,
20) działanie na rzecz osób niepełnosprawnych,
21)  wspieranie edukacji ekologicznej, aktywności proekologicznej mieszkańców,
22) prowadzenie działalności szkoleniowej i doradczej związanej z realizacją celów i działań 
statutowych,
23) promocja działań partnerskich w ramach współpracy trójsektorowej (samorządy, 
organizacje pozarządowe, przedsiębiorcy),
24) prowadzenie działalności naukowej, badawczej i rozwojowej,
25) upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach związanych z aktywizacją ludności 
na obszarach wiejskich położonych na terenie Lokalnej Grupy Działania ,Warmiński Zakątek",
26) działalność na rzecz włączenia społecznego seniorów,
27) działalność wspomagająca rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości.

                       [dowód: akta kontroli str. 42-43] 

Kontrolującym nie przedłożono dokumentów prezentujących przykłady prowadzonej 
działalności, podejmowanych przedsięwzięć (np. zdjęć, ogłoszeń), działań służących realizacji 
celów statutowych w 2025 r. w zakresie wskazanym w Statucie. 



Strona 5 z 9

                       

W okresie objętym kontrolą, tj. styczeń – grudzień 2025 r. oraz styczeń -  czerwiec 2026 r. 
Stowarzyszenie zatrudniało co najmniej 3 osoby, na podstawie umowy o pracę 
i w odniesieniu do każdej z tych osób spełniony był warunek zatrudnienia w wymiarze co 
najmniej ½ pełnego wymiaru czasu pracy, co było zgodne z art. 5 ust. 1 ustawy. 
                                     [dowód: akta kontroli: str. 24, 87] 

Jako podmiot działający w celu reintegracji społecznej i zawodowej osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, Stowarzyszenie ma obowiązek zachowania co najmniej 30% 
wskaźnika zatrudnienia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 
Wskazać należy, że ustawa o ekonomii społecznej w art. 5 ust. 2 w sposób klarowny definiuje 
strukturę zatrudnienia wymaganą do zachowania co najmniej 30-procentowego udziału osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym w stosunku do ogółu pracowników. Ustawodawca 
we wskazanym wyżej artykule precyzyjnie określił warunki niezbędne do spełniania tego 
wskaźnika, gdzie kwalifikowane są wyłącznie osoby zatrudnione na podstawie stosunku 
pracy lub spółdzielczej umowy o pracę, w wymiarze minimum 0,5 etatu, których status 
wynika bezpośrednio z katalogu zawartego w art. 2 pkt 6 niniejszej ustawy 
(są to m.in. osoby bezrobotne, z niepełnosprawnościami, chorujące psychicznie, uchodźcy, 
czy absolwenci KIS/CIS)
Natomiast, art. 5 ust. 3 ww. ustawy  konkretnie definiuje, iż do ogółu zatrudnionych należy 
wliczać osoby świadczące pracę na podstawie: 

 stosunku pracy (umowy o pracę), 
 stosunku służbowego,
 umowy o pracę nakładczą, 
 umowy cywilnoprawnej,
 samozatrudnionych – osoby prowadzące jednoosobową działalność gospodarczą 

(niebędące pracodawcami), które świadczą usługi na rzecz przedsiębiorstwa przez 
nieprzerwany okres co najmniej 3 miesięcy,

Zatem, aby prawidłowo obliczyć wymagany 30-procentowy udział osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, należy precyzyjnie - zgodnie z zapisami ustawy -  ustalić zarówno 
ogół zatrudnionych, jak i osoby zagrożone wykluczeniem społecznym i dokonać zestawienia 
ww. dwóch grup osób. 

Z przedstawionych dokumentów wynika, iż Stowarzyszenie zatrudnia na dzień 24 czerwca br. 
ogółem 27 osób, z czego tylko dla 4 osób na dzień kontroli przedstawiono dokumenty 
potwierdzające, że zatrudnione osoby to osoby zagrożone wykluczeniem społecznym.
Ustalono, iż w kontrolowanym okresie jednostka poddana kontroli w okresie poddanym 
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kontroli, tj. od 1 stycznia 2025 r. do 24 czerwca 2026 r. nie spełniała 30% wskaźnika 
zatrudnienia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

[Dowód: akta kontroli str.24-25, 87-88]

Podmiot spełniał ogólne warunki zatrudnienia określone dla PS, tj. zatrudnienie co najmniej 
3 osób na podstawie umowy o pracę, w wymiarze co najmniej 1/2 pełnego wymiaru czasu 
pracy. Niemniej, należy pamiętać, iż uzyskując status PS jako podmiot realizujący reintegrację 
zawodową i społeczną –   Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI ZAKĄTEK”   
posiadając ww. cel, zobowiązane było (co też uczyniło na dzień złożenia wniosku 
o przyznanie statusu przedsiębiorstwa społecznego, tj. spełniało powyższy warunek) i jest 
przez cały okres posiadania statusu, spełniać również warunek dotyczący 30% wskaźnika 
zatrudnienia na umowę o pracę osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w rozumieniu 
ustawy o ekonomii społecznej. 
Ponadto, zgodnie z art. 13 ustawy o ekonomii społecznej, przedsiębiorstwo społeczne jest 
obowiązane zgłaszać wojewodzie zmiany naruszające warunki wymagane do posiadania 
statusu, o których mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5–9  ww. ustawy, w terminie 14 dni 
od dnia zaistnienia tych zmian  i wskazanie ich przyczyn. 
Brak wymaganego stanu zatrudnienia - 30% wskaźnika zatrudnienia na umowę o pracę 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, jak i brak informacji stanowi 
nieprawidłowość  w kontrolowanym zakresie. 

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy w przypadku każdej zatrudnionej osoby zagrożonej 
wykluczeniem społecznym do której został udzielony instrument wsparcia, przedsiębiorstwo 
społeczne opracowuje i realizuje indywidualny plan reintegracyjny. W rocznym 
sprawozdaniu przedsiębiorstwa społecznego za 2025 r. Stowarzyszenie wskazało, iż nie 
korzystało z ww. instrumentów. 
[Dowód: sprawozdanie znajduje się w elektronicznej dokumentacji Wydziału EZD pod znakiem sprawy  
PS-III.9420.1.39.2026 ]

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI ZAKĄTEK” powołało Uchwałą 
Nr 12/IX/2023 Zarządu LGD „WARMIŃSKI ZAKĄTEK” z dnia 9 sierpnia 2023 r. organ 
konsultacyjno - doradczy, tj. Zespół Konsultacyjno – Doradczy Pracowników LGD, w skład 
którego  wchodzą wszyscy pracownicy LGD zatrudnieni na umowę o pracę.
Jednocześnie upoważniony pracownik złożył oświadczenie, z treści którego wynika, że ww. 
organ konsultacyjno  - doradczy odbył kilka spotkań w okresie poddanym kontroli, na których 
omawiane były m.in. zmiany w Statucie Stowarzyszenia, czy propozycje pracy. Jednakże były 
to spotkania nieformalne, nie spisane np. protokołem, a ustalenia zapadały ustnie.  

[Dowód: akta kontroli str. 37-38]

Natomiast Walne Zebranie Członków Stowarzyszenia zebrało się w 2026 roku, aby 
zatwierdzić Uchwałami Nr 1/2026 i Nr 2/2026 z dnia 17 czerwca 2026 r. sprawozdanie 
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finansowe i merytoryczne Zarządu Stowarzyszenia za 2025 rok. 
[Dowód: akta kontroli 55 - 86]

Powyższe ustalenia oraz przedstawione w toku czynności kontrolnych dokumenty 
potwierdzają spełnianie warunku określonego w art. 7 ustawy.

Stowarzyszenie, zgodnie z oświadczeniem złożonym przez osobę upoważnioną 
i reprezentującą  podczas kontroli Prezesa Stowarzyszenia, w okresie objętym kontrolą:

- nie udzielało pożyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powiązanym ani swoim 
członkom, członkom organów tego przedsiębiorstwa, osobom zatrudnionym w tym 
przedsiębiorstwie ani osobom, z którymi osoby zatrudnione w tym przedsiębiorstwie 
pozostają w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu albo w stosunku pokrewieństwa 
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii bocznej do 
drugiego stopnia albo są związane z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie 
zabezpieczało ich zobowiązań mieniem przedsiębiorstwa społecznego;

- nie przekazywało majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na 
zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, w szczególności, jeżeli przekazanie to 
następuje nieodpłatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywało majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, 
na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, chyba że to wykorzystanie wynikało 
bezpośrednio z celu statutowego;

- nie dokonywało zakupu towarów lub usług od osób prawnych organizacyjnie z nim 
powiązanych lub podmiotów, w których uczestniczą osoby, o których mowa w art. 8 ust. 
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich lub po cenach 
wyższych niż rynkowe. [Dowód: akta kontroli  str.15]

Stowarzyszenie w okresie objętym kontrolą nie przeznaczyło zysku albo nadwyżki bilansowej 
uzyskanych z wykonywanej działalności, do podziału między swoich członków, udziałowców, 
akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione, co było zgodne z art. 9 Ustawy. 
Zapis o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyżki bilansowej 
przedsiębiorstwa społecznego znalazł się w § 32 Statutu Stowarzyszenia.
Jak wynika z § 2 przedłożonej Uchwały  NR 2/2026 Walnego Zebrania Członków  
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „WARMIŃSKI ZAKĄTEK”  z dnia 17 czerwca 2026 r. 
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego stowarzyszenia LGD „WARMIŃSKI 
ZAKĄTEK”  w Dobrym Mieście,  Stowarzyszenie osiągnęło w 2025 roku zysk netto 
w wysokości 444.166.70 zł  i przeznaczyło go w całości na działalność statutową LGD.



Strona 8 z 9

[Dowód: akta kontroli str.53 55]

Stowarzyszenie terminowo złożyło roczne sprawozdanie przedsiębiorstwa społecznego za 
2024 r. do dnia 31 marca 2025 r.

W dniu 20 lipca 2026 r. Pani Małgorzata Ofierska Prezes Stowarzyszenia wniosła pismem 
z dnia 16 lipca 2026 r., znak: WZ/357/2026 zastrzeżenia do treści projektu wystąpienia 
pokontrolnego z dnia 7 lipca 2026 r., znak: PS-III.431.2.9.2026.EO. 

W stanowisku z dnia 22 lipca 2026 r. wojewoda w całości uwzględnił zastrzeżenia w zakresie 
wskazanych błędów, tj. błędnego użycia określenia „fundacja” zamiast „stowarzyszenie”, jak 
i błędnego zacytowania art. 5 ust. 3 ustawy o ekonomii społecznej w kontekście umów 
cywilnoprawnych. Wystąpienie wskazanych błędów stanowiło oczywiste omyłki pisarskie. 
Jednakowoż podkreślił w stanowisku, że błędy mają charakter wyłącznie techniczny i nie 
mają wpływu na końcową ocenę kontrolowanego zakresu, ani na ustalenia stanu 
faktycznego. Dodatkowo przypomniał, iż przez cały czas trwania czynności kontrolnych, 
kontrolujący wyjaśniając kontrolowanemu przepisy ustawy o ekonomii społecznej,  
prawidłowo cytowali przedmiotowy artykuł w jego faktycznym brzmieniu, a także 
powoływali się na niego w doręczonym Prezesowi Stowarzyszenia projekcie wystąpienia 
pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski:

Biorąc uwagę ustalenia zawarte w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym wnoszę o:

1. Zaniechanie naruszenia warunków, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy ekonomii 
społecznej, poprzez zapewnienie przez Stowarzyszenie zatrudnienia osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym w wymaganym ustawowo udziale w ogólnej 
liczbie zatrudnionych,

2. Zgłaszanie wojewodzie zmian powodujących naruszenie warunków, o których mowa 
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz 5-9, oraz wskazywanie przyczyn naruszenia tych warunków 
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, zgodnie z art. 13 ustawy.

Pozostałe informacje:
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Informacje o sposobie wykonania zaleceń, a także o podjętych działaniach (wraz z dowodami  
np. umowami o pracę), oraz dokumentami potwierdzającymi zakwalifikowanie 
zatrudnionych osób jako zagrożonych wykluczeniem społecznym (art. 2 ust.6 ustawy 
o ekonomii społecznej), lub przyczynie ich nie podjęcia, należy przekazać w terminie  30 dni 
od daty doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej,
od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

               WOJEWODA
      WARMIŃSKO-MAZURSKI
             Radosław Król
           /podpis elektroniczny/
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