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KOSOWO

Informacja o stosunkach gospodarczych z Polska

Informacje ogdine

Powierzchnia

10 887 km?

Stolica Pristina (ok. 600 tys. mieszkancow)

ok. 1,84 min,
B w tym 88% Albanczykdow, 6% Serbow, 3% Bosniakdw oraz 3% innych

Ludnos¢ narodowosci, tj. Gorani (muzutmanska ludno$¢ stowiariska), Roméw,
Aszkali, Egipcjan, Turkéw

jezyki albanski, serbski, bosniacki oraz turecki

Prezydent Hashim Thagi (od kwietnia 2016 r.)

Premier Ramush Haradinaj (od czerwca 2017 r.)

Minister Spraw Zagranicznych

Behxhet Pacolli

Minister Handlu i Przemystu Endrit Shala
Minister Rozwoju Gospodarczego Valdrin Lluka
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PKB dynamika (%) 1,2 4,0 4,1 4,4 3,7 4,0 -5,1 4,8
Inflacja (%) 1,9 -0,5 0,2 0,9 2,2 3,2
Stopa bezrobocia 35,3 35,3 32,9 30,6 25,2 25,1 26,0 25,0
Eksport towaréow (mld EUR) 0,29 0,35 0,35 0,30 0,30 0.36 0,34
Import towaréw (mld EUR) 2,5 2,6 2,7 3,0 3,4 3,2 3,0
Naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (min EUR) 151 309 219,7 | 281,3 | 300,1 | 280,1 | 180.1

Zrédto: CIA, Vienna Institute for International Economic Studies https://wiiw.ac.at/, Agencja Statystyczna

Kosowa (https://ask.rks-gov.net)

1. Sytuacja polityczna

14 lutego 2021 r. w Kosowie odbyly sie przedterminowe wybory parlamentarne. Zdecydowane

zwyciestwo odniosto w nich Vetévendosje (VV, Samostanowienie) Albina Kurtiego — lewicowa partia

o antyestablishmentowym nastawieniu. Partia opozycyjna wygrata wybory dzieki obietnicom walki

z korupcjg i nepotyzmem. Ugrupowanie to zdobyto (wedtug niepetnych wynikow) blisko 48% gtosow,

co oznacza wzrost o 20 p.p. w poréwnaniu do wybordw w pazdzierniku 2019 r. Vetevendosje

nie bedzie w stanie stworzy¢ samodzielnego rzadu (zdobyto 59 mandatéow w liczgcym 120 miejsc
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parlamencie) i zapewne dokooptuje kilku politykbw z ugrupowan mniejszosci (majg
zagwarantowanych 20 mandatéw).

Odsuniecie dwodch gtéwnych partii od wtadzy w Kosowie uwazane jest tam za polityczny zwrot.
Wyraznie wskazuje bowiem, ze na znaczeniu stracili zaréwno politycy wywodzacy sie z UCK, jak
i polityczni spadkobiercy Ibrahima Rugovy, pierwszego przewodniczgcego LDK. Jednym z powoddw
jest wiek Kosowian. Srednia wieku w liczacym 1,3 min kraju nie przekracza 29. roku zycia i coraz
mniej wyborcow pamieta wojne z 1999 r., ktéra byta polityczng trampoling dla rzgdzacych dotychczas
krajem.

Wraz z wygranymi przez Vetevendosje wyborami nadziejg na zmiany w nekanym przez bezrobocie
i korupcje Kosowie stat sie 45-letni Albin Kurti. Jego zwolennicy uwazajg go za cztowieka spoza
uktaddéw (cho¢ krétko byt premierem w ubiegtym roku). Krytycy postrzegajq za$ za radykata, ktéry
chce potaczenia Kosowa z Albanig, co bytoby grozne dla catego tetnigcego nacjonalizmami regionu.

Kurti najpewniej zostanie premierem, cho¢ sam nie moze sie ubiega¢ o mandat w parlamencie
ze wzgledu na wyrok, jaki cigzy na nim za zorganizowanie rozréby w kosowskim parlamencie przed
trzema laty. Kurti, bedgcy wodwczas przywddcg opozycji, rozpylit na sali obrad kilkukrotnie gaz
tzawigcy, nie chcgc dopusci¢ do gtosowania w sprawie wspdlnej granicy z Czarnogdrg oraz
ustanowienia kompromisu w sprawie oddania czesci regionu pod administracje Serbow.

Z tego powodu Vetevendosje uwazana jest przez czes¢ obserwatordw za radykalne, nacjonalistyczne
ugrupowanie. Jej program gospodarczy i spoteczny ma jednak mocng lewa noge: ktadzie silny nacisk
na przywrdcenie regulacji w panstwie oraz wzmocnienie oston socjalnych. Kurti zapowiadat podczas
kampanii wyborczej koniec z moznowtadztwem politykédw oraz lokalnych kacykéw. Obiecat skoriczyé
z nepotyzmem oraz korupcjg, zadeklarowat walke z 25-proc. bezrobociem.

Wazng role moze w najblizszym czasie odegra¢ w Kosowie 38-letnia prawniczka Vjosa Osmani, ktéra
w listopadzie zostata wybrana przez parlament na tymczasowa prezydent Kosowa z rekomendacji
Vetevendosje. Osmani zastgpita wowczas na tym stanowisku Hashima Thaciego, ktéry zostat
aresztowany przez Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze za zbrodnie UCK popetnione na
Serbach podczas wojny w 1999 r.

Kurti, przyszty premier Kosowa, nie wycofuje sie z postulatu potfaczenia z Albanig, ale twierdszi,
ze sprawa ta nie jest dla niego na razie pierwszoplanowa. Jego opdér wobec porozumienia
i normalizacji stosunkéw z Serbig bedzie zapewne nie w smak Amerykanom, odgrywajgcym
w Kosowie ogromng role polityczng. Waszyngton jest powszechnie uwazany za jednego z gtéwnych
sprawcéw odwotania poprzedniego premiera, co w konsekwencji doprowadzito do przyspieszonych
wybordw.

Ogtoszenie przedterminowych wyborédw byto konsekwencjg orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z grudnia 2020 r. o niezgodnosci powofania rzgdu Avdullaha Hotiego w czerwcu 2020 r. z ustawg
zasadnicza. Znaczacy spadek poparcia i najnizsze wyniki w historii uzyskaty ugrupowania odgrywajace
kluczowa role na scenie politycznej od ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo w 2008 r., wywodzgce
sie ze struktur Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK). Demokratyczna Partia Kosowa (PDK) zdobyta 17,36%
gtoséw, a Sojusz na rzecz Przysztosci Kosowa (AAK) — 7,41%. Centrowa Demokratyczna Liga Kosowa
(LDK) premiera Hotiego uzyskata 13,18% gtoséw. Serbska Lista — ugrupowanie wspierane przez rzad
w Belgradzie — otrzymata 6,4% gloséw i zajmie wszystkie 10 miejsc zagwarantowanych dla
przedstawicieli mniejszosci serbskiej (kolejne 10 przypada przedstawicielom pozostatych mniejszosci
narodowych). Frekwencja byta rekordowo wysoka i wyniosta 47% (w 2019 r. — 44,5%). Zadaniem
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nowego parlamentu bedzie takze wybdr prezydenta. Hashim Thagi zrezygnowat z tego stanowiska
w listopadzie 2020 r., gdy postawiono mu zarzuty popetnienia zbrodni wojennych.

W Kosowie dziatajg misje UNMIK oraz EULEX, a takze prowadzona przez NATO operacja KFOR. Polska
jest silnie obecna w tych miedzynarodowych inicjatywach, szczegdlnie w unijnej misji EULEX, gdzie
Polacy s3 najliczniejszg grupg narodowosciowag. Kosowo pozostaje jedynym krajem Batkanow
Zachodnich objetym rezimem wizowym UE.

Relacje PL-Kosowo

Parlament Kosowa przyjat deklaracje niepodlegtosci 17 lutego 2008 r. Polska uznata Kosowo w dniu
26 lutego 2008 r., jednak do tej pory nie nawigzata stosunkdw dyplomatycznych. Obecnie Republike
Kosowa uznaje 115 panstw, w tym przewazajgca cze$¢ panstw UE (23 sposrdd 28; 5 panstw UE
nieuznajgcych niepodlegtosci to Cypr, Grecja, Hiszpania, Rumunia i Stowacja) i NATO (25 sposréd 29).
Do tej pory spotkania na wysokim szczeblu odbywajg sie tylko na marginesie spotkan wielostronnych.
Ostatnie takie spotkanie miato miejsce 11.05.2018 r. — Min. J. Czaputowicz spotkat sie z pierwszym
wicepremierem i min. sz Kosowa B. Pacollim przy okazji spotkania ministrow spraw zagranicznych
paristw Europy Srodkowej i Potudniowej w Grecji. W dniu 25 lipca 2018 r. Minister Przedsiebiorczosci
i Technologii przyjeta w Warszawie wizyte Valdrina Lluki, Ministra Rozwoju Gospodarczego Kosowa.

2. Sytuacja gospodarcza

W wyniku wybuchu COVID-19 gospodarka Kosowa skurczyta sie o 5,6% w pierwszych dziewieciu
miesigcach 2020 r. (w 2019 r. 4% .). Diaspora kosowska silnie wspierata konsumpcje krajowa;
wynagrodzenia pracownikéw wzrosty o 18% w pordwnaniu z 2019 r. i wyniosty 13,6% PKB. Spadek
PKB zostat nieco ztagodzony przez spadek importu towaréw i ustug (13,5% r / r).

Kosowo przeznaczyto okoto 570 min EUR na wysitki na rzecz naprawy gospodarczej w 2020 r.,
a dodatkowe 200 min EUR na wsparcie dla sektora prywatnego w grudniu. Nie ma to wptywu na
kursy walutowe, poniewaz kraj jednostronnie wprowadzit EUR. W okresie styczeni-listopad 2020 r.
dochody budzetowe spadty o 10,3% r/r, a dochody z podatkéw bezposrednich i posrednich
odpowiednio o 9,5% i 10,8% r/r. Wynik ten jest znacznie gorszy niz w zrewidowanym zatozeniu
budzetowym, ze dochody spadng o 5,2% rocznie.

Rzad kontynuowat wdrazanie programu naprawy gospodarczej, w ramach ktdrego przeznaczono 365
min euro S$rodkdw na wsparcie przedsiebiorstw, tworzenie miejsc pracy i stymulowanie
zagregowanego popytu. Zgromadzenie Kosowa zatwierdzito dodatkowy bodziec fiskalny w wysokosci
200 min EUR (lub okoto 3% PKB) dla programu naprawy gospodarczej na poczatku grudnia 2020 r.
Plan obejmuje s$rodki majace na celu utatwienie dostepu do kredytéw dla przedsiebiorstw
i gospodarstw rolnych, zapewnienie ukierunkowanych ulg podatkowych oraz doptaty do czynszéw dla
firm, stymulowanie zatrudnienia poprzez subsydiowanie wynagrodzen pracownikéw i zachecanie do
inwestycji kapitatowych. Dodatkowy pakiet przewiduje wsparcie dla firm dotknietych kryzysem,
propozycje doptat do wynagrodzen dla pracownikdéw, ktdrzy stracili prace oraz zniesienie podatku
VAT na wszystkie surowce.

Stopa bezrobocia na poziomie 30% i bezrobocie wsréd mtodziezy ok. 60% (Srednia wieku w Kosowie
ok. 26 lat) stanowi zachete do emigracji i napedza znaczgcg nieformalna gospodarke. Kosowo cieszy
sie najnizszymi kosztami pracy w regionie. Jednak wysoki poziom korupcji, niemoznos$¢
egzekwowania kontraktacji i niepewne dostawy energii elektrycznej zniechecity potencjalnych
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inwestorow. Niepewnos$¢ dostaw energii elektrycznej utrudnia rozwdj gospodarczy kraju. W celu
poprawy sytuacji w energetyce Kosowo otrzymato wsparcie USA oraz Banku Swiatowego. Dotyczy to
ogtoszenia przetargu na budowe nowej elektrowni, naprawy istniejgcej elektrowni weglowej oraz
rozwoju kopalni wegla.

Rzad Kosowa wprowadzit niedawno kilka zmian w polityce fiskalnej rozszerzajgc liste towaréw
bezctowych, zmniejszajgc podatek VAT w odniesieniu do podstawowych artykutéw zywnosciowych
i ustug uzytecznosci publicznej oraz podwyzszajgc stawke podatku VAT na pozostate towary.

3. Ramy prawno-traktatowe wspoétpracy gospodarczej

Polska jako jedno z pierwszych panstw uznata niepodlegtosé¢ Kosowa, natomiast do chwili obecnej nie
nawigzata stosunkow dyplomatycznych (wzgledy polityczne). Brak bilateralnych stosunkow
umownych utrudnia wspdtprace gospodarczg oraz prowadzenie inwestycji przez polskich
i kosowskich przedsiebiorcéw.

3. Wielkos¢ i struktura obrotéw towarowych miedzy Polska a Kosowem

Dynamika
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2020
2019
Eksport | 42,5 572 |570 |599 |646 76,6 74,8 97,7
Import | 4,4 4,2 2,3 6,5 10,9 10,1 5,2 51,7
Obroty | 46,9 |61,4 |593 |664 |755 86,6 80,0 92,3
Saldo 38,1 53,0 54,7 53,4 | 53,6 66,5 69,6 -

Zrédto: GUS, w MLN EUR
W 2020 r. wzajemne obroty handlowe osiggnety warto$¢ 80 min EUR, w tym polski eksport
do Kosowa —74,8 mIn EUR (spadek o0 2,7% w pordéwnaniu z 2019 r. ). Natomiast import z Kosowa

osiggnat wartos¢ 5,2 min EUR (spadek o 48,3% w stosunku do 2019r. ).

W polskim eksporcie dominuja:

- papierosy -20,1%
- tworzywa sztuczne -5,5%
- torowy materiat konstrukcyjny -4,3%
- cukier -4,2%
- mieso drobiowe -3,8%
- mieso wotowe -3,7%
- czekolada -3,4%

W polskim imporcie dominujg:
- rudy cynku i koncentraty -80,1%
- obuwie -9,9%
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- OWOCe zamrozone -5,8%
- ptyty, arkusze z tworzyw sztucznych -1,5%

Kosowa zajmuje 98 miejsce wsrdd partnerédw handlowych Polski, biorgc pod uwage obroty towarowe
ogétem. Pod wzgledem wartosci polskiego eksportu — zajmuje 83 miejsce wsrdd partnerdw
handlowych Polski. Udziat Kosowa w polskich obrotach towarowych jest znikomy, co w pewnej
mierze wynika ze stosunkowo matej skali tego rynku.

4. Kosowo — Unia Europejska

W dniu 2 maja 2014 r. Komisja Europejska zakonczyta negocjacje tekstu Umowy o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu z Republika Kosowa. Powyzsza Umowa zostanie zawarta w formule ,, EU only”,
tj. jej zakres obejmie wytgczne kompetencje UE, za$ sama Umowa zostanie zawarta w imieniu UE,
a nie przez poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie.

Odrebna niz w dotychczasowych przypadkach (pozostate panstwa regionu) procedura zawarcia ww.
Umowy wynika z faktu, iz pie¢ Panstw Cztonkowskich UE nadal nie uznato Kosowa. S3 to: Cypr,
Grecja, Hiszpania, Rumunia oraz Stowacja.

21 stycznia 2016r. Parlament Europejski wyrazit zgode na przyjecie decyzji ws. zawarcia uktadu SAA
UE - Kosowo. Decyzjg Rady UE zostat przyjety 12 lutego 2016r. i wszedt w zycie 1 kwietnia 2016r.

Z uwagi na nieuznawanie Kosowa przez 5 panstw cztonkowskich SAA, inaczej niz poprzednie uktady,
jest zawarty miedzy UE i Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej a Kosowem, a nie miedzy
Wspdlnotami Europejskimi i ich paiistwami cztonkowskimi a Kosowem. Nadal nie odbyto sie zadne
spotkanie na najwyzszym szczeblu w ramach dialogu Serbia - Kosowo.

Kwietniowy raport KE z 2018 r. podkresla, ze problemem Kosowa pozostaje upolitycznienie
administracji publicznej. Duzym osiggnieciem byto wtaczenie w 2017 r. serbskich sedziéw
i prokuratoréw do kosowskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci. W walce z korupcjg Kosowo
znajduje sie dopiero na wstepnym etapie. Pojawit sie pewien postep w zakresie walki z korupcjg
wsrdd wysokich urzednikow i walki z przestepczoscig zorganizowang. Kosowo posiada ramy prawne
gwarantujgce przestrzeganie praw cztowieka i praw podstawowych zgodnie z europejskimi
standardami, problemem pozostaje ich stosowanie. Lepszej ochrony wymagaja np. prawa oséb
nalezgcych do mniejszosci etnicznych (m.in. Romoéw). Kosowo znajduje sie na poczgtkowym etapie
przygotowan w rozwijaniu funkcjonujgcej gospodarki rynkowej. Problemem pozostaje wysokie
bezrobocie. W zakresie dialogu o normalizacji relacji z Belgradem Kosowo musi wzmdc wysitki na
rzecz wdrozenia istniejgcych porozumien i osiggniecia petnej normalizacji stosunkéw, co ma przyjgé
forme prawnie wigzgcego dokumentu.

Czerwcowa GAC, opierajac sie na ocenie Komisji Europejskiej zawartej w kwietniowym raporcie
okresowym, przyjeta konkluzje dot. integracji europejskiej Kosowa.

W dn. 17 grudnia 2018 r. odbyto sie w Brukseli trzecie spotkanie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE
— Kosowo. Rozmowy toczyty sie w nieprzyjemnej atmosferze, ktorej zrédtem byto gtdwnie natozenie
przez Kosowo wysokich cet na towary z Serbii oraz Bosni i Hercegowiny. Dodatkowo premier
R. Haradinaj zarzucit WP Mogherini promowanie koncepcji wymiany terytoriow miedzy Serbig
i Kosowem oraz wyrazit rozczarowanie z powodu nieobjecia Kosowa rezimem bezwizowym przez UE
mimo pozytywnej opinii KE.
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Odtozenie decyzji w sprawie liberalizacji wizowej dla Kosowa do 2020 r. z pewnoscig przetozy sie na
impas w stosunkach z UE ze wzgledu na brak zachet jakie UE mogtaby stosowaé w relacjach z tym
panstwem. Dobitnie swiadczy o tym utrzymywanie przez Kosowo 100% stawek celnych wbrew

uzgodnieniom CEFTA oraz wbrew stanowisku przedstawicieli UE i paiistw cztonkowskich.

Opracowat:

Departament Handlu i Wspoétpracy Miedzynarodowe;j
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
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