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WSTEP

Raport Przedsiebiorczos¢ w Polsce prezentuje warunki funkcjonowania przedsiebiorstw wraz z
charakterystykq podmiotéw gospodarczych. Moéwigc o zachodzacych w Polsce procesach
gospodarczych, zjawisko przedsiebiorczo$ci jest jednym z kluczowych zagadnien. Bezprecedensowy
rozwoj drobnej przedsiebiorczosci po 1989 r. byt jedng z gtdwnych cech opisujacych polskg
transformacie. W jej poczatkach przedsiebiorczo$¢ kojarzyta sie gtownie z Zzywiotowoscig,
zapobiegliwoscig, checig samorealizacji. W miare dojrzewania bizneséw charakterystyke tg zaczety
uzupetnia¢ takie pojecia jak innowacyjnos¢, myslenie strategiczne, odpowiedzialno$¢ za zatrudnionych
pracownikéw czy odpowiedzialno$¢ Srodowiskowa.

Przedsigbiorczo$¢ znajduje swoje bezposrednie odzwierciedlenie w danych obrazujgcych stan i
kondycje podmiotéw gospodarczych. W opracowaniu przedstawiono zatem, w rozdziale Il, podstawowe
wskazniki ekonomiczno-finansowe firm, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP, stanowigcego
99,8%  zbiorowoSci  przedsigbiorstw.  Zostaly one zaprezentowane na tle  warunkéw
makroekonomicznych w 2014 r. (rozdziat |). Charakterystyke przedsiebiorstw uzupetniajg informacije nt.
innowacyjnosci  polskich podmiotéw. Aktualng edycje raportu uzupetniono o podrozdziat nt.
umiedzynarodowienia. Cho¢ polskie firmy odstajg wcigz, pod wzgledem udziatu w wymianie handlowe;j
z zagranicg, od Sredniej unijnej, z roku na rok ro$nie ich aktywno$¢ handlowa. Do pluséw nalezy
zaliczy¢ takze unowoczesnienie struktury polskiego eksportu i jego wysoki wzrost, zwlaszcza w
ostatnim dziesigcioleciu, znacznie wyprzedzajacy wzrost PKB.

Opracowanie przybliza rowniez otoczenie instytucjonalne dziatalno$ci firm oraz zmiany, jakie zaszty w
tym obszarze od czasu publikacji zesztorocznego raportu. Sktadajg sie na nie takie obszary, jak prawo
gospodarcze, podatki, prawo pracy, sadownictwo gospodarcze, instytucje otoczenia biznesu,
infrastruktura, czy finansowanie dziatalno$ci gospodarczej. Zagadnienia te zostaty zawarte przede
wszystkim w rozdziale Ill. Uzupetnia je sprawozdanie z wdrazania Small Business Act w Polsce (Aneks
Il). Reformy w sferze instytucjonalnej znajdujg pewne odzwierciedlenie w pozycji Polski w niektérych
miedzynarodowych rankingach (rozdziat IV). W dokumencie sformutowano takze rekomendacje na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. W przewazajacej mierze majg one charakter ciggty.

Pierwsza edycja corocznego raportu Ministerstwa Gospodarki ukazata sie w 2003 r.
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SYNTEZA

W 2014 r., pomimo wcigz utrzymujacej sie stabej koniunktury w krajach strefy euro, Polska zanotowata
wysoki wzrost gospodarczy (3,4%), co sytuowato jg wsrod liderow wzrostu. Sprzyjata temu zaréwno
wysoka aktywno$¢ inwestycyjna krajowych przedsigbiorstw, jak i przyrost wydatkéw konsumpcyjnych.

Wedtug danych GUS, w 2014 r. eksport towaréw z Polski wzrést w stosunku do 2013 r. 0 7%, osiagajac
wartos¢ blisko 165,8 mid EUR. Natomiast import wyniost 168,4 mld EUR i byt wyzszy o 7,3%. W
rezultacie zanotowano deficyt obrotow w wysokosci ok. 2,7 mld EUR.

W ujeciu towarowym szybciej niz przecietnie wzrost eksport: wyrobow przemystu lekkiego (o 12,9%),
wyrobdw elektromaszynowych (o 8%), wyrobdéw drzewno-papiernicznych (o 8,7%), artykutow rolno-
spozywczych (wzrost o 7,1%). W 2014 r. pogorszenie salda obrotéw odnotowano w przypadku 5 grup
towarowych, w tym w wymianie wyrobami metalurgicznymi (o ok. 840 min EUR), chemicznymi (o ok.
790 min EUR), przemystu lekkiego (o0 ok. 700 min EUR). Z drugiej strony poprawa bilansu nastapita
m.in. w wymianie artykutami rolno-spozywczymi (o ok. 630 min EUR).

Przyspieszenie naktadéw inwestycyjnych w 2014 r. byto wynikiem poprawiajacej sie na przestrzeni
catego roku sytuacii firm oraz redukcji niepewnosci co do perspektyw rozwoju gospodarczego. Naktady
brutto na Srodki trwate w 2014 r. wzrosty 0 9,2% wobec wzrostu 0 1,1% w 2013 r. W relacji do PKB
wzrdst udziat zaréwno nakfadéw inwestycyjnych prywatnych (z 14,7% do 15,1%), jak i publicznych (z
4,1% do 4,4%).

Wedtug statystyk bezrobocia rejestrowanego, na koniec 2014 roku bez pracy pozostawato 1.825 tys.
osob. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,5% i byta o0 1,9 pkt.proc. nizsza niz przed rokiem.
Po nieznacznym wzroscie w 2013 r., rok pdzniej wyraznie spadta réwniez stopa bezrobocia BAEL (z
10,2% do 8,9%). O wzrastajacej efektywno$ci wykorzystania zasobow pracy w Polsce Swiadczy
utrzymujacy sie od 2011 r. systematyczny wzrost wskaznika zatrudnienia. W 2014 r. wskaznik przyrost
az 0 1,6 pkt.proc., osiggajac 66,5% (dziesiec lat wczesniej byto to 57,3%).

Z kolei klin podatkowy dla przecigtnego wynagrodzenia wynidst 35,6%, pozostajac na takim samym
poziomie jak rok wczesniej i nieznacznie nizszym od $redniej dla OECD (36%). Klin podatkowy w
Polsce na tle panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej pozostaje w dalszym ciagu na relatywnie
niskim poziomie.

W 2014 r. spadt (o 1,7 pkt.proc.) udziat wydatkéw prawnie zdeterminowanych w budzecie panstwa.
Niemniej wcigz jest to poziom wysoki (72,7%), ograniczajacy mozliwosci rzadu w ksztattowaniu
wielkosci deficytu budzetu panstwa. Nalezy jednak zauwazyc, ze deficyt budzetowy spadt w 2014 roku
do 1,7% PKB 2 2,6% w 2013 .

Przychody firm zatrudniajacych powyzej 9 0sob wzrosty 0 2,7% r/r (rok wczesniej zwigkszytly sie jedynie
0 0,6%). Koszty rosty nieco szybciej niz przychody, w konsekwencji wyniki finansowe poprawity sie w
niewielkim stopniu (wynik finansowy brutto wzrost o 1,6% wobec wzrostu o 4,1% rok wczesniej). W
2014 roku wyraznie zostat przetamany marazm inwestycyjny. Naktady w omawianej grupie
przedsiebiorstw wzrosty az o 13,1% (w analogicznym okresie 2013 r. wzrosty 0 3,5%). Ozywieniu w
sferze przedsiebiorczo$ci towarzyszyt wzrost zatrudnienia (o 2,6%). Najbardziej aktywnymi inwestorami
okazaly sie firmy duze. Pomimo pogorszenia wynikow finansowych w tej grupie przedsiebiorstw,
zwiekszyty one naktady na inwestycje o 17%, a zatrudnienie w nich wzrosto o 3,9%, a wiec wyraznie
powyzej Sredniej dla zbiorowosci ogdtem.
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Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w systemie REGON w roku 2014 wyniosta 357 tys. (byto to 0
8 tys. mniej niz w roku poprzednim). Stanowity one zatem ok. 8,7% podmiotéw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych w REGON. Wsrdd nowo powstajgcych podmiotéw zdecydowanie dominowaty osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (ponad 80% ogdtu). W ujeciu sektorowym, najwiekszy
wzrost w liczbie nowo rejestrowanych firm miat miejsce w sekcjach: Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
(wzrost 0 34%), Transport i gospodarka magazynowa (o 7,4%) oraz Budownictwo (0 5%).

Jesli chodzi o firmy aktywne, a wigc faktycznie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wg ostatnich
dostepnych danych (za 2013 r.) ich liczba nieznacznie spadta, do poziomu 1,77 min. Struktura polskich
przedsiebiorstw w zasadzie si¢ nie zmienia od lat: mikroprzedsigbiorstwa stanowig 95,6%, mate 3,3%,
$rednie 0,9% i duze 0,2%. Sektor MSP to zatem 99,8% firm, a wigc tyle samo, ile $rednio w UE.

Po okresie stabilizacji, w latach 2003-2008, wskaznika GERD/PKB na poziomie ok. 0,6, kolejne lata to
okres systematycznego wzrostu wspomnianej relacji. W roku 2011 naktady na B+R stanowity 0,75%
PKB, w 2012 r. wzrosty do do 0,89, aby w 2013 r. ustabilizowac¢ si¢ na zblizonym poziomie - 0,87.
Ciekawszy jest jednak wglad w strukture tych naktadoéw. Pokazuje on, iz przy spadku r/r udziatu
wydatkoéw publicznych, wzrost tak pozadany udziat sektora prywatnego w tych wydatkach (BERD/PKB),
osiggajac jak dotad rekordowy poziom 0,38, czyli dwukrotnie wiecej niz jeszcze w 2010 r. Niemniej
jednak wartosci GERD i BERD liczone w relacji do PKB sg znacznie nizsze niz $rednio w UE-28
(odpowiednio 2,02 i 1,28), cho¢ w ujeciu nominalnym wydatki te w Polsce rosng wyraznie szybciej niz
$rednio w UE. Zgodnie z najnowszg tablicg wynikow Innovation Union Scoreboard 2015 (IUS) Polska,
utrzymata sie w grupie tzw. umiarkowanych innowatoréw. Oceniajgc innowacyjnos¢ polskiej gospodarki,
KE wskazafa m.in. na niezbyt korzystne wskazniki dotyczace udziatu doktorantow spoza UE, liczby
zgtoszen patentowych, czy przychodow z licencji i patentéw sprzedanych zagranica.

Od publikacji ostatniego raportu Przedsiebiorczo$¢ w Polsce kontynuowano dziatania utatwiajace
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Przyktadowo, pod koniec 2014 r. uchwalona zostata tzw. IV
ustawa deregulacyjna (ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej), ktéra wprowadzita
ponad 40 ufatwien w prowadzeniu wiasnej firmy, w tym zniosta niektére zbedne obowigzki
biurokratyczne w prawie gospodarczym. Utatwienia te dotyczg prawie 30 ustaw. Nowa regulacja
wprowadzita m.in. utatwienia dla przedsigbiorcow w procedurach kontrolnych w polskich portach
morskich, zniosta obowigzek uzyskiwania przez przedsiebiorcow potwierdzania zgtoszenia
rejestracyjnego VAT-R, a takze usprawnita prowadzenie wymiany transgranicznej. Wprowadzone
zmiany sg kontynuacjg trzech wczesniejszych inicjatyw o charakterze deregulacyjnym, w ramach
ktérych dokonano juz tacznie ponad 300 zmian w zakresie ponad 100 ustaw.

Zobiektywizowane kryteria oceny konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, na tle innych krajow, przynoszg
miedzynarodowe raporty i rankingi. Przykladowo w najnowszym raporcie Banku Swiatowego Doing
Business (2015) Polska, pod wzgledem tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zajeta 32.
miejsce w gronie 189 panstw. Nominalnie oznacza to poprawe, jednak uwzgledniajac coroczng zmiane
metodologii oraz aktualizacje danych, oznacza to spadek o 2 miejsca w stosunku do raportu z 2014 r. Z
kolei w aktualnej edycji rankingu wolno$ci gospodarczej (Index of Economic Freedom), Polska zajefa
42. miejsce na 178 krajoéw, notujac tym samym, trzeci rok z rzedu, duzy awans. Wyniki tego typu
rankingdw, analizowane na przestrzeni ostatnich lat, potwierdzajg z jednej strony stusznos¢ okreslonych
zmian, z drugiej zas motywujg do zmian na lepsze, wskazujac jednoczesnie pola do niezbednej
poprawy. Jedng z takich zmian bedzie ukierunkowane na wzmocnienie i usystematyzowanie praw
przedsiebiorcow nowe Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z zatozeniami, zastgpi ono ustawe z
2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
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REKOMENDACJE

Od pieciu lat podstawowym instrumentem koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej jest
przyjeta przez Rade Europejskaq 17 czerwca 2010 r. strategia ,Europa 2020". Podstawowym
instrumentem wdrazania strategii na poziomie panstw cztonkowskich pozostajg Krajowe Programy
Reform. Polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” (KPR), zostat
przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 r. i zaktada korelacje polskich celow rozwojowych z
priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa 20207, {;.:
— rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth);
— promowaniem gospodarki zrébwnowazonej — mnigj obcigzajacej $rodowisko, efektywnie
wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable growth);
— wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz spdjnosciq
ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).

Polska zadeklarowata w KPR osiggniecie w 2020 r. m.in. 71% stopy zatrudnienia os6b w wieku 20-64
lat, 1,7% udziatu w PKB naktadow na B+R oraz 45% odsetka 0sob z wyksztatceniem wyzszym w wieku
30-34 lat.

Koordynacja polityki gospodarczej w UE i wdrazania strategii ,Europa 2020 przebiega w ramach
Semestru Europejskiego, formalnie wdrozonego z poczatkiem 2011 r. Opublikowanie przez Komisje
Europejska 28 listopada 2014 r. Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2015 rok (Annual Growth
Survey 2015 - AGS 2015) formalnie rozpoczeto kolejny, pigty cykl Semestru Europejskiego. W AGS
2015 KE zaproponowata oparcie polityki gospodarczej i spotecznej UE w 2015 r. na trzech gtéwnych
filarach: dziataniach stymulujacych wzrost inwestycji, reformach strukturalnych, odpowiedzialnej polityce
budzetowej.

Zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, 28 kwietnia 2015 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pn.
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2015/2016 (KPR
2015/2016). Jest to juz czwarta, coroczna aktualizacja przyjetego w 2011 r. KPR. Biorac pod uwage
obecng sytuacje makroekonomiczng, prognozy i priorytety gospodarcze rzadu, a takze zalecenia Rady
UE, skierowane do Polski 8 lipca 2014 r., KPR 2015/2016 wskazuje najwazniejsze dziatania, ktdre
przektadajg sie na realizacie krajowych celow strategii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia,
innowacyjnosci, energetyki, edukacji oraz przeciwdziatania ubdstwu.

Po przeprowadzeniu przez KE oceny KPR 2015/2016 oraz aktualizacji Programu Konwergencji uznano,
ze Polska poczynita pewne postepy w realizacji zalecen z 2014 r. W szczegdlnosci KE stwierdzita, ze
mozna uznaé, iz juz w 2014 r. nastgpita korekta nadmiernego deficytu, czyli jeden rok przed
wyznaczonym terminem, przy czym prognozy KE na lata 2015-2016 potwierdzajg trwatoS¢ tej korekty.
W zwigzku z tym, jednoczesnie z projektem zalecen, KE przedstawita projekt decyzji Rady UE o
uchyleniu w odniesieniu do Polski procedury nadmiernego deficytu, co faktycznie uczynita Rada
ECOFIN 19 czerwca 2015 r.

KE ocenita, Zze wskazane sq dziatania dla zwiekszenia dochoddéw podatkowych poprzez ograniczenie
nadmiernie rozpowszechnionego, w ocenie Komisji, stosowania obnizonych stawek podatku VAT.
Zdaniem KE, korzystne dla ram budzetowych Polski bytoby takze ustanowienie niezaleznego organu,
do ktorego obowigzkéw nalezatyby oceny ex-ante i ex-post zgodnosci z regutami fiskalnymi, ocena
prognoz makroekonomicznych i budzetowych oraz analiza dtugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych. KE ponowita tez negatywng ocene preferencyjnych systeméw zabezpieczenia
spotecznego rolnikow i gornikow, ktore jej zdaniem utrudniajg w dalszym ciggu mobilnos¢ zawodowa ich
beneficientéw i stanowig powazne obcigzenie dla finanséw publicznych. Zdaniem KE, stworzenie
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systemu szacowania i rejestracji dochodéw rolnikéw stanowitoby pierwszy, nieodzowny krok w kierunku
reformy KRUS.

KE zwrdcita uwage, ze w Polsce utrzymuje sie segmentacja rynku pracy. Odsetek oséb zatrudnionych
na czas okreslony jest najwyzszy w UE, odsetek oséb przechodzacych od zatrudnienia na czas
okre$lony do statego zatrudnienia jest niski, a dysproporcje ptacowe sg najwyzsze w UE. Oprocz tego,
nadmierne jest wykorzystanie umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace. W ocenie KE, do
zawierania uméw cywilnoprawnych sktaniajg przedsiebiorcéw obcigzenia naktadane na pracodawcéw w
ramach Kodeksu Pracy, sztywne przepisy dotyczace zwalniania z pracy oraz mozliwo$¢ obnizenia w ten
sposéb skitadek na zabezpieczenie spoteczne. Prowadzi to do pogorszenia jakoSci zatrudnienia
dostepnego na rynku pracy, zwtaszcza w przypadku mtodych osob.

W obszarze infrastruktury, KE zwrécita uwage na trudng sytuacje sektora kolejowego, ktorego rozwoj
hamujq wysokie optaty za dostep do toréw i niedostateczne finansowanie oraz niesprzyjajace
srodowisko regulacyjne i administracyjne. W rezultacie, procedury planowania i realizacji projektow
inwestycyjnych w tym sektorze sg zwykle dtugotrwate i ucigzliwe.

W Polsce, podobnie jak w Europie, mate i Srednie przedsigbiorstwa odgrywajg kluczowg role, dlatego
tez zapewnienie optymalnych mozliwosci funkcjonowania i rozwoju jest jednym z priorytetow polskiej
polityki gospodarczej. Gtownym dokumentem strategicznym na poziomie UE, okre$lajacym ramy dla
polityki wobec MSP jest Komunikat ,, Think Small First. A Small Business Act for Europe COM(2008)
394", zawierajacy propozycje spojnej strategii wobec matych i Srednich przedsigbiorstw, ujetych w
propozycje konkretnych dziatan, ktére sg realizowane zardwno na poziomie wspdlnotowym, jak i w
poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Monitorowanie wdrazania dziatan w obszarach priorytetowych wyszczegoinionych w  SBA,
w poszczegbinych panstwach cztonkowskich odbywa sie na podstawie opracowywanych corocznie
arkuszy informacyjnych tzw. fact sheets. Monitoring stanowi podstawe do oceny i wymiany dobrych
praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie polityki przedsiebiorczosci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze arkusze informacyjne majg na celu utatwienie zrozumienia ostatnich tendencji i polityk
krajowych majacych wptyw na MSP, nie stanowig jednak formalnej oceny polityki panstw
cztonkowskich. Jak podkresla ostatni raport Fact Sheet Poland z 2014 r., ogolna sytuacja gospodarcza
polskich MSP w 2013 r. byta stabilna. Brak istotnych zmian w poréwnaniu z rokiem poprzednim
odzwierciedlajg wyniki makroekonomiczne kraju w tym okresie: PKB wzrost o 1,6%, a inflacja,
bezrobocie i kurs wymiany EUR/PLN pozostawaty w duzej mierze niezmienione.

Wg oceny KE Polska z powodzeniem oferuje nieco lepszy niz przecietnie w UE dostep do finansowania.
Z kolei wartos¢ wskaznikow w ujeciu programu SBA osiggnely poziom $redniej unijnej w takich
obszarach jak: przedsigbiorczos¢, elastyczna administracja, pomoc panstwa, zamdwienia publiczne i
srodowisko. Dziatania Rzadu RP w roku 2013 koncentrowaty sie na nowych dziataniach w obszarach z
zakresu stosunkowo niskich kosztow i duzych korzysci, jak: elastyczna administracja, w tym: ustugi
administracji elektronicznej, a takze procedury zamowien publicznych (w szczegdlnosci na potrzeby
absorpcji $rodkéw przystugujacych Polsce w ramach wieloletnich ram finansowych).

Do najwiekszych wyzwan nalezy uproszczenie ucigzliwych przepisow w zakresie wdrozenia zasady
,najpierw mysl na matq skalg” oraz wspieranie rozwoju umiejgtnosci i zdolnosci do innowacji. Polska
powinna takze zintensyfikowac dziatania na rzecz poprawy dostepu MSP do jednolitego rynku i rynkow
poza UE.
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W celu wzmocnienia monitorowania postepdw realizacji dziatan z zakresu programu Small Business Act
w Polsce od 2013 roku, zgodnie z zaleceniami KE, na poziomie krajowym rozpoczeto monitoring
dziatan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych. Wyniki monitoringu zostaty zawarte w Aneksie Il
raportu.

Realizujgc postanowienia SBA (drugi obszar priorytetowy), Ministerstwo Gospodarki przygotowato
projekt dokumentu pt. Polityka Nowej Szansy (PNS), ktdry jako program rozwoju w sposob
kompleksowy odnosi sie¢ do problematyki zarzadzania przedsiebiorstwem w sytuacji kryzysowej,
zagadnien zwigzanych z likwidacjg przedsigbiorstw, a takze wsparcia ponownego podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej, tzw. nowy start. Proponowane rozwigzania dedykowane sg wiascicielom firm
narazonych na trudnosci na poszczegéinych etapach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. System
ten bedzie réowniez obejmowat wsparcie dla tych przedsiebiorcow, ktorzy zamierzajg ponownie
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Zapisy dokumentu, zaakceptowanego przez Rade Ministrow 22
lipca 2014 r., stanowig umocowanie dla podmiotéw publicznych do podejmowania konkretnych dziatan
w ramach polityki nowej szansy.

15 stycznia 2013 r. rzad przyjat Strategie InnowacyjnoSci i EfektywnoSci Gospodarki - ,Dynamiczna
Polska 2020” (SIEG). Okre$la ona kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete, aby polska
gospodarka, w perspektywie 2020 r., stata sie innowacyjna i efektywna zasobowo. Z kolei Program
Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. (PRP), przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2014 r., stanowi
program wykonawczy do ww. Strategii. Program ten jest propozycjq systemu wsparcia przedsiebiorstw
w Polsce, ze szczegbinym uwzglednieniem ich innowacyjnosci. Wskazane w Programie instrumenty
koncentrujg sie na tworzeniu bardziej przyjaznego otoczenia dla biznesu, wzmacnianiu réznorodnych
form finansowania B+R i innowacji, podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego dla innowacyjnosci,
wzmacnianiu wspdtpracy przedsiebiorcbw ze Swiatem nauki oraz samych przedsigbiorcow,
e-gospodarce, a takze zrownowazonym rozwoju. W centrum uwagi PRP znajdujg sie mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Ze wzgledu na swoj szeroki charakter, Program wykracza poza ramy nowych
programdw operacyjnych na lata 2014-2020 i bedzie finansowany zaréwno ze zrédet budzetu panstwa,
jak i Srodkéw funduszy europejskich. Integralng cze$cig PRP jest dokument pt. Krajowa Inteligentna
Specjalizacja (KIS). Celem dokumentu jest okre$lenie priorytetéw gospodarczych w obszarze badan,
prac rozwojowych i innowacyjno$ci (B+R+l) oraz skupienie inwestycji w obszarach zapewniajgcych
zwigkszenie wartosci dodanej gospodarki i jej konkurencyjno$ci na rynkach zagranicznych. Krajowe
inteligentne specjalizacje bedg stanowi¢ podstawe przy udzielaniu wsparcia (tzw. warunek ex ante)
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020, gtéwnie w Programie Operacyjnym Inteligentny
Rozwdj (PO IR).

Kluczowe znaczenie przy okre$laniu wskazanych w KIS priorytetow w obszarze B+R+l mieli
przedsigbiorcy oraz przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu, izb branzowych, a takze uczelni
wyzszych i instytutow naukowych. W prowadzonych dziataniach Ministerstwo Gospodarki kierowato sie
zasadg, ze istota procesu tzw. przedsigbiorczego odkrywania obejmuje wspieranie oddolnych dziatan
i inicjatyw, ktore bedg prowadzi¢ do inteligentnego rozwoju i optymalnego wykorzystania zasobow,
w szczegdInosci takich, ktore bedg aktywnie angazowac sektor prywatny w prowadzenie i finansowanie
badan i innowacji.

Bazujac m.in. na zapisach wskazanych powyzej dokumentéw strategicznych i programowych oraz

bioragc pod uwage zdiagnozowang w niniejszym raporcie sytuacje przedsigbiorstw, na kolejnych
stronach przedstawiono ponizsze rekomendacije na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
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Rekomendacije dzialan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce:

Dziatania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego

i instytucjonalnego dla przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady think small
first:

1)

8)

Dalsza eliminacja lub zmiana przepisow wprowadzajacych nadmierne obciazenia
administracyjne, finansowe i sprawozdawcze - dokonywana na podstawie systematycznych
przegladéw prawa — wraz z partnerami spotecznymi oraz w oparciu o wyniki pomiaru obcigzen
administracyjnych.

Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego m.in. poprzez
racjonalizacje ulg podatkowych, ograniczenie liczby regulacji w zakresie podatku VAT oraz ich
uproszczenie.

Budowa opartego na dowodach, stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego m.in. poprzez
rozwijanie systemu Oceny Wptywu, udoskonalenie procesu konsultacji spotecznych oraz skuteczne
wdrazanie prawa wspoinotowego.

Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia systemu sadownictwa gospodarczego poprzez m.in.
umozliwianie petnego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postepowaniu
przed sadami i upowszechnianie mediacji w rozstrzyganiu sporéw gospodarczych.
Przeciwdziatanie upadtosci przedsigbiorstw oraz prowadzenie polityki ,nowej szansy” m.in.
poprzez wykorzystanie systemow wczesnego ostrzegania dla przeciwdziatania powstawaniu
sytuacji  kryzysowych przedsiebiorstw, utatwianie ponownego podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej — tzw. nowy start, a takze racjonalizacja prawa upadto$ciowego i naprawczego.
Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania aktywoéw Skarbu Panstwa oraz zwiekszenie
transparentno$ci regut funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce poprzez m.in. realizacje
procesow prywatyzacyjnych (rowniez z udziatem pracownikow czy jednostek samorzadu
terytorialnego), poprawa nadzoru nad spdtkami SP.

Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia aktywnosci instytucii
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjg
a obywatelami, przedsigbiorcami i partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Obnizanie kosztow zaktadania i przeksztatcania przedsiebiorstw.

Il. Dziatania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsiebiorstw, ekspansji rynkowej oraz poprawie
efektywnosci ich funkcjonowania:

1)

Utatwianie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegolnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, m.in. poprzez
ugruntowanie funkcjonowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, rozwoj inicjatyw wsparcia
pozadotacyjnego, promocje alternatywnych do kredytu bankowego zrédet finansowania
dziatalnosci, rozwdj systemu finansowania podwyzszonego ryzyka.

Utatwienie dostepu przedsigbiorstw z sektora MSP do pomocy publicznej.

Uproszczenie procedur pozyskiwania Srodkéw z funduszy europejskich, przy zapewnieniu
orientacji na trwato$¢ projektdw oraz zgodno$¢ z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju i regiondw.

Popularyzacja i wspieranie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym m.in.
uproszczenie przepisow prawnych dotyczacych realizacji projektow.

Budowa cafosciowego i spojnego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujgcego
w optymalny sposob dostepne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz wspierania dziatan polskich
przedsiebiorcdw za granicg i przyciggania inwestycji zagranicznych do Polski oraz dalszy rozwoj
wysokiej jakosci ustug informacyjnych dotyczacych eksportu i inwestycji poza granicami Polski.
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6) Rozszerzenie gamy instrumentow wsparcia dziatan przedsiebiorcbw majacych na celu rozwdj
dziatalnosci eksportowej, dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa i jego profilu.

7) Kontynuacja, w ramach wspolnej polityki handlowej UE, dziatan majacych na celu otwieranie
zagranicznych rynkéw dla polskich produktow poprzez dostarczanie uzytecznych informacji
o nich polskim przedsiebiorcom, eliminacje barier taryfowych oraz pozataryfowych, a takze
umozliwianie dostepu do systemow zamoéwien publicznych w krajach trzecich.

8) Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz zréwnowazonej
polityki przemystowej poprzez m.in. promowanie zréwnowazonych zamdwien publicznych lub
wspieranie rozwoju i wdrazania technologicznych i nietechnologicznych innowacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju, w tym technologii Srodowiskowych, ICT, systemow zarzadzania
Srodowiskowego.

9) Kontynuacja dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej gospodarki, w tym regulacji
dot. mechanizméw wsparcia i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczedno$ci energii.

10) Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii — majac na
wzgledzie rozwdj MSP, w oparciu o rachunek ekonomiczny oraz rozwéj nowych gatezi przemystu, a
takze tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy, w tym takze wykorzystanie lokalnie dostepnych
zasobow OZE

11) Rozwoj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac
badawczych i rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych.

12) Promocja energetyki jadrowej jako korzystnie wptywajacej na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki
oraz polskich przedsiebiorstw, rowniez MSP ze wzgledu na istotny wplyw na wzrost
bezpieczenstwa energetycznego, pozytywny wptyw na poziom cen energii elekirycznej, a takze
skale, ztozonos¢ oraz wielkoS¢ inwestycji.

13) Promowanie przedsigbiorczosci typu ,,business & biodiversity”, w szczegdlnosci na obszarach
zagrozonych peryferyjnoscia.

lIl. Stymulowanie innowacyjnosci wsrdd przedsiebiorcow:

1) Dziatania na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych
na finansowanie B+R+l, w szczegdlnosci zwiekszenie finansowania konkursowego
(przedmiotowego), wykorzystanie zamdwien rzadowych realizowanych m.in. w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz poprawienie efektywnosci finansowania podmiotowego.

2) Uproszczenie, zapewnienie spojnosci i przejrzystosci systemu danin publicznych majace na
wzgledzie potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki.

3) Poprawa koordynacji polityki naukowej i innowacyjnej na szczeblu centralnym oraz
wzmocnienie horyzontalnego, interdyscyplinarmego podejécia do problematyki gospodarki opartej
na wiedzy.

4) Wzmocnienie polityki innowacyjnosci na szczeblu regionalnym m.in. poprzez odejScie od
wykonawczego (podporzadkowanego wykorzystaniu $rodkéw unijnych) podejscia do polityki
innowacyjnej na rzecz catoSciowego spojrzenia na ksztattowanie proceséw innowacji i transferu
technologii w regionie.

5) Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych wéréd przedsiebiorcéw, zwiaszcza z sektora MSP
poprzez m.in. programy i inicjatywy edukacyjne ukierunkowane na tworzenie proinnowacyjne;
kultury organizacyjnej — bazujacej na odpowiedniej elastyczno$ci proceduralnej, uwzgledniajace;
kompetencje, takie jak zdoIno$¢ do wspdtpracy czy kompetencje cyfrowe.

6) Racjonalizacja systemu zachet fiskalnych wspierajacych prowadzenie dziatalnosci B+R+l -
mato efektywne regulacje powinny zosta¢ zastgpione nieskomplikowanym systemem zachet dla
przedsiebiorstw podejmujacych ryzyko zwigzane z dziatalnoscig B+R oraz wdrozeniem nowych
technologii.
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7) Dziatania na rzecz rozwoju rynku: venture capital, sieci aniotéw biznesu oraz funduszy kapitatu
zalazkowego, szczegoinie w odniesieniu do inwestycji w innowacyjne firmy na wczesnym etapie
rozwoju (seed i start-up).

8) Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastréw, platform technologicznych oraz
innych powiazan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz miedzy przedsigbiorstwami
| jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacje przedsigwzie¢ innowacyjnych.

9) Upowszechnianie wsrod przedsiebiorcow kultury wiasnosci intelektualnej i wspieranie ochrony
praw wiasnosci przemystowe;.

10) Budowa kultury innowacyjnej przedsigbiorczosci akademickiej poprzez m.in. wzmocnienie
oferty programowej uczelni o moduty dotyczace przedsigbiorczo$ci, innowacji i komercjalizacji
technologii oraz wigczanie doswiadczonych praktykow w proces wsparcia przedsiebiorczo$ci
akademickiej.

11) Wspieranie mobilnosci kadr nauki i gospodarki poprzez promowanie praktyki zawodowej
w przedsiebiorstwach (w tym MSP) dla kadry naukowej oraz wigczenie praktykow w projekty
badawcze i w proces dydaktyczny.

12) Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in.
zaangazowanie $rodowiska biznesu w system uczenia sie przez cate zycie, promowanie i rozwoj
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, zwigkszanie umiejetnosci zarzadczych przedsigbiorcow,
szczegolnie z sektora MSP.

13) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

14) Rozwdj nowoczesnego i koherentnego systemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy
oraz jego systematyczne doskonalenie.

15) Popularyzacja zaawansowanych form wspoétpracy miedzynarodowej polskich przedsiebiorcow
z ich partnerami zagranicznymi, upowszechnianie do$wiadczen i wzorcow wspotpracy.

16) Rozwdj przemystu kosmicznego w Polsce, w tym wspieranie udziatu polskich przedsiebiorstw w
programach Europejskiej Agencji Kosmiczne;.

IV. Pozostale dziatania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci oraz promowaniu zarzadzania

zmiang biznesowa:

1) Poprawa jako$ci dziatania systemu instytucji otoczenia biznesu celem zagwarantowania wysokie;
jako$ci ustug dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
osrodkami zrzeszonymi w sieciach instytucji otoczenia biznesu).

2) Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji poprzez
wdrazanie systemow zapewniajgcych odpowiednig jako$¢ Swiadczonych ustug oraz systematyczne
szkolenie kadr.

3) Dalsze ograniczanie uznaniowosci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

4) Promowane zarzadzania strategicznego w przedsiebiorstwach, ze szczegéinym naciskiem na
dtugofalowe sformalizowane plany rozwoju.

5) Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwlaszcza w sektorze MSP.

6) Wzmocnienie postaw proekologicznych m.in. poprzez promocje systemow zarzadzania
srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakow.

7) Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacieSnianie wspotpracy pomiedzy przedsigbiorcami,
prowadzacej do wiekszej efektywnosci gospodarowania, w tym m.in. promocja roli wspdidziatania,
powigzan sieciowych i nieformalnych alianséw.

8) Wprowadzenie do programu nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych elementéw podstawowej
wiedzy z dziedziny finanséw, rachunkowo$ci i ekonomii.
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9) Popularyzacja idei ekonomii spotecznej oraz stworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorstw spotecznych.

Powyzsze rekomendacje, z uwagi na ich dtugofalowy charakter, pokrywaja sie zasadniczo z postulatami

przedstawionymi w poprzedniej edycji raportu PrzedsiebiorczoS¢ w Polsce. Na kolejnych stronach
przedstawiono w ujeciu tabelarycznym ogdlny stan realizacji rekomendacji z 2014 r.
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1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKIW 2014 R.

Jednym z gtéwnych czynnikéw determinujacych poziom aktywnosci gospodarczej w 2014 r. byla
utrzymujaca sie wciaz niepewnos¢ co do rozwoju sytuaciji na $wiecie. Mimo nadal utrzymujacej sie
stabej koniunktury w krajach strefy euro, Polska notowata wysoki wzrost gospodarczy, co sytuowato jg
wsrdd liderow wzrostu. Sprzyjata temu zardwno wysoka aktywnoS$¢ inwestycyjna krajowych
przedsiebiorstw, jak i przyrost wydatkéw konsumpcyjnych.

Dobra kondycja przedsiebiorstw widoczna byta w dynamicznym zwiekszeniu inwestycji. W 2014 r.
inwestycje przedsigbiorstw wzrosty o 8,7%. Najsilniej rosty nakfady na $rodki transportu, ale takze
zaobserwowano wyrazny wzrost zakupu maszyn i urzadzen, co Swiadczy o rozbudowie potencjatu
produkcyjnego przedsiebiorstw, kosztem ich modernizacji. Ta wzmozona aktywno$¢ inwestycyjna
skfonita firmy do zwiekszenia zadtuzenia z tytutu kredytéw dtugoterminowych. Najwigkszg aktywno$¢
wykazywaty przedsiebiorstwa energetyczne i transportowe. Sprzyjaty temu zardwno wysoka zdolnos¢
przedsiebiorstw do sfinansowania nowych projektéw, jak i niski koszt pozyskania finansowania
zewnetrznego.

Nadal jednak niewielkie tempo wzrostu inwestycji, po gtebokim spadku w Il kw. 2014 r., utrzymywaty
przedsiebiorstwa MSP. W rezultacie tempo odnawiania majatku w MSP od poczatku 2014 r. sie
obnizato!. Jednoczesnie dynamicznie rosta skala nowo rozpoczynanych projektow w sektorze MSP
(zarbwno modernizacyjnych jak i powiekszajgcych potencjat wytworczy).

Ze wzgledu na wysokg importochtonno$¢ inwestycji i konsumpcji, nastapit dynamiczny wzrost importu.
Wyzsza dynamika importu niz eksportu spowodowata, ze eksport netto miat ujemny wptyw na
ksztattowanie PKB. Nastgpito takze dostosowanie zapasow, co skutkowato ich dodatnim wktadem we
wzrost PKB. Obserwowane w IV kw. zmiany zapasow (produktéw gotowych oraz materiatéw i
surowcow), determinowane byly  konieczno$cig  przeszacowania wartoSci  zapaséw = w
przedsiebiorstwach sektora paliwowego, jako efekt nizszych cen paliw.

Od poczatku 2014 r. obserwowany jest wzrost zatrudnienia, ktére przecietnie w 2014 r. w sektorze
przedsiebiorstw byto 0 0,6%, a w gospodarce 0 1% wyzsze niz w 2013 r. Realne roczne tempo wzrostu
ptac utrzymato sie powyzej 3%.

Warunki panujace w otoczeniu gospodarczym Polski w 2014 r. stwarzaly szereg wyzwan dla
procesu tworzenia wartosci dodanej w kraju. Zardwno problemy w strefie euro, szczegolnie powolnie
odbudowywany popyt wewnetrzny, a takze fiskalne m.in. Grecji, potegowaty awersje do ryzyka.
Dodatkowo ograniczenia naktadane przez Rosje na polski eksport, spowodowaty spowolnienie wzrostu
eksportu oraz wymusity na przedsiebiorstwach konieczno$¢ przekierowania eksportu.

Polska nalezy do krajow, ktére w duzej mierze wykorzystuja swoja atrakcyjno$¢é gospodarcza.
Fakt, iz kryzys miat ograniczony wptyw na gospodarke sprawia, ze naptyw BIZ jest nadal znaczacy.
Analiza danych dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce oraz danych
prezentowanych w bilansie ptatniczym pokazuje, ze wartos¢ naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski stanowita srednio ok. 80% wartosci salda w pozycji ‘inwestycje bezposrednie
pasywa’. Jesli przyjac, ze taka zaleznos¢ utrzymata sie réwniez w 2014 roku, mozna przypuszczaé, ze
do Polski naptyneto ok. 8-8,5 mid EUR z tytutu BIZZ. Wydaje sie, ze negatywny trend w naptywie BIZ do
naszego kraju zostat przetamany.

1 Sytuacja finansowa sektora przedsiebiorstw w IV kw. 2014 r., NBP, kwiecier 2015.
2 Na podstawie prezentowanych przez NBP danych, w zwigzku ze zmieniong metodykg prezentacji danych dotyczacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych, nie mozna poda¢ ostatecznej warto$ci BIZ, ktore naptynety do Polski w 2014 roku.
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W 2014 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uksztattowat si¢ na poziomie minus
3,2% PKB, natomiast dtug sektora wyniost 50,1% PKB. Obnizenie diugu sektora jest przede wszystkim
wynikiem reformy systemu emerytalnego, skutkujacej m.in. umorzeniem obligacji skarbowych
przekazanych w lutym 2014 r. z OFE do ZUS.

1.1 Wazrost gospodarczy i jego czynniki

Po spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. (2,6% wzrost PKB) oraz wyraznym przyspieszeniu w latach
2010-2011 (0 3,7% i 4,8%), w kolejnych latach tempo wzrostu gospodarczego ponownie wyhamowato,
jako pochodna drugiej fali kryzysu. Na tle innych krajéw Unii Europejskiej wyniki gospodarcze naszego
kraju prezentowaty sie jednak relatywnie dobrze, lokujac nasz kraj w gronie europejskich liderow
wzrostu.

W 2014 r. wzrost PKB polskiej gospodarki wyniost 3,4%. Rok 2014 rozpoczat sie zdecydowanym
przyspieszeniem PKB. W kolejnych kwartatach tempo wzrostu pozostawato na stabilnym poziomie,
zdecydowanie przekraczajac 3% (wobec analogicznego okresu roku poprzedzajacego). Byto to mozliwe
dzieki przyspieszeniu dynamiki konsumpcji oraz zdecydowanej odbudowie popytu inwestycyjnego.
Zatem motorem wzrostu gospodarczego Polski w2014 r. byt popyt krajowy, ktéry wykazat sie
kontrybucjg we wzrost na poziomie 4,6 pkt. proc., przy jednoczesnym negatywnym wptywie popytu
zagranicznego (-1,4 pkt. proc.).

Rosnace inwestycje $wiadczg o rozbudowie potencjatu przedsigbiorstw. Poczawszy od IIl kw. 2014 r.
wydatki na maszyny i urzadzenia byty juz gtéwnym czynnikiem wzrostu inwestycji. Przyspieszenie
inwestycji jest efektem zaréwno intensywnych dziatan najwigkszych podmiotow w gospodarce. Widac
takze, ze dziatania rozwojowe podejmujg mate i Srednie przedsiebiorstwa. Sprzyjaty temu m.in.
korzystne przepisy podatkowe zachecajgce do zwigkszonych zakupéw $rodkow transportu. W 2014 r.
taczne inwestycje przedsiebiorstw siegnety blisko 120 mld zt. Byly to najwieksze naktady w historii,
przekraczajace takze rekordowe wyniki z 2008 r. (w ujeciu nominalnym). Odpowiadaty za to przede
wszystkim duze projekty w energetyce oraz w transporcie kolejowym. Jednak nadal relacja inwestycji do
majatku przedsigbiorstw nie wrocita do poziomu z okresu ozywienia koniunktury (2006/2007). Natomiast
optymistyczny jest fakt, ze wyniki pierwszego kwartatu 2015 r. potwierdzajq trwatg tendencje wzrostowa.

W poszczegdlnych kwartatach 2014 r. w ujeciu rocznym réwniez popyt konsumpcyjny sukcesywnie
wzrastat. Ztozyly sie na to zdecydowana poprawa rocznej dynamiki konsumpcji rzagdowej oraz stabilny
wzrost spozycia indywidualnego. Znaczacy wptyw na ksztattowanie sie popytu konsumpcyjnego, miata
poprawa dynamiki realnej dochoddw bedacych w dyspozycji gospodarstw domowych, a takze wyzsza
dynamika kredytdbw konsumpcyjnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu stopy oszczednosci
dobrowolnych. Zanotowano tez polepszenie nastrojow konsumentow. Wspieraty je réwniez
optymistyczne sygnaty naptywajace z rynku pracy, w postaci spadku bezrobocia i wzrostu zatrudnienia.

Dane dotyczace naptywu BIZ za 2014 rok NBP opublikuje w koricu 2015 roku. Wg szacunkéw UNCTAD naptyneto do Polski
ok. 10,5 mld EUR w formie BIZ.
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Wykres 1. Dekompozycja popytowa wzrostu PKB
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Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostajg w $cistym zwigzku z rolg, jakg we
wzroscie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegdine sektory gospodarki. W 2014 r. sektor
ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sie, utrzymat swoj dodatni wktad w tworzenie warto$ci
dodanej. Po okresie spowolnienia gospodarczego w 2009 r., kiedy to wkfad przemystu w ksztattowanie
PKB byt bliski neutralnego, w roku 2010 nastapit powrdt do pozytywnego wptywu tego sektora na wzrost
PKB. W roku 2014 tendencja ta, cho¢ w mniejszej skali, zostata utrwalona.

W latach 2012-2013 sektor budowlany przechodzit recesje. Dopiero Ill kw. 2013 r. przyniost wyrazne
odbicie. Ozywienie trwato do | kw. 2014 r., jednak mimo spadkéw notowanych w Il i lll kw., w catym
2014 roku sprzedaz produkcji budowlano-montazowej wzrosta.

Tabela 2. Dekompozycja wzrostu PKB w UE, Niemczech i Polsce w latach 2003-2014

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE 1,5 2,5 2,0 34 3,1 0,5 -4,4 2,1 1,7 |05 01 | 13

popyt wewnetrzny | 2,0 2,3 21 3,3 3,1 0,3 -4,3 1,7 08 | -16|-02]| 15
popyt zeantrzny -0,5 0,2 0,0 0,1 0,0 0,2 -0,1 04 0,9 1,0 0,3 -0,2

Niemcy -0,7 1,2 0,7 3,7 3,3 1,1 -5,6 41 3,6 04 | 01 1,6
popyt wewnetrzny 0,3 -0,3 0,1 2,7 1,7 1,0 -3,0 2,8 29 -0,9 | 06 1,3
popyt zewnetrzny | -1,0 14 0,6 1,0 1,6 0,0 -2,6 1,3 0,7 1,3 | 05| 0,3

Polska 3,6 5,1 3,5 6,2 72 39 2,6 3,7 4,8 18 | 1,7 | 34
popyt wewnetrzny | 2,6 6,4 2,5 7,2 9,6 5,2 -0,3 4,2 3,9 -04 | 04 | 49
popyt zewnetrzny 1,0 -1,3 1,0 -1,0 2,4 -1,2 29 -0,5 0,9 2,1 1,3 | -14

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych Eurostat

3 Departament Strategii i Analiz Ministerstwa Gospodarki.
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W 2012 r. miata miejsce tzw. druga fala kryzysu, ktéra w Polsce miata stabszy wydzwigk niz w
wiekszosci krajow UE. Rok 2014 ugruntowat Sciezke stopniowego wyjécia z kryzysu w Europie, przy
odbudowujgcym sie popycie wewnetrznym. Natomiast w Polsce pozytywnemu wptywowi popytu
wewnetrznego (gtownie za sprawg wzrostu inwestycji), towarzyszyto negatywne oddziatywanie popytu
zewnetrznego. Wyzsza dynamika importu niz eksportu skutkowata powiekszeniem nierdwnowagi
zewnetrznej.

Wykres 2. Dekompozycja sektorowa PKB w latach 1996-2013
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat

W roku 2014 do wzrostu wartoSci dodanej w gospodarce przyczynity sie wszystkie gtowne sektory.
Najwiekszy wptyw miata dobra kondycja sektora ustug, a takze przemyst, biorgc pod uwage, ze stanowi
niemal 25% PKB.

1.2  Inwestycje

Przyspieszenie naktadow inwestycyjnych w 2014 r. byto wynikiem poprawiajacej sie na przestrzeni
catego roku sytuacji firm oraz redukcji niepewno$ci, ktéra w latach poprzedzajacych istotnie ograniczata
dziatania podejmowane przez przedsigbiorcow. Naktady brutto na Srodki trwate w 2014 r. wzrosty
09,2% wobec wzrostu 0 1,1% w 2013 r. Zwlaszcza w pierwszym potroczu 2014 r. obserwowano
ozywienie w zakresie inwestycji w poréwnaniu z analogicznym okresem 2013 r. (po cze$ci zwigzane
bylo ono rowniez z tzw. efektem bazy). W dwdch pierwszych kwartatach 2014 r. inwestycje rosty
odpowiednio 0 11,4% i 0 8,7%, by w IIl kwartale wzrosna¢ 0 9,2%, a nastepnie zwiekszy¢ sie 0 8,6% w
IV kwartale. Wzrost inwestycji, kontynuowany takze w pierwszym kwartale 2015 r., $wiadczy o coraz
lepszym postrzeganiu biezacej i przysztej sytuacji, co przejawiato sie w aktywnej realizacji planow
inwestycyjnych.

Tabela 3. Naktady inwestycyjne brutto sektora publicznego jako procent PKB
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 4,0 4,5 4,8 51 56 59 4,7 4,1 4.4
UE-28 32 3.2 34 37 35 33 3,0° 2,9* 2,9%
Zrodfo: Eurostat; * - dane wstepne.
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W poréwnaniu z wczesniejszym okresem, w latach 2012-2013 widoczne byto ograniczenie inwestycji
sektora publicznego. Nizsze inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane byty
z kontynuacjg procesu konsolidacji finanséw publicznych oraz zakonczeniem cze$ci przedsiewzieé
infrastrukturalnych realizowanych w poprzednich latach. W 2014 r. wydatki na inwestycje publiczne w
Polsce byly wyzsze (zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i w relacji do PKB) niz rok wczes$niej i stanowity
4,4% PKB*. Byt to szosty najwyzszy wynik wsrod panstw Unii Europejskiej. Na wiekszg skale sektor
publiczny angazowat si¢ w inwestycje na Wegrzech (5,2%) w Stowenii (5,1%), Estonii (5,1%), Butgarii
(5%) oraz w Szweciji (4,5% PKB).

W przypadku Polski inwestycje prywatne miaty ponad trzykrotnie wigkszy wktad w tworzenie PKB niz
inwestycje publiczne. Te pierwsze od dituzszego czasu wspierajg inwestycje publiczne w generowaniu
wzrostu gospodarczego. W horyzoncie kolejnych lat, dodatkowym impulsem dla wzrostu inwestycji w
Polsce powinien by¢ program Inwestycje Polskie oraz fundusze europejskie przyznane Polsce w
ramach Perspektywy Finansowej na lata 2014-2020.

Tabela 4. Naktady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 15,8 17,4 17,8 16,0 14,2 14,4 14,7 14,7 15,1
UE-28 18,1* 18,6 18,3* 16,2 15,8" 16,0 16,6 16,3 16,4

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie AMECO, * - dane dla UE-27.

Przyspieszenie naktadéw inwestycyjnych w latach 2006-2008 pozwolito na zwigkszenie wskaznika
udziatu naktadow inwestycyjnych sektora prywatnego w PKB do wielkosci zblizonej do notowanego
w najbardziej rozwinietych gospodarkach UE. W kolejnych latach naktady sektora prywatnego znaczaco
spadty, co przy wiekszej dynamice naktadéw sektora publicznego, spowodowato znaczacy spadek
udziatu tego sektora w wydatkach ogdtem. W 2012 r. odnotowano nieznaczny wzrost udziatu naktadow
sektora prywatnego w relacji do PKB. Dane za rok 2013 wskazujg na ustabilizowanie si¢ tego
wskaznika na poziomie z roku 2012. Jak wynika z danych za 2014 r. oraz pierwszego kwartatu 2015 r.,
ozywienie nie byto przejSciowe, a decyzje inwestycyjne firm oraz zasoby finansowe w ich posiadaniu
wskazujg na dalsze umacnianie sie tej kategorii w tworzeniu wzrostu gospodarczego w Polsce.

Sytuacja gospodarcza w panstwach Unii Europejskiej i powolna odbudowa po kryzysie 2008+
determinujg aktywno$¢ sektora przetwérczego oraz poziom wykorzystania mocy produkcyjnych
zarowno w Polsce, jak i pozostatych panstwach UE. Po spadku w 2008 r. poziom wykorzystania mocy
produkcyjnych w catej Unii Europejskiej zaczat rosngé juz w drugiej potowie 2009 r.. Wzrost ten
wyhamowat z uwagi na stabszg kondycje europejskiej gospodarki oraz ostabienie produkcii
przemystowej. W efekcie, wykorzystanie mocy produkcyjnych w Polsce w pierwszej potowie 2013 r. byto
nizsze niz 73%. Stopniowe ozywienie w gospodarce pozwolito na zwigkszenie wykorzystywania
mozliwosci produkcyjnych juz w drugim potroczu 2013 r. W 2014 r. tendencja ta byta kontynuowana, a
w ostatnim kwartale 2014 r. moce produkcyjne wykorzystywano w 78,5%. Pomimo widocznego wzrostu,
w dalszym ciggu wskaznik ten pozostaje zaréwno ponizej poziomu $redniej UE, jak i poziomu sprzed
kryzysu lat 2008-2009 (80,3% w | kwartale 2008 r.).

W latach 2011-2013 relacja naktadéw brutto na srodki trwate do PKB w Polsce wykazywata tendencje
malejaca;: ulegta obnizeniu z 20,3% w 2011 r. do 18,8% w 2013 r.. W 2014 r. wskaznik ten wzrést do
poziomu 19,5%, nieznacznie przewyzszajac Srednig unijna, ktéra ksztattowata sie na poziomie 19,3%.

4 Dynamika inwestycji publicznych i prywatnych w 2014 r. nie jest poréwnywalna z latami wcze$niejszymi z uwagi na
wiaczenie w 2014 r. do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych PKP PLK S.A., co spowodowato zwiekszenie
inwestycji sektora gg (publicznych) o ponad 7 mld zt (2,1% inwestycji ogétem) i réwnolegte zmniejszenie inwestycji poza
sektorem gg (prywatnych).
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Aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych w Polsce z jednej strony ograniczana byta przez stabsze tempo
wzrostu gospodarczego — z drugiej za$ przez spowolnienie w wiekszosci panstw europejskich i w USA,
bedacych waznym Zzrédtem zagranicznego kapitatu w Polsce. Stabsza koniunktura gospodarcza
oznacza réwniez nizsze reinwestowane zyski, ktdre w przypadku Polski w dalszym ciggu stanowig
wazng pozycje w strukturze kapitatowej naptywu BIZ. W duzym stopniu na statystyki BIZ wptynety
jednak transakcje podmiotéw specjalnego przeznaczenia i zwigzany z nimi odptyw kapitatu w tranzycie.
Ich wartos¢ w 2013 roku szacowana jest na ok. 2,8 mld EUR, podczas gdy w roku 2012 byly one na
poziomie 4,1 mld EURS. W efekcie, wartos¢ naptywajgcego kapitatu w formie BIZ w 2013 r. wyniosta 2,2
mld EUR.

W przekroju geograficznym, w 2013 roku inwestycje o najwiekszej wartosci naptynety z panstw Europy:
Wielkiej Brytanii (3,3 mid EUR), Niemiec (1,9 mld EUR), Szwajcarii (955 min EUR), Austrii (792 min
EUR) oraz Niderlandéw (619 min EUR).

W podziale na sektory, najwigecej Srodkéw z tytutu BIZ skierowano do ustug przetworstwa
przemystowego (1,5 mid EUR). Mniej Srodkéw ulokowano natomiast w ustugach (1,2 mid EUR).

Wydaje sie, ze negatywny trend w naptywie BIZ do naszego kraju zostat przetamany. Wedtug
wstepnych szacunkéw UNCTAD w 2014 .6 odnotowano naptyw BIZ do Polski na poziomie ok. 10,5 mid
EUR?, a Polska znalazta sie wsrdd 20 najwiekszych odbiorcdw BIZ. Lepszy niz w latach wczesniejszych
wynik jest z jednej strony efektem konsekwentnie prowadzonej polityki gospodarczej, zorientowanej na
przycigganie zagranicznych inwestoréw, z drugiej zas wynika ze stabilnosci gospodarczej oraz coraz
lepszego poziomu rozwoju otoczenia inwestycji, ktdére pozytywnie wplywa na wysokie oceny
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski.

1.3  Handel zagraniczny i kurs walutowy

Dynamika polskiego eksportu w decydujacej mierze zalezy od ogdlnoswiatowych uwarunkowan
koniunkturalnych, w tym przede wszystkim na rynkach naszych gtéwnych partnerow handlowych.
Kluczowe miejsce wéréd nich zajmuje Unia Europejska, bedaca odbiorcg ok. 77% polskich towarow
sprzedawanych za granica.

W Unii Europejskiej w ostatnim okresie obserwuje sie powolne, lecz stabilne ozywienie gospodarcze.
Zgodnie z danymi OECD po notowanej stagnacji w UE w 2013, w tym spadku PKB o 0,3% w strefie
euro, 2014 r. przynidst wzrost gospodarczy unijnych gospodarek na poziomie 1,3%, w tym w krajach
eurolandu o0 0,9%. Przyspieszenie wzrostu PKB UE, w tym Wielkiej Brytanii (do 2,8%), Stowaciji (2,4%),
Wegier (3,6%), Czech (2%) oraz Niemiec (1,6%) przetozyto sie jednoczesnie na przyspieszenie wzrostu
jej popytu wewnetrznego, w tym w/w rynkéw odpowiednio do: 3,4%, 2,9%, 4,1%, 2,2% oraz 1,3%.

Na notowane w 2014 r. wyniki polskich obrotow towarowych z zagranicg znaczacy wptyw miaty rowniez
wydarzenia za naszg wschodnig granica. Sytuacja Rosji w kontekscie trwajacego konfliktu na Ukrainie,
spadku cen ropy oraz sankcji zagranicznych uwypuklita znane od wielu lat, ukryte stabosci strukturalne
gospodarki, co skutkowato znaczacq deprecjacjg rubla, a w konsekwenciji wzrostem inflacji. Napieta

5 Zgodnie z wytycznymi metodologicznymi OECD, do danych o bezposrednich inwestycjach zagranicznych (BIZ) wlicza sie
kapitat w tranzycie, czyli przeptywy kapitalowe dokonywane przez podmioty specjalnego przeznaczenia. W kategoriach
ekonomicznych ma on neutralny wptyw na gospodarke kraju przyjmujacego.

6 Kalkulacje na podstawie podej$cia aktywa/pasywa.

7\Wg kursu $redniorocznego EUR/USD = 1,3300
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sytuacja finansowa, miedzynarodowe sankcje ekonomiczne oraz malejgca wiarygodno$¢ przetozyty sie
na ponad dwukrotne spowolnienie wzrostu gospodarczego Rosji, do 0,6% w 2014 r. Zadecydowato to
jednoczesnie o pogorszeniu koniunktury gospodarczej catej WNP, ktérej PKB w 2014 r. wzrést 0 1%
wobec 2,2% przed rokiem.

Wzglednie neutralny wptyw na obroty towarowe z zagranicg miat w 2014 r. kurs ztotego wzgledem
dwoch najwazniejszych walut rozliczeniowych w polskiej wymianie handlowej, tj. euro i dolara. W skali
catego roku $redni kurs euro w ztotych spadt o 0,3%, a dolara spadt o 0,2%. Relatywnie niewielkie
wahania kursowe zadecydowaty o nieznacznej zmianie NEER (kursu ztotego w relacji do koszyka
gtéwnych walut), ktory w 2014 r., podobnie jak przed rokiem ostabit si¢ 0 0,3%, co oznacza ponowne
niewielkie obnizenie konkurencyjnosci polskiego eksportu.

Wedtug GUS w 2014 r. eksport towarow z Polski wzrost o 7%, osiggajac wartos¢ 165,8 mid EUR.
Natomiast import wyniost 168,4 mld EUR i byt 0 7,3% wyzszy niz w roku 2013. W rezultacie deficyt
obrotow towarowych wynidst blisko 2,7 mld EUR, czyli poziom prawie o 0,7 mld EUR wyzszy niz w roku
2013.

Natomiast w ujeciu bilansu ptatniczego na bazie transakcji (wedtug danych NBP) eksport wyniost 157,2
mld EUR i w stosunku do 2013 r. zwigkszyt sie 0 5,6% (tj. o prawie 8,4 mid EUR), a import 158,9 mid
EUR i byt 0 7,2% (tj. o blisko 10,7 mld EUR) wyzszy niz przed rokiem. W rezultacie notowana przed
rokiem nadwyzka obrotéw towarowych w wysoko$ci 635 min EUR zostata w roku 2014 przeksztatcona w
deficyt na poziomie 1,6 mid EUR.

W 2014 r. poprawita sig, od lat rosnaca, relacja obrotéw towarowych i ustugowych do PKB. O ile w 2000
wynosita ona 60%, w 2004 r. 71,5%, to w 2014 r. juz 92%, czyli poziom o ok. 2 pkt. proc. wyzszy niz
przed rokiem.

Tabela 5. Relacja eksportu towarow i ustug do PKB w latach 2004-2014
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dynamika PKBw % | 5,1 | 3,5 6,2 7,2 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 34

PKB w mld zt 927,31984,9(1065,2(1186,8 (1277,3|1361,8(1437,4]1553,6]1615,9|1662,7|1728,7

Eksportwmld zt  [319,2 (3425 404,6 | 457,8 | 486,3 | 508,9 | 577,8 | 6658 | 723,1 | 766,7 | 809,9

Eksport/PKB w % 344348 | 38,0 38,6 38,1 374 40,2 42,9 44,7 46,1 46,8
Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP i GUS.

W 2014 roku, w przeciwieristwie do obserwowanego w kilku poprzednich latach trendu, zdecydowanie
lepsze wyniki eksportu osiggnieto z rynkami rozwinigtymi gospodarczo (wzrost 0 9,8%, do ok. 139,4 mid
EUR), niz z rynkami stabiej rozwinietymi (spadek o 5,8%, do ok. 26,4 mld EUR). Inaczej natomiast
wygladata sytuacja po stronie importu, ktéry z tej pierwszej grupy panstw zwiekszyt sie w tempie
zblizonym do $redniego, tj. 0 7,2% (do 111 mld EUR), a z drugiej nieznacznie szybciej niz przecietnie, tj.
0 7,6% (do 57,4 mld EUR). Przefozylo sie to jednocze$nie na zwigkszenie nadwyzki obrotow z rynkami
rozwinietymi gospodarczo o 5 mid EUR (do 28,4 mid EUR) oraz na pogtebienie deficytu z rynkami
stabiej rozwinietymi o prawie 5,7 mid EUR, do ok. 31,1 mld EUR.

Wywoéz do UE zwigkszyt sie w 2014 roku 0 10,4% (do 128,4 mid EUR), w tym do strefy euro 0 11,5%
(do 89,1 mld EUR), a do pozostatych panstw UE 0 8% (do ok. 39,3 mld EUR). Tym samym w 2014 r.
zostata odwrocona, wystepujgca w poprzednich latach, tendencja do szybszego wzrostu wywozu
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towaréw na rynki UE spoza strefy euro niz do eurolandu. W$réd wazniejszych unijnych partneréw
eksportowych, najszybciej wzrost wywdz do: Lotwy (0 24,8%), Hiszpanii (17,6%), Rumunii (12,6%),
Wtoch (12,4%), Niderlandéw (12,3%), oraz Niemiec (12,2%).Wolniejszy wzrost po stronie importu z UE
(0 8,3%, do 99,5 mld EUR) przetozyt sie jednocze$nie na powiekszenie nadwyzki wymiany z tg grupg
panstw o prawie 4,5 mid EUR, do 28,9 mid EUR.

W 2014 r. wyraznie wyhamowat wywoz na pozaunijne rynki rozwinigte gospodarczo, ktory zwiekszyt sie
zaledwie 0 2,7% (do ok. 11 mld EUR) wobec 20,3% w 2013 r. W decydujacej mierze byto to wynikiem
spadku sprzedazy do Norwegii, {j. 0 9,7%, do 2,8 mld EUR.

Notowany w 2014 r. spadek wywozu do szerokiej grupy rynkow rozwijajacych sie wynikat ze
zmniejszenia eksportu do WNP (o 16,8%, do ok. 12,8 mld EUR), w tym do Rosji 0 14%, na Ukraing o
27% i na Biatoru$ 0 12%. Zdecydowanie wolniej spadt import z tej grupy panstw, tj. 0 3,2% (do 21,2 mid
EUR), co zadecydowato o pogtebieniu deficytu obrotéw z WNP o prawie 1,9 mld EUR, do 8,4 mid EUR.

Wzglednie szybko natomiast wzrosta sprzedaz na inne niz WNP rynki rozwijajace sie — o 7,5%, do 13,6
mld EUR. Szczegélnie dynamicznie zwiekszyt sie eksport do Algierii (blisko 2-krotnie), Zjednoczonych
Emiratdw Arabskich (0 48%), Arabii Saudyjskiej (o 36,5%), Hongkongu (0 17,1%), Singapuru (o ok.
12%) oraz Indii (0 11,7%). Jednoczesnie w 2014 r. wyraznie zwigkszyt si¢ i tak pokazny import z tej
grupy panstw, tj. 0 15% (do prawie 36,3 mid EUR), co przetozyto sie na pogtebienie ujemnego salda
obrotéw 0 3,8 mld EUR, do ok. 22,6 mld EUR.

Wykres 3. Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2014 r.
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GUS.

W ujeciu towarowym szybciej niz przecietnie wzrdst eksport: wyrobow przemystu lekkiego (0 12,9%),
wyrobow elektromaszynowych (0 8%) wyrobow drzewno-papiericznych (o 8,7%) artykutéw rolno-
spozywczych (wzrost o 7,1%). W 2014 r. pogorszenie salda obrotéw odnotowano w przypadku 5 grup
towarowych, w tym w wymianie wyrobami metalurgicznymi (o ok. 840 min EUR), chemicznymi (o ok.

790 min EUR), przemystu lekkiego (o0 ok. 700 min EUR). Z drugiej strony poprawa bilansu nastapita
m.in. w wymianie artykutami rolno-spozywczymi (o ok. 630 min EUR).

1.4  Rynek pracy

W 2014 roku zanotowano poprawe sytuacji na rynku pracy. Liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej
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wynosita 15,9 min, a w grupie 20-64 lata 15,5 min (w obu przypadkach wzrost o0 0,3 min w poréwnaniu z
rokiem 2013). W tym okresie wskaznik zatrudnienia, okre$lajacy udziat ludnosci pracujacej w wieku 20-
64 lata w ogdinej liczbie ludnosci tej grupy wiekowej wyniost 66,5% (wyznaczony do 2020 roku cel dla
Polski zgodnie ze strategig ,Europa 2020” to 71%).

Tabela 6. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2001-2014 w grupie wiekowej 20-64
(Sredniorocznie, %)

Wyszczegélnienie'® 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

wspotczynnik

-~ .| 724 715|708 | 70,6 | 70,9 | 69,7 | 69,4 | 69,9 | 70,6 | 71,1 | 71,3 | 71,9 | 72,3 | 73,0
aktywno$ci zawodowej

Wskaznik zatrudnienia | 59,4 | 57,4 | 57,1 | 57,3 | 58,3 | 60,1 | 62,7 | 65,0 | 64,9 | 64,3 | 64,5 | 64,7 | 64,9 | 66,5

stopa bezrobocia BAEL*| 18,1 | 19,7 [ 19,3 | 19,0 (17,7 {138 | 96 | 7,0 | 81 | 95 | 95 | 10,0 | 10,2 | 89
stopa bezrobocia
rejestrowanego na 17,5
koniec roku™*
Zrédto: Wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia BAEL — Badanie
Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci; stopa bezrobocia rejestrowanego - GUS.

*dane od 2010 r. nie sq w petni porownywalne z latami wcze$niejszymi z uwagi na m.in. uwzglednienie wynikow
NSP 2011;

** dotyczy 0sdb, ktére ukoriczyty 18 lat i nie osiggnety wieku emerytalnego.

18,0

20,08 20,0190 | 176|148 | 11,2 | 95 | 121 | 124 | 125 | 134 | 134 | 11,5

Po systematycznym wzroscie wskaznika zatrudnienia dla UE-28 od roku 2002, wskutek kryzysu
gospodarczego w latach 2009 i 2010 nastgpito odwrdcenie trendu i spadek wartosci wskaznika
odpowiednio o 1,4 pkt. proc. i 0,3 pkt. proc. W roku 2014 wskaznik uksztattowat sie na poziomie 69,2%
(wzrost 0 0,8 pkt. proc.). Wskaznik zatrudnienia w Polsce (66,5%) jest nadal jednym z nizszych w Unii
Europejskiej. Nizszy od Polski wskaznik zatrudnienia odnotowano w Butgarii (65,1%), Rumunii (65,7%),
Hiszpanii (59,9%), Grecji (53,3%), Chorwacji (59,2%), Stowacji (65,9%), we Wioszech (59,9%) oraz na
Malcie (66,3%).°.

W 2014 r. poziom przecietnego zatrudnienia'® wynidst 9.597 tys. (wzrost 0 1% w poréwnaniu z 2013 r.).
Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw uksztattowato sie na poziomie 5.529 tys., tj. 0 0,6%
wiecej niz w2013 r. (wobec spadku o 1% przed rokiem). Wzrost odnotowano
m.in. w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, informacji i komunikacji, administrowaniu
i dziatalno$ci wspierajacej oraz w przetworstwie przemystowym. Najbardziej obnizyto sie zatrudnienie w
budownictwie, gdrnictwie i wydobywaniu oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna,
gaz, pare wodng i goracq wode.

W 2014 roku liczba 0sdb bezrobotnych w Polsce w grupie wiekowej 20-64 lata wyniosta 1.515,1 tys.
osob. W stosunku do roku 2013 liczba bezrobotnych spadta o 222,2 tys. Stopa bezrobocia (BAEL)
wyniosta 8,9%, przy czym w przypadku kobiet stopa bezrobocia wyniosta 9,5%, a w przypadku
mezczyzn 8,4%.11

Wedtug statystyk bezrobocia rejestrowanego, na koniec 2014 roku bez pracy pozostawato 1.825 tys.
osob. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,5% i byta 0 1,9 pkt .proc. nizsza niz przed rokiem.

8 W 2002 r. nastapita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populagji, ludnosci rolniczej
i aktywno$ci, uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. Podano warto$ci przed (18,0%) i po korekcie (20,0%).

9 Dane BAEL Eurostat dla grupy os6b w wieku 20-64 lata.

10Petna zbiorowo$¢ podmiotow.

1" Dane BAEL, GUS. Grupa wiekowa 20-64 lata.
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Utrzymato si¢ bardzo duze terytorialne zrdznicowanie bezrobocia. W koricu 2014 r. w poréwnaniu z
2013 r. poziom bezrobocia rejestrowanego obnizyt sie we wszystkich wojewddztwach.

Najwyzszq stope bezrobocia zanotowano w wojewddztwach warminsko-mazurskim (18,9%), kujawsko-
pomorskim (15,7) i zachodniopomorskim (15,6%). Najnizszg stopg bezrobocia charakteryzowaty sie
wojewodztwa: wielkopolskie (7,8%), $laskie (9,6%), mazowieckie (9,8%) i matopolskie (9,9%).
Bezrobocie ma w Polsce w znacznym stopniu charakter diugookresowy. Wsrod zarejestrowanych w
urzedach pracy bezrobotnych ponad 57% to osoby dtugotrwale bezrobotne.

W Polsce, podobnie do wigkszosci krajow UE, istotnym problemem jest poziom zatrudnienia wérdd
osob mtodych. Tylko nieliczne kraje moga poszczyci¢ sie wysokimi wskaznikami zatrudnienia w tej
grupie wiekowej - Niderlandy i Malta majg wskaznik bliski 70%. Wraz z pogorszeniem sytuacji
gospodarczej w nastepstwie Swiatowego kryzysu finansowego w roku 2009, nastgpito odwrdcenie
trendu poprawy wskaznikéw zatrudnienia najmtodszej grupy pracownikow. W 2014 r. pracowato tylko
24% mtodych Grekow oraz blisko 30% oséb w wieku 20-24 w Hiszpanii i we Wioszech, a takze ponad
30% oséb w Chorwacji, Butgarii czy Luksemburgu. Polska ze wskaznikiem 43,8% réwniez odstaje in
minus od Sredniej UE. Wyrazna dysproporcja (ponad 9 pkt. proc.) pomigedzy danymi dla Polski i UE
widoczna jest rowniez w grupach wiekowych 0séb starszych (przedziat wiekowy 55-64).

Zauwazalne jest powigzanie poziomu wyksztatcenia ze wskaznikiem stopy bezrobocia. Wyzsze
wyksztatcenie wcigz jest czynnikiem obnizajgcym ryzyko wystapienia bezrobocia. Nalezy ponadto
zauwazy¢, iz to wiasnie w tej grupie stopa bezrobocia w Polsce byta nizsza od $redniej UE-28 i wyniosta
w roku 2014 roku, 4,7% (UE-28: 6,1%).

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nie jest w Polsce zjawiskiem powszechnym. W okresie 2011-
2013 jedynie 4,5% osob, wsrod o0soéb niepracujacych zawodowo, wskazato brak kwalifikacii
wymaganych przez pracodawce jako przyczyne (subiektywng) pozostawania bez zatrudnienia.
Zaledwie 9,6% oséb 25 lat i wiecej podjeto w okresie 2011-2013 jakakolwiek aktywnos$¢ dotyczaca
podnoszenia kwalifikacji zawodowych czy innych umiejetnosci (w okresie 2009 — 2011 wskaznik ten byt
na poziomie 10,7%). Analiza struktury tych oséb pokazuje, iz czeSciej dziatania doksztatcajace
podejmowaty kobiety (56,1% do 43,9%)12.

Majac na uwadze koniecznos¢ przeprowadzenia reformy polskiego rynku pracy przygotowano ustawe z
dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw, w ktérej zostaty zawarte innowacyjne rozwigzania majace m.in. na celu
zwigkszenie oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia, tagodzenie skutkoéw
niedopasowania strukturalnego, oraz poprawe efektywnosci polityki rynku pracy Sposréd aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu najczesciej wykorzystywanymi sg staz i szkolenie.

W 2014 r. urzedy pracy na staz skierowaty 221,6 tys. osob, co stanowi wzrost skierowan o 11,6 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (195,8 tys. w 2013 r.). Na szkolenie skierowano 79,2 tys. 0séb, o
7,6 % klientow mniej, niz w roku poprzednim, jednak skierowani stanowili 4% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych wobec 3,9% w roku poprzednim (85,7 tys. w 2013 r.).

Dodatkowo, w celu lepszego dostosowania kwalifikacji do wymogow rynku pracy nowelizacja ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita od 27 maja 2014 r. nowe rozwigzanie -
trojstronne umowy szkoleniowe, system bonéw, m.in. bon stazowy i bon szkoleniowy oraz Krajowy
Fundusz Szkoleniowy (KFS).

12 Czapinski J., Panek T. (red.) (2013) Diagnoza spoteczna 2013, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa.
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Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) jest rozwigzaniem systemowym, adresowanym do pracodawcow,
wspomagajacym przekwalifikowanie lub aktualizacje wiedzy i umiejetno$ci oséb pracujacych. Od 27
maja do 31 grudnia 2014 r. wnioski o przyznanie $rodkéw z KFS ztozyto 1.716 pracodawcdw, w tym
36% pracodawcow zatrudniajacych od 1 do 9 osob. Wsparciem KFS objetych zostato ok. 11,5 tys.
0s0b.

Trojstronne umowy szkoleniowe zawierane sg przez staroste z pracodawcy i instytucjg szkoleniowa. Na
31 grudnia 2014 r. zakonczyto udziat w tej formie wsparcia 212 oséb.

System bonéw jest adresowanych do 0séb bezrobotnych, ktére nie przekroczyty 30 roku zycia. Od dnia
wejscia w zycie nowelizacji ustawy do 31 grudnia 2014 r. zlozono: prawie 13,9 tys. wnioskow o
przyznanie bonu stazowego, z ktorych 11,9 tys. zostato rozpatrzonych pozytywnie (86,1%) oraz prawie
3 tys. wnioskow o przyznanie bonu szkoleniowego, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 2,6 tys. (88,0%).

W nastepstwie integracji Polski z Unig Europejska w 2004 r. i stopniowego otwierania rynkow pracy
przez panstwa cztonkowskie, wielu obywateli polskich zdecydowato sie na wyjazd zarobkowy za
granice. Skutkiem byt istotny wzrost emigracji w pierwszych latach po akcesji. Wyniki spisu
powszechnego w 2011 r. pokazaty, ze ponad 2 min 0s6b bedacych statymi mieszkaricami Polski,
przebywato w momencie spisu dtuzej niz 3 miesigce za granica.

Sposrod krajow, ktore od lat sg gtéwnymi kierunkami polskiej emigracji znaczacy wzrost Polakdw
zaobserwowano w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Popularna jest rowniez Irlandia, Niderlandy i
Norwegia. Polacy sg najliczniejszg grupg imigrantow w Norwegii.

Obok wyjazdow zarobkowych obserwowane jest rowniez zjawisko emigracji powrotnej. Gtownym
powodem powrotow w latach 2011-2013 byly przyczyny ekonomiczne (zadeklarowane przez 36,1%
emigrantdw powrotnych w 2013 r.), takie jak: utrata pracy, zmniejszenie dochodéw w pordéwnaniu
z zarobkami w kraju oraz niemozno$¢ znalezienia pracy za granica. Krotkookresowe zagraniczne
wyjazdy zarobkowe stanowig coraz czesciej element zyciowego planu, a ich naturalnym nastepstwem
jest ponowne osiedlenie si¢ w Polsce (23,3% odpowiedzi w 2013 r.)'3. Wedtug danych z Narodowego
Spisu Powszechnego 2011 - 49,7% emigrantdéw planuje powrot do Polski, 11,7% nie zamierza wracac,
natomiast pozostate osoby nie majg sprecyzowanych plandw.4

Liczba imigrantow w Polsce jest nieznaczna (wsrdd statych mieszkancow Polski jedynie 0,2% to
cudzoziemcy). Jednym z motywow przyjazdu cudzoziemcow jest podjecie pracy w Polsce. W 2014 r.
wydano ponad 43,6 tys. zezwolen na prace w Polsce dla obcokrajowcdw. Najliczniejszg grupe
uprawnionych stanowili obywatele Ukrainy (60,3%), a nastepnie Wietnamu (5,4%), Chin (4,9%)
i Biatorusi (4,2%). Najwigcej obcokrajowcdéw podjeto prace w budownictwie, handlu hurtowym
i detalicznym oraz gospodarstwach domowych. !5

W 2006 r. wprowadzono uproszczong procedure krétkoterminowego zatrudniania obywateli Rosji,
Biatorusi, Ukrainy, nastepnie rowniez Gruzji, Motdawii i Armenii bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace. Aby méc podjaé prace w Polsce na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy, obywatele tych panstw potrzebujg jedynie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
pracy oraz tytulu pobytowego uprawniajgcego do wykonywania pracy (np. wizy). Dzieki
wprowadzonemu utatwieniu wzrosta liczba cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce. W 2014 .

13 Czapiniski J., Panek T. (red.) (2013) Diagnoza spoteczna 2013, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa

14 GUS (2013) Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa

BMPIPS,  http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, Dane zbiorcze 2014 r.,
[03.06.20151.]
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zarejestrowano ponad 387,3 tys. oSwiadczen tego typu, o 64,4% wiecej niz w 2013 r. Ponad 96%
dotyczyto obywateli Ukrainy. Gtdwnymi sektorami zatrudnienia byty rolnictwo, budownictwo oraz
przetworstwo przemystowe.'® Dane za styczen i luty 2015 roku wskazujg na coraz szybszy wzrost liczby
zarejestrowanych oswiadczen. Do konca lutego 2015 r. zarejestrowano ponad 127,4 tys. (0 151%
wiecej niz w analogicznym okresie 2014 roku).'”

Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow wystepuje w wojewodztwie mazowieckim —
ponad potowa wydanych zezwolen i zarejestrowanych o$wiadczen. Zatrudnienie cudzoziemcow
koncentruje sie w niewielkiej liczbie powiatdw m.in.: m.st. Warszawa, ptoriskim, gréjeckim, wroctawskim,
krasnickim, buskim, poznanskim i piaseczyfskim.

1.5 Koszty pracy

W poréwnaniu z rokiem 2013, w 2014 roku koszty pracy (wyrazone w EUR) wzrosty w 22 panstwach
Unii Europejskiej (UE-28), natomiast w szesciu spadty. Sredni wzrost kosztow pracy w panstwach UE
wyniést 1,1%. W najwigkszym stopniu koszty pracy wzrosty w Wielkiej Brytanii — 0 6,7%, w Estonii -
0 6,6% oraz na na Lotwie — 0 6%. W tym samym czasie najwiekszy spadek kosztéw pracy odnotowano
w Czechach - 0 3,8%, na Cyprze - 0 2,8% oraz w Szwecji — 0 2,2%. W Polsce koszty pracy zwigkszyty
sie 03,8% rir.

Wedtug danych Eurostat wskaznik kosztow zatrudnienia ogétem dla UE-28 (bez rolnictwa i administracii
publicznej) wyniést w 2014 r. 24,6 EUR, przy czym najwyzszy byt w Danii (40,3 EUR), a najnizszy
w Butgarii (3,8 EUR). W przypadku panstw strefy euro (SE-18) koszt pracy wyniost 29,2 EUR.

Mimo wzrostu kosztow pracy w Polsce w latach 2004-2014 o 75%, Polska z kosztem ptacy na poziomie
8,4 EUR'® nalezy w dalszym ciggu do grona panstw charakteryzujgcych si¢ najnizszymi kosztami pracy
w Unii Europejskiej. Stabiej optacani sg jedynie pracujacy w Butgarii i Rumunii, Litwie i Lotwie.

Na koszty pracy sktadajg sie koszty ptac oraz koszty pozaptacowe. Rola tej drugiej kategorii kosztow
jest w dalszym ciggu znaczaca w takich panstwach jak: Francja, czy Szwecja, gdzie koszty
pozaptacowe stanowity w 2014 r. prawie 1/3 catkowitych kosztow pracy. Najnizsze pozaptacowe koszty
pracy ponosili pracodawcy na Malcie, gdzie w 2014 r. stanowity one 6,9% facznych kosztéw pracy. W
przypadku Polski odsetek ten ksztattowat si¢ na poziomie 18,7%.

Czynniki kosztowe przez dtugi czas byly jedng z najwiekszych przewag konkurencyjnych Polski.
Dowodem konkurencyjnosci o charakterze kosztowym byt m.in. naptyw kapitatu zagranicznego do
dziatalno$ci charakteryzujacych sie niskim kosztem pracy. Jednocze$nie koszt pracy byt jednym
z gtéwnych wydatkdw ponoszonych przez pracodawce. Rozwdj gospodarczy Polski z jednej strony,
a procesy globalizacyjne z drugiej sprawity, ze struktura kosztéw pracy ulegta zmianom, a inwestorzy
poszukujacy przewag kosztowych zaczeli inwestowaé w bardziej konkurencyjnych kosztowo niz Polska
krajach (zwtaszcza krajach azjatyckich). Koszty pracy w Polsce stopniowo tracg decydujgce znaczenie
w ksztattowaniu pozycji konkurencyjnej naszego kraju. Coraz wazniejszg role odgrywajg czynniki
pozakosztowe, w tym najwazniejszy z nich — jako$C kapitatu ludzkiego. W oparciu o wyksztatcone
kadry, zagraniczni inwestorzy podejmujg w Polsce liczne projekty w sektorze ustug (szczegoinie wazng

1BMPIPS, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, O$wiadczenia — rok 2014,
[03.06.20151.]

" MPiPS, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, Zatrudnienie cudzoziemcow
V2015, [03.06.2015 ]

18 W przeliczeniu na 1 godzine pracy 1 pracownika.
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role ogrywajg nowoczesne centra ustug dla biznesu tworzace duzg liczbe miejsc pracy wymagajacych
czesto specjalistycznych umiejetnosci), czynigc nasz kraj jednym z liderow w tym zakresie.

Wiekszo$¢ firm uznaje jednak koszty pracy za wazng determinante prowadzonej dziatalnosci. Pomimo
stopniowego obnizania klina ptacowego w latach 2007-2009, w opinii firm wysokie pozaptacowe koszty
pracy wcigz sg najwazniejszg barierg w tworzeniu miejsc pracy. Opinia ta przewaza zaréwno wsrdd
podmiotow tworzacych miejsca pracy jak i tych, ktdrzy nie planowali ich stworzy¢.!®

Wyniki badan koniunktury w poszczegdlnych dziatach gospodarki przeprowadzanych przez GUS, wg
stanu na koniec 2014 r.20 wskazujg, ze koszty pracy sg istotng barierg dla 54,8% firm funkcjonujgcych w
przemysle, 61,2% firm budowlanych, 56,8% w handlu detalicznym, 56% dziatajacych w obszarze
transportu i gospodarki magazynowej. Odsetki te sg jeszcze wyzsze w grupie przedsiebiorstw
zatrudniajacych 10-49 pracownikow.

Koszty pracy sg zatem istotnym czynnikiem ksztattujgcym ceny w branzach, w ktorych stanowig one
znaczna cze$¢ catkowitych kosztdw tj. w sektorze budownictwa, gastronomii, hotelarstwie. Koszty pracy
stanowig wazng cze$¢ kosztow funkcjonowania matych i Srednich firm i jednocze$nie, w opinii
przedsiebiorcéw, powazng bariere w ich rozwoju, zwlaszcza, ze wynagrodzenie brutto wyptacane
pracownikowi to tylko czes¢ ponoszonych przez firme kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownika.

Wysoko$¢ kosztow podatkowych i pozapodatkowych w Polsce, mimo ze na tle innych krajow UE nie
jest relatywnie duza, w dalszym ciggu moze by¢ przeszkodg we wzroscie zatrudnienia oraz ptac
w przypadku wystgpienia spowolnienia gospodarczego czy koniecznosci elastycznego reagowania na
zmiany rynkowe.

W latach 2008-2012 w efekcie spowolnienia gospodarczego po kryzysie 2008/2009 odnotowano
wyhamowanie dynamiki wynagrodzen (w ujeciu realnym) w gospodarce narodowej. W roku 2013
zaobserwowano wzrost dynamiki wynagrodzen, a tempo wzrostu ptac realnych byto wigksze niz w
poprzednich latach, rowniez ze wzgledu na nizszg dynamike cen konsumpcyjnych.2! W 2014 r., ze
wzgledu na stabilizacje cen konsumpcyjnych w stosunku do 2013 r., przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce wzrosto realnie o 3,4% i wyniosto 3.783 zt. Natomiast przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bylo wyzsze realnie o 3,7% w poréwnaniu z
2013 r. i wyniosto 3.980 zt.

19 Zob. Badanie Ankietowe Rynku pracy. Raport 2014, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2014.

20 Koniunktura ~w  przemysle,  budownictwie, handlu i ustugach  2000-2014, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/koniunktura/koniunktury/koniunktura-w-przemysle-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2014,4,8.html
[24.06.2014], dane za Il kwartat 2014 w przypadku przemystu lub maj 2014 w przypadku budownictwa, handlu detalicznego i
ustug transportowych. Dotyczy firm zatrudniajacych powyzej 9 osob.

21 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2014, GUS, Warszawa. kwiecien 2015.
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Wykres 4. Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezacych do OECD w 2014 r.22
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Zrédfo: Taxing Wages 2015, OECD 2015.

Wedtug danych OECD, tzw. klin podatkowy w Polsce dla przecietnego wynagrodzenia wynidst w 2014 r.
35,6%, pozostajac na takim samym poziomie jak rok wczes$niej i nieznacznie nizszym od $redniej dla
OECD (36%). Klin podatkowy w Polsce na tle panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej jest w
dalszym ciggu na relatywnie niskim poziomie. W 2014 r. byt on nizszy o 5,6 pkt. proc. niz na Stowacji, 0
7 pkt. proc. niz w Republice Czeskiej i az 0 13,4 pkt. proc. nizszy niz na Wegrzech. Wsrod panstw UE
nizsze obcigzenia od Polski miaty natomiast tylko Wielka Brytania i Irlandia.

Skokowe zwiekszenie tzw. klina podatkowego w roku 2012 wigzato si¢ m.in. z podniesieniem sktadki
rentowej 0 2% w lutym 2012 r.. Warto rowniez zauwazy¢, ze specyfika klina podatkowego w Polsce
(mniej niz proporcjonalny wzrost wraz ze wzrostem uposazen) wskazuje na znaczng skale obcigzenia
0s6b o najnizszych wynagrodzeniach?3.

2 Dla osoby samotnej otrzymujacej przecigtne wynagrodzenie.
23 Zasadnicza cze$S¢ kosztow pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowig, sktadki na ubezpieczenie spoteczne

ptacone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach dochodowych
nieznaczna.
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Wykres 5. Struktura kosztéow pracy dla przecietnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w sektorze przedsiebiorstw w 2014 r. (wg stawek z grudnia 2014).

Zrodfo: Opracowanie DSA MG.

1.6  Finanse publiczne

Mozliwosci elastycznego ksztattowania wydatkow, wzrostu udziatu wydatkdw o charakterze
prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych jest jednym z kluczowych
wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsiebiorstw nie tylko z
punktu widzenia tworzenia zréwnowazonego i trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale réwniez
potrzeb pozyczkowych panstwa. Konieczno$¢ finansowania zadtuzenia publicznego wigze si¢ z
pozyskiwaniem przez panstwo $rodkdw z sektora finansowego przez sprzedaz papierow skarbowych.
Ogranicza to mozliwo$¢ skorzystania z tych $rodkéw przez podmioty gospodarcze. Ponadto
oczekiwane przez przedsiebiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych, ktore ograniczajg wptywy
do budzetu, jest trudne do zrealizowania, szczegélnie w przypadku zwiekszonych potrzeb
wydatkowania zasobdw finansowych budzetu paristwa.
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Wykres 6. Deficyt budzetu panstwa?* i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(mld zt i % PKB)
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Zrédfto; Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz wstepnych danych GUS.

Mimo stale obserwowanego ujemnego salda w zakresie finanséw publicznych, stopniowo poprawiajaca
sie koniunktura, wynikajgca m.in. z akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz dobrej koniunktury w skali
globalnej, pozwolity na znaczace ograniczenie nierownowagi budzetowej catego sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych. W latach 2003-2007 wskaznik deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych Polski do PKB obnizyt sie z poziomu 6,2% do 1,9%.

Odwrécenie pozytywnego trendu nastgpito w roku 2008 i kontynuowane byto w latach kolejnych. Wraz z
nadejsciem kryzysu finansowego, przy utrzymujacym sie wysokim poziomie deficytu strukturalnego
budZzetu panstwa, doszto do znaczacego rozwarstwienia miedzy poziomem wydatkdéw i dochodow
budzetu panstwa. Wynikiem tego bylo uksztattowanie sie w 2009 r. ponad dwukrotnie wyzszego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w poréwnaniu do roku poprzedniego, na
poziomie 99,6 mid zt tj. 7,4% PKB. Nalezy tu zaznaczy¢, ze rok 2009 byt bardzo niesprzyjajacy dla
minimalizowania kosztéw dlugu publicznego zaréwno pod wzgledem sytuacji mikro-, jak
i makroekonomicznej. Awersja do ryzyka, wysokie wahania kursow walut — generujgce dodatkowe
koszty przy obstudze zadtuzenia w walutach obcych — oraz rzadowe stymulacyjne pakiety pomocowe w
znaczacy sposob zdeterminowaty przyrost nominalnego zadtuzenia w skali globalnej. W roku 2010
negatywne tendencje w finansach publicznych panstwa zostaty podtrzymane. W efekcie ujemnego
salda kazdego z podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jego deficyt osiagnat w

24 W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferéw rekompensujgcych ubytek sktadki w FUS.
Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytulu przekazania czeSci sktadek osob
objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalajg na
finansowanie kosztow reformy emerytalnej wptywami z prywatyzaciji, tj. ,spod kreski”. W zwigzku z powyzszym od 2004 r.
kwota rekompensujaca ubytek ksiegowana jest po stronie rozchoddw budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita sie nowa
pozycja przychodéw refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE". PowyZzsza zmiana wptyneta bezpo$rednio na poziom
wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwigzku z tym dane z 2004 r. nie sa w petni poréwnywalne z
latami poprzednimi.
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2010 r. najwyzszy historycznie poziom 110,9 mid zt. Rezultatem narastajacego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych byt wzrost jego zadtuzenia ogdtem. W roku 2010 dtug publiczny
osiggnat poziom 54,9% w relacji do PKB.

W 2014 roku warto$¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosta minus 55,2 mid zt
(3,2% PKB), a dtug sektora stanowit 50,1% PKB. Skokowa obnizka dtugu publicznego byta gtownie
efektem jednorazowego czynnika, obejmujacego umorzenie w lutym 2014 r. skarbowych papieréw
warto$ciowych (SPW) w ramach reformy systemu emerytalnego.

Tabela 7 Diug publiczny (mld zt i % PKB)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Panistwowy diug mid zt | 466,6 | 506,3 | 527,4 | 597,8 | 669,9 | 747,9 | 8153 | 840,5 | 882,3 | 826,8
publiczny %PKB| 474 | 475 | 444 | 46,8 | 492 | 52,0 | 535 | 52,0 | 53,1 | 478
Dtug sektora instytucii
rzadowych i %PKB | 46,7 | 471 | 442 | 466 | 498 | 536 | 54,8 | 544 | 557 | 50,1
samorzadowych (g.g.)

* Szacunki Ministerstwa Finansow.
Zrédfo: Ministerstwo Finansow.

Tabela 8 Struktura wydatkow budzetu panstwa (%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

\Wydatki zdeterminowane 72,5 74,3 73,1 72,7 74,4 75,0 74,6 74,9 74,4 72,7
Wydatki elastyczne 27,5 25,7 26,9 27,3 25,6 25,0 254 | 25,1 256 | 273
Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

Obecna struktura wydatkow budzetowych implikuje ograniczong swobode rzadu w ksztattowaniu
wielkoSci deficytu budzetu panstwa. Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw stanowig wydatki
zdeterminowane, zwigzane z obstugg dtugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu
terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentow, szczegdlnie ZUS i KRUS.
Transfery spoteczne, okreslone ramami prawnymi, wymagajg zaangazowania dominujacej czesci
wydatkéw w polskim systemie finansow publicznych. W zwigzku z tym, jedynie ograniczong ich czes¢
rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy
oraz poprawe jako$ci funkcjonowania stuzb publicznych.
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Ramka 1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2015-2018 i Program konwergencji —
Aktualizacja 2015

Rada Ministrow przyjeta w kwietniu 2015 r. Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2015-2018. Dokument
ten, na mocy znowelizowanej w 2013 r. ustawy o finansach publicznych, zostat opracowany w nowym uktadzie i
sktada sie obecnie z dwoch czesci: Programu konwergencji — Aktualizacja 2015 oraz okre$lenia celéw gtéwnych
funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji. Jednym z priorytetéw polityki gospodarczej rzadu
pozostaje stworzenie warunkéw do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu przy zapewnieniu optymalnego tempa
konsolidacji finanséw publicznych. Przyjete w dokumencie cele oraz dziatania sg spdjne z priorytetami
wyznaczonymi w strategii Europa 2020, odzwierciedlonymi rowniez w tegorocznej edycji Krajowego Programu
Reform.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2015, prezentujacy trzyletnig
perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Komisja Europejska przyjeta decyzje, ktéra zakonczyta procedure
nadmiernego deficytu wobec Polski. Tym samym Polska zredukowata nadmierny deficyt o rok wczeéniej niz byto
to rekomendowane przez Rade Ecofin. Przy podjeciu tej decyzji Komisja Europejska wzieta pod uwage koszty
systemowej reformy emerytalnej, wcigz ponoszone w 2014 r., szacowane na 0,4% PKB. Po skorygowaniu o te
wielkos¢ deficyt wyniést 2,8% PKB i zostat zredukowany ponizej wymaganego poziomu 3% PKB.

Szacowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2015-2018, wynosi
odpowiednio: -2,7% PKB; -2,3% PKB; -1,8% PKB; -1,2% PKB. Oszacowany wg tej samej metodologii diug
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w latach 2015-2018 ksztattowaC sie bedzie odpowiednio na
poziomie: 51,7% PKB; 51,6% PKB; 50,7% PKB; 49,1% PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng ‘kwiecien 2015' deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2014 r.
wyniost 3,2% PKB, natomiast diug uksztattowat si¢ na poziomie 50,1% PKB.

1.7 Inflacja i polityka pieniezna

Wsrdd czynnikow charakteryzujacych otoczenie przedsiebiorstw jednym z wazniejszych pozostaje
stabilno$¢ cen oraz, bedacy jej pochodna, koszt pozyskania pienigdza. Wptywajgq one bowiem na
decyzje przedsigbiorcow dotyczace wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia i naktadéw
inwestycyjnych. Na przebieg procesow inflacyjnych oddziatujg rozne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Podczas gdy pierwsze w zdecydowanej wiekszosci kontrolowane sg za pomocq narzedzi
charakterystycznych dla polityki monetarnej, to oddziatywanie na przebieg drugich jest bardzo
ograniczony. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz intensywnosci
oddziatywania. W 2014 r. na przebieg procesow inflacyjnych wptywaty w przewazajacej mierze czynniki
zewnetrzne - wpostaci duzej zmiennosci cen zywnoSci oraz energii, aw mniejszym stopniu
wewnetrzne - zwigzane z presjg ptacowa.

W roku 2014 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, cho¢
w catym roku $redni poziom cen débr i ustug konsumpcyjnych pozostawat wyraznie ponizej celu
inflacyjnego NBP. W 2014 r., $redniorocznie, ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych pozostaty na
niezmienionym poziomie w stosunku do cen z 2013 r. Tym samym tempo zmian cen byto nizsze od
przyjetego w zatozeniach do ustawy budzetowej (2,4%). Dynamika zmian cen w 2014 r. determinowana
byta gtdwnie zmiennoscig cen zywno$ci oraz energii na rynkach miedzynarodowych. Od pierwszych
miesiecy 2014 r. dynamika inflacji CPI w skali roku ksztattowata si¢ na niskim poziomie, osiggajac w
czerwcu poziom 0,3%. W kolejnych miesigcach spadek dynamiki zmian cen przyspieszyt i do kofca
roku obserwowana byta pogtebiajaca sie deflacja. W efekcie, w grudniu 2014 r. spadek cen byt
najszybszy osiagajac warto$¢ 1,0% r/r. Spadkowi dynamiki cen konsumpcyjnych sprzyjaty czynniki
wewnetrzne zwigzane z brakiem presji popytowej i kosztowe;.
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Wykres 7. Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Gtowng determinantg ksztaftowania sytuacji na rynku pienieznym w Polsce w 2014 r. byly tempo
i perspektywy wzrostu aktywnos$ci ekonomicznej w otoczeniu gospodarczym Polski. Zgodnie
z zapowiedziami, RPP utrzymata stopy procentowe na niezmienionym poziomie do korca Il kwartatu
2014 r. Jednak, w zwigzku z wyraznym odchyleniem inflacji od celu inflacyjnego, ktore mogtoby
stanowiC zagrozenie dla stabilnosci cen w $Srednim okresie, 8 pazdziernika 2014 r. Rada dokonata
dostosowania polityki pienieznej do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej poprzez obnizke stop
procentowych do najnizszego poziomu w historii oraz obnizenie oprocentowania rezerwy obowigzkowe;
bankéw do 0,9 stopy referencyjnej (poprzednio byto to 0,9 stopy redyskontowej). Wysoko$¢ stop
procentowych zostata ustalona na nastepujacych poziomach: referencyjna — 2,0% (-0,5 pkt. proc.),
depozytowa — 1,0% (bez zmian), lombardowa — 3,0% (-1,0 pkt. proc.), redyskonta weksli - 2,25% (-0,5
pkt. proc.). Rada nie wykluczata dalszych dostosowan polityki pienieznej, je$li wskaznik inflacji bedzie
dalej utrzymywat sie na niskim poziomie, odbiegajacym od celu inflacyjnego oraz jesli dojdzie do
spowolnienia dynamiki aktywno$ci gospodarczej w kraju przy niskim wzroscie w otoczeniu
gospodarczym Polski.

Wykres 8. Ksztattowanie sie indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Zrédfo: NBP.

Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysokos¢
oprocentowania kredytéw i depozytéw w bankach komercyjnych. Srednie oprocentowanie stanow
ztotowych kredytow dla przedsiebiorstw spadto z 4,7% - na koniec 2013 r., do 4,1% - na koniec 2014 r.,
zgodnie z nowg metodyka ECB.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW?5

Jednym ze wskaznikéw obrazujgcych skale przedsiebiorczosci jest liczba i dynamika dziatajgcych firm.
W 1990 r. w Polsce zarejestrowanych byto ok. 1,3 min podmiotéw gospodarki narodowej, aby w 2013 r.
liczba ta po raz pierwszy przekroczyta 4 min. Na koniec 2014 r. wzrosta ona do 4,1 min, przy relatywnie
wysokim udziale nowozarejestrowanych podmiotéw (8,7%). Analizujac strukture podmiotéw aktywnych,
tworzacych zbiorowo$¢ ok. 1,8 min firm, uwage zwraca nieco wyzszy niz $rednio w UE udziat sektora
mikroprzedsiebiorstw (95,6%).

Odzwierciedleniem dobrej sytuacji makroekonomicznej w 2014 r. byla poprawiajaca sie kondycja
przedsiebiorstw. Przychody ogotem firm zatrudniajacych powyzej 9 osob wzrosty do poziomu prawie 3
bln zt, a wzrost w ujeciu rocznym byt wyraznie wyzszy niz w 2013 r. Wyniki finansowe poprawity sie,
cho¢ w mniejszym stopniu niz w 2013 r. Firmy duze zanotowaly jednak pogorszenie wyniku.
Jednoczes$nie ta grupa przedsiebiorstw wykazata sie najwiekszg aktywno$cig w uruchamianiu proceséw
inwestycyjnych, notujgc wzrost naktadéw o 17% (wobec niespetna 3% w 2013 r.). Liczba pracujacych
rosta réwniez w wyraznie szybszym tempie niz rok wczesniej.

Jednym z czynnikdw $wiadczacych o intensyfikacji procesow rozwojowych w polskich firmach, jest
postepujace umiedzynarodowienie ich dziatalnosci. Co prawda wg badan odstajg one pod tym
wzgledem od $redniej unijnej (11-proc. vs 14-proc. udziat MSP w wewnatrzwspélnotowym eksporcie), to
z roku na rok poszerzajg one zakres swojej ekspansji na rynki zagraniczne. Odbiciem tego byto m.in.
wysokie tempo wzrostu wolumenu obrotu towarowych w latach 2001-2014. Wzrasta réwniez wyraznie
zainteresowanie rynkami perspektywicznymi, objetymi programami promocji ogoinej (np. ZEA, Algieria,
Kanada).

Wzrasta réwniez sktonno$¢ polskich przedsiebiorstw do inwestowania w badania i rozwéj. W 2012 r.
nakfady wewnetrzne sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R wzrosty az o 52% r/r, dzieki czemu
wskaznik BERD/PKB (%) wzrést z 0,23 do 0,33. W kolejnym roku ta pozytywna tendencja utrzymata sie,
a BERD/PKB wzr6st do poziomu 0,38, a wigc dwukrotnie przekraczajacego poziom z roku 2010. Jest to
jednak znacznie mniej niz Srednio w UE (ok. 1,3), co znajduje odzwierciedlenie w relatywnie niskie]
pozycji Polski w tablicy wynikow Innovation Union Scoreboard.

Na uruchamianie proceséw rozwojowych wplywajg postrzegane przez przedsiebiorcéw bariery
prowadzenia dziatalnosci. Z badania ankietowego MG wynika, ze najwieksza barier dla sektora MSP
jest wysoko$¢ podatkow i opfat przewidzianych prawem (38%). Wydaje sie, ze wynika to w wigkszym
stopniu z niskiej oceny prawa podatkowego (ponad 60% ocen ztych lub bardzo ztych) niz z krytyki
samych stawek podatkowych. Stosunkowo lepiej oceniono sadownictwo gospodarcze (48% ocen ztych i
bardzo ztych). W przypadku rozliczen z kontrahentami, prawa pracy, kontroli dziatalnosci gospodarcze;
oraz sadownictwa gospodarczego przewazaty oceny neutralne lub dobre. W kolejnym rozdziale (Ilf)
oraz czesciowo w Aneksie Il opisano warunki ramowe dziatalnoSci, wskazujac réwniez na dziatania
jakie sg podejmowane w celu ograniczenia istniejacych barier dziatalno$ci.

25 Dane szczegotowe (tablice) do tego rozdziatu (w zakresie podrozdziatow 2.1-2.4) zawarto w Aneksie |.
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21  Liczbai struktura polskich przedsigbiorstwz

Liczba zarejestrowanych podmiotéw na koniec 2014 r. w systemie REGON wyniosta 4.120 tys.?’, co
oznacza wzrost ich liczby o blisko 50 tys. w stosunku do roku 2013. W odréznieniu od lat poprzednich,
wzrost ten nie byt spowodowany zmiang liczby podmiotéw zarejestrowanych jako osoby fizyczne, lecz
wzrostem liczby spdtek handlowych. Pomimo obserwowanego spadku udziatu przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne w ogéinej liczbie podmiotéw w systemie REGON, stanowig one
wcigz dominujaca pozycje w rejestrze. W 2014 r. ich liczba wynosita 2.961 tys., co stanowito nieco
ponad 70% wszystkich podmiotow.

Najwiecej podmiotow — nieco ponad milion - zarejestrowanych jest w sekcji Handel, naprawa pojazdow
samochodow. W dalszej kolejnosci znajdujg sie sekcje: Budownictwo (479 tys. podmiotow),
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (387 tys.) oraz Przetworstwo przemystowe (371 tys.).

Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w systemie REGON w roku 2014 wyniosta 357 tys. (byto to 0
8 tys. mniej niz w roku poprzednim). W$rdd nowo powstajacych podmiotéw zdecydowanie dominowaty
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (ponad 80% ogotu).

Wykres 9. Podmioty nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON
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Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2014 r., GUS,
Warszawa 2015.

Najwiekszg dynamike w liczbie nowopowstatych firm zaobserwowano w wojewddztwach: podlaskim
(wzrost 0 4,3%) oraz matopolskim (wzrost 0 2,6%). Najsilniejszy spadek w liczbie nowo rejestrowanych
podmiotéw zanotowano natomiast w dolno$lgskim, opolskim, kujawsko-pomorskim oraz $wigtokrzyskim.

W ujeciu sektorowym, najwigkszy wzrost w liczbie nowo rejestrowanych firm miat miejsce w sekcjach
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa (wzrost o 34%), Transport i gospodarka magazynowa (o 7,4%) oraz
Budownictwo (0 5%). Dynamika liczby nowo rejestrowanych podmiotéw najnizsza byta z kolei w
dziatach: Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng (spadek liczby nowo rejestrowanych
podmiotow o potowe), a takze Dostawa wody oraz Administracja publiczna (spadek o jedng czwarta).

% Dane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

27 Nalezy mieC na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest dobrym wskaznikiem skali przedsigbiorczo$ci w Polsce —
szacuje sie, ze tylko okoto 50% podmiotdw zarejestrowanych w systemie rzeczywicie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Dane dotyczace przedsiebiorstw ,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiajq sie z ponad rocznym opdznieniem.
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Liczba podmiotéw wyrejestrowanych z systemu REGON wyniosta w 2014 r. 304 tys. i byta o 35 tys.
wyzsza niz w roku poprzednim. Wzrost w liczbie wyrejestrowanych podmiotéw miat miejsce w prawie
wszystkich sekcjach gospodarki (za wyjatkiem sektoréw Gérnictwo i wydobywanie oraz Administracja
publiczna i obrona narodowa).

2.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw?s

W 2014 r. w ujeciu nominalnym przedsiebiorstwa zwigkszyty przychody. Pomimo tego faktu, wynik
finansowy w przedsiebiorstwach pozostat na poziomie z roku poprzedniego. Jednoczesnie jednak
przedsiebiorstwa zwiekszyty naktady inwestycyjne. Aby pozyska¢ na nie Srodki firmy dosy¢ znacznie
zwigkszyty poziom zadtuzenia dtugoterminowego.

Liczba pracujacych w 2014 r. po raz pierwszy przekroczyta 5 min 0s6b?°.

Przychody i koszty

W 2014 r. nominalne przychody w przedsiebiorstwach okazaty sie nieznacznie wyzsze (0 2,7%) w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. W grupie przedsigbiorstw nalezacych do sektora publicznego,
poziom przychoddw spadt w stosunku do roku 2013, natomiast wsrod firm sektora prywatnego wzrost
wynidst 3,6%. Koszty w przedsiebiorstwach prywatnych rosty w takim tempie jak przychody, w efekcie
wynik finansowy brutto byt tylko nieznacznie wyzszy niz w roku poprzednim.

W ujeciu sektorowym najwyzszg dynamike przychodoéw zaobserwowano w sekcjach: Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (wzrost 0 18%), Pozostata dziatalno$¢ ustugowa (10%) oraz Budownictwo (9%).
Spadek przychodéw zanotowano w nastepujacych sekcjach: Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg rozrywka i
rekreacja, Gornictwo i wydobywanie, Informacja i komunikacja oraz Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczna.

28 W grupie przedsiebiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wylaczeniem bankow, spéidzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw i funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktérych liczba pracujacych wynosi powyzej 9 pracownikéw. Dane
prezentowane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

29 W jednostkach objetych badaniem (sprawozdanie F-01 GUS).
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Wykres 10. Dynamika przychodow i kosztéw
przedsiebiorstw sektora publicznego
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Wykres 11. Dynamika przychodow i kosztow
przedsiebiorstw sektora prywatnego
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Wykres 12. Poréwnanie dynamiki przychodéw Wykres 13. Dynamika przychodow i kosztéw
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Zrédto: Obliczenia DSA MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz MG na bazie

GUS F-01(2003-2014).

Koszty w ukladzie rodzajowym

W porédwnaniu z rokiem 2013, w 2014 r. struktura kosztow dziatalno$ci operacyjnej nie ulegta zmianie.
Najwiekszg czescig kosztow jest zuzycie materiatdw i energii, drugq sktadowa kosztow pozostajg ustugi
obce, trzecig pozycje stanowig wynagrodzenia.
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Wykres 14. Struktura kosztow w przedsiebiorstwach w ukfadzie rodzajowym
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie bazy F-01 (2014).

Wyniki finansowe

Rok 2014 przedsigbiorstwa zakonczyty wynikiem finansowym brutto na poziomie 136 mid zt i byto to
tylko nieznacznie wigcej niz w roku poprzednim. Wzrost wyniku zanotowano w grupie firm matych oraz
$rednich, natomiast wérdd firm duzych ulegt on zmniejszeniu.

Sekcjami, w ktorych zaobserwowano najwyzszy wzrost wyniku finansowego brutto, byty: Pozostata
dziatalno$¢ ustugowa, Budownictwo oraz Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Pogorszenie
wyniku zaobserwowano w Gornictwie i wydobywaniu, Dziatalnosci zwigzanej z kulturg rozrywka i
rekreacjq oraz w Dostawie wody, gospodarowaniu $ciekami.

Zobowiazania i plynnos¢ finansowa

O ile poziom zobowigzan krétkoterminowych w przedsiebiorstwach w roku 2014 w poréwnaniu z rokiem
2013 zmienit sie tylko nieznacznie, to wzrost zobowigzan dtugoterminowych byt wyrazny (wzrost o
20%). Wzrost ten miat miejsce we wszystkich grupach firm, najsilniejszy byt za$§ wérdéd matych
przedsiebiorstw. Skutkowato to wzrostem miernikdéw zadtuzenia przedsiebiorstw (gtownie relacii
poziomu zobowigzan dtugoterminowych do wielkosci kapitatu wtasnego).

Dziatalnos$¢ eksportowa

Podobnie jak w latach poprzednich, dynamika przychodow z dziatalnoSci eksportowe;
w przedsigbiorstwach byta wyzsza niz dynamika przychodow z catoksztattu dziatalno$ci. W efekcie od
wielu lat obserwuje sie powolny, lecz staly wzrost udziatu przychodéw z eksportu w przychodach
przedsiebiorstw ogdtem (obecnie wynosi on 20%).

Aktywno$¢ inwestycyjna

W 2014 r. warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wyniosta 146 mid zt i byta az o0 17 mld zt (13,1%) wyzsza
niz w roku 2013. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost ten miat miejsce gtownie w grupie przedsiebiorstw
duzych, gdzie naktady wyniosty blisko 100 mld zt (wzrost 0 17% r/r).

Najwyzszg dynamike inwestycji zaobserwowano w sekcjach: Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, Dostawa
wody gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz Transport i gospodarka magazynowa. Wartos¢
naktadéw inwestycyjnych spadta natomiast w nastepujacych sekcjach: Informacja i komunikacja,
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem, Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo oraz Dziatalno$¢
zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.
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Pracujacy
Liczba pracujacych w 2014 r. byta wyzsza niz w roku 2013 o blisko 130 tys. oséb. Wzrost ten nalezy

przypisa¢ zwigkszeniu liczby pracujgcych w firmach duzych i matych, w grupie firm $rednich ulegt on
bowiem zmniejszeniu.

Wzrost liczby pracujacych byt w miare rownomierny we wszystkich wojewodztwach (najszybszy w
wielkopolskim, pomorskim oraz opolskim). Jedynie w wojewodztwie Swietokrzyskim miat miejsce
spadek liczby pracujacych.

Wzrost liczby pracujgcych miat miejsce w wiekszo$ci sektoréw gospodarki — najwyzszy zanotowano w
Dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, Opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej a takze Informacji i
komunikaciji i Dziatalno$ci w zakresie ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej. Spadek liczby
pracujgcych zanotowano jedynie w trzech sekcjach: Gornictwo i wydobywanie, Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng i gaz, oraz Budownictwo.

Wykres 15. Dynamika przychodéw, nakfadéw inwestycyjnych oraz liczby pracujacych w
przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 0so6b.
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23 Analiza sektora mikroprzedsiebiorstw na tle pozostatych przedsiebiorstw
w2013 r.

Liczba aktywnych przedsiebiorstw

W 2013 r. nastapit spadek liczby aktywnych przedsiebiorstw w stosunku do 2012 r. z poziomu 1.795 tys.
do 1.771 tys. W ujeciu statystycznym spadek ten wynikat ze zmniejszenia o 1,5% liczby
mikroprzedsiebiorstw, czyli kategorii podmiotow stanowigcych ponad 95% firm aktywnych. Zmniejszyta
sie rowniez nieznacznie (0 1%) liczba firm $rednich, wzrosta za to (0 3,6%) liczba firm matych.

Tabela 9. Liczba oraz struktura przedsiebiorstw w 2013 r.
Udziat firm
mikro matych  $rednich ~ duzych
1771460 95,62% 3,34% 0,87% 0,18%
Zrédo: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r. GUS Warszawa 2014.

Ogotem
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2013 r. liczba pracujacych w przedsigbiorstwach wyniosta 8.898 tys. oséb i byto to o blisko 40 tys.
mniej niz w roku 2012. Struktura pracujacych zasadniczo nie ulegta zmianie - w
mikroprzedsiebiorstwach pracowato 38% ogdtu 0sdb, w firmach matych 14%, Srednich 18%, za$ 30% w
firmach duzych.

Przecigtna liczba zatrudnionych wyniosfa 6,4 min 0sob, co oznacza spadek o ponad 100 tys. osob w stosunku
do 2012r. Co piaty zatrudniony pracowat w mikroprzedsiebiorstwie, 17% w firmach matych, za$ co czwarty
w Srednich. Najwieksza czes¢ sposrod zatrudnionych (40%) pracowata w firmach duzych.

Najwiecej osob pracowato w Przetworstwie przemystowym oraz w Handlu i naprawie pojazdow
samochodowych (odpowiednio 2.347 tys. i 2.162 tys. osob). Kolejnymi branzami pod wzgledem liczby
pracujgcych byty Budownictwo oraz Transport (odpowiednio 818 i 720 tys. osdb).

W wojewodztwie mazowieckim pracowato 22% ogdtu pracujgcych, w $laskim byto to 13%, zas
w wielkopolskim 11% og6tu pracujacych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2013 r. wyniosto 3.761 zt i byto to
0 4% wiecej niz w roku poprzednim. W grupie mikroprzedsigbiorstw poziom ptac jest ponad dwukrotnie
nizszy niz w grupie firm duzych. Wyzszy niz $rednia krajowa poziom wynagrodzer zanotowano w
nastepujacych wojewddztwach: mazowieckim — 4.571 zt (byto to nieco mniej niz w roku 2012), Slaskim —
3.785 zt, dolno$laskim 3.649 zt oraz pomorskim 3.558 zt. W pozostatych wojewodztwach przecigtne
wynagrodzenie byto nizsze niz Srednia krajowa, ktora wynosita 3.547 zt. Najnizsze ptace odnotowano w
wojewddztwie warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, kujawsko-pomorskim, Swietokrzyskim oraz
podkarpackim.

Przychody, koszty i naktady inwestycyjne

W 2013 r. przedsiebiorstwa wypracowaty 3.793 mid zt przychodow, co oznacza wzrost 0 30 mld w
stosunku do roku 2012. Wzrost przychoddw miat miejsce wsrod firm mikro, matych oraz duzych, firmy
Srednie natomiast zmniejszyty przychody w poréwnaniu z rokiem 2012.

Zysk brutto w przedsigbiorstwach w 2013 r. byt wyzszy niz w roku 2012 (o niecate 20 mld zt). Wysokos¢
nakfadéw inwestycyjnych wzrosta do poziomu 162 mid zt, czyli 0 4,8%. Naktady inwestycyjne wzrosty
we wszystkich grupach przedsiebiorstw, przy czym najsilniejszy wzrost odnotowano w
mikroprzedsiebiorstwach (8,6%).

2.4  Innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw

Sektor nauki oraz sektor przedsiebiorstw sg gtéwnymi osrodkami tworzenia innowacji. Ale to sektor
przedsiebiorstw w procesie ich komercjalizacji ponosi zdecydowanie wyzsze ryzyko, dlatego tez nie
kazdy podmiot znajdujacy sie w danej sytuacji spoteczno-ekonomicznej jest w stanie podja¢ to
wyzwanie. Dla celow statystycznych za innowacyjne uznaje sie przedsiebiorstwo, ktére w badanym
okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub procesowg. Pod tymi
pojeciami rozumie sie, odpowiednio, nowe lub istotnie ulepszone wyroby (ustugi) oraz metody produkcii,
dystrybucji i wspierania dziatalno$ci. Kryterium nowos$ci stosuje sie niekoniecznie w aspekcie catego
rynku, ale réwniez samego przedsiebiorstwa.
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Wg danych GUS® udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — wprowadzajacych innowacje produktowych
lub procesowe — systematycznie malat miedzy 2006 r. a 2011 r. Szczegdlnie widoczne spadki tego
udziatu byty notowane w latach 2006-2009. Od 2009 r. obserwujemy spowolnienie tego trendu, a biorac
pod uwage wszystkie rodzaje innowacji rok 2012 przyniost wzrost udziatu przedsiebiorstw
innowacyjnych zaréwno w sektorze przemystowym, jak i w ustugach (odpowiednio z 16,1% do 16,5%
oraz z 11,6% do 12,4%). Natomiast najbardziej aktualne dane nt. prowadzonej przez przedsigbiorstwa
dziatalnosci innowacyjnej w latach 2011-2013 wskazuja, ze pozytywny trend zostat utrzymany w
przemysle — udziat przedsigbiorstw innowacyjnych wyniést 17,1%, podczas gdy w ustugach zmniejszyt
sie i osiggnat poziom 11,4%.

Niezmiennie najwiekszg skalg innowacyjnosci charakteryzuje sie grupa przedsigbiorstw duzych,
tj. zatrudniajacych 250 osob i wiecej, przy czym innowacje sg zjawiskiem czestszym w przemysle niz w
ustugach. W latach 2011-2013 57,6% duzych firm przemystowych oraz 45,6% firm ustugowych
wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje (w latach 2009-2011 byto to odpowiednio 58% i
44,7%). Najmniejszg innowacyjnoscig odznaczajg sie mate przedsiebiorstwa (10-49 pracownikow),
spoérod ktorych ok. 10% wprowadzato na rynek innowacje w ostatnich latach. Co wigcej, odsetek
przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje jest znacznie wyzszy w sektorze publicznym niz
prywatnym. W latach 2011-2013 w sektorze publicznym innowacje wprowadzito 23,8% przedsigbiorstw
przemystowych, podczas gdy w sektorze prywatnym byto to odpowiednio 16,8%. Ta dysproporcja
wystepowata juz we wczesniejszych badaniach przedsigbiorstw.

Podsumowujac, prawdopodobienstwo wprowadzenia na rynek innowacji jest w Polsce najwigksze dla
grupy duzych publicznych przedsiebiorstw przemystowych, natomiast najmniejsze — dla grupy matych
prywatnych firm ustugowych. Ponadto duze publiczne przedsiebiorstwa sg najbardziej sktonne do
wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, chociaz w tym aspekcie nie ma duzych rdznic
pomiedzy sektorem przemystu i ustug.

Na czele najbardziej innowacyjnych dziatow przemystu znajdujg sie od lat produkcja koksu i produktow
rafinacji ropy naftowej oraz produkcja wyrobdw farmaceutycznych (w latach 2011-2013 odpowiednio
50,9% i 47% przedsiebiorstw z tych dziatbw wprowadzato innowacje). W tym samym okresie najmniej
innowacyjne byty podmioty dziatajace w produkcji odziezy (7,4%) oraz w naprawie, konserwaciji i
instalacji maszyn i urzadzen (7,5%). W ustugach najbardziej innowacyjny jest dziat ubezpieczen,
reasekuracji i funduszy emerytalnych oraz dziat badan naukowych i prac rozwojowych (w latach 2011-
2013 odpowiednio 60,3% i 35,9% przedsigbiorstw w tych dziatach mozna byto uznac za innowacyjne).
Podczas gdy najmniej innowacyjnych podmiotow byto w transporcie lotniczym (3,7%) oraz w transporcie
ladowym rurociggowym (3,8%).

W przekroju regionalnym skalg innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych w ostatnich latach
wyrdzniato sie wojewddztwo opolskie, lokujace sie w czotowce wszystkich dotychczasowych rankingéw
w 2013 r. towarzystwie wojewddztw: podlaskiego (na pierwszym miejscu), warminsko-mazurskiego i
podkarpackiego. W ustugach natomiast od lat widoczna jest ugruntowana pozycja wojewddztwa
mazowieckiego.

Przedsiebiorstwa w Polsce cze$ciej angazujg sie w innowacje procesowe niz produktowe. W latach
2011-2013 12,8% firm przemystowych i 8,5% ustugowych wprowadzito innowacje procesowe, podczas
gdy innowacje produktowe odpowiednio 11% oraz 5,8%. Oba rodzaje innowacji wprowadzito 6,7%
przedsiebiorstw przemystowych i 2,9% ustugowych. Ws$réd innowacji procesowych najbardziej
popularne sg nowe metody wytwarzania produktow (wsrdd przedsiebiorstw przemystowych) oraz
metody wspierajace procesy (wsrdd przedsiebiorstw ustugowych).

30 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2011-2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2014.
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O ile innowacje produktowe i procesowe to innowacje technologiczne, to wsréd innowacji nie
technologicznych rozrdzniamy innowacje organizacyjne i marketingowe. Te pierwsze polegajg na
zmianach w zasadach dziatania przedsiebiorstwa, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z
otoczeniem. Celem tych zmian jest zwiekszenie wydajno$ci ilub jakoSci. Z kolei innowacje
marketingowe to wszelkie zmiany dotyczace plasowania produktu na rynku, w tym design, promocja,
dystrybucja czy polityka cenowa. Obydwa rodzaje innowacji sg niezbyt chetnie wdrazane wsrod
polskich przedsiebiorstw. W latach 2011-2013 innowacje organizacyjne wprowadzito co dwunaste
przedsiebiorstwo przemystowe i co czternaste ustugowe firm. Zmiany w obrebie funkcjonowania
przedsiebiorstwa najczesciej wprowadzity podmioty dziatajace w branzy koksowniczej i rafineryjnej oraz
w przemysle weglowym w sektorze przemystowym, natomiast w ustugach w branzy ubezpieczeniowej.
Innowacje marketingowe, w tym samym okresie, wprowadzito co trzynaste przedsiebiorstwo
przemystowe i co czternaste ustugowe. W przemysle ten rodzaj innowacji najczesciej wprowadzaty
przedsiebiorstwa produkujace napoje, a w ustugach podmioty dziatajace w ubezpieczeniach.

Niewielka cze$¢ - 8,6% przychodéw netto ze sprzedazy ogdtem polskich przedsigbiorstw
przemystowych oraz 3,4% ustugowych w 2013 r. - pochodzita ze sprzedazy nowych lub istotnie
ulepszonych produktéw (ustug) wprowadzonych na rynek w latach 2011-2013. W przypadku firm
przemystowych byt to kolejny rok spadku po wynikach kolejno w latach 2010, 2011, 2012 (odpowiednio:
11,3%, 8,9%, 9,2%). Natomiast w przypadku firm ustugowych od dwoch lat udziat ten jest nieco wyzszy
niz w latach 2011-2012 (3,3%, 3,1%), ale nadal nizszy od wyniku z 2010 r. (4,1%). Za wiekszo$¢ tych
przychodéw odpowiadajg produkty (ustugi) nowe wylgcznie dla przedsiebiorstwa, a nie dla rynku.
Wyjatkowo duze znaczenie nowych lub istotnie ulepszonych produktéw dla generowania przychoddw ze
sprzedazy widoczne byto w wojewodztwie pomorskim (18,2%), a ustug — w wojewddztwie podkarpackim
(5,6%). Dziaty przemystu bazujacego w najwigkszym stopniu na sprzedazy takich produktéw to:
produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, produkcja pozostatego sprzetu
transportowego, produkcja urzadzen elektrycznych. Najwiecej przychodéw z nowych lub ulepszonych
ustug czerpia: telekomunikacja, magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport oraz
badania naukowe i prace rozwojowe.

Przedsiebiorstwa wysokiej techniki stanowity w 2013 r. 2,3% przedsiebiorstw w przemysle, 13,7%
przedsiebiorstwa Srednio-wysokiej techniki, 36,4% $rednio-niskiej, a 47,5% niskiej techniki. Przychody
przedsiebiorstw wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w 2013 r. stanowity 32,4% wszystkich przychodow
netto ze sprzedazy produktow w przemysle i byt to wynik taki sam jak w 2012 r. Wzrost natomiast udziat
przychodow ze sprzedazy na eksport tej grupy przedsigbiorstw z 63,1% w 2012 r. do 64,6 w 2013 r.
Jesli za$ chodzi o strukture sprzedazy i wytacznie o przedsiebiorstwa wysokiej techniki, to udziat ich
spadt z 5,4% do 5% r/r. Jednocze$nie wzrost udziat sprzedazy firm Srednio-niskiej i niskiej techniki do
68,3%. Zmniejszyt si¢ udziat przedsiebiorstw wysokiej techniki, ktére poniosty naklady na prace
badawcze i rozwojowe. Jeszcze w 2012 r. wynosit 23,2%, a w 2013 r. 21,7%.31

Kolejny rok wzrdst eksport wysokiej techniki. Produkty wysokiej techniki stanowity w 2013 r. 6,7%
polskiego eksportu ogdtem, tj. o 0,6 pkt. proc. wiecej niz w poprzednim roku. Warto$ciowo w cenach
biezacych osiagnat 43,2 mid zt (w 2012 r. 35,9 mid zt). Ponad 41% eksportu i ponad 37% importu
stanowita elektronika — telekomunikacja. Réwniez udziat importu produktéw wysokiej techniki w
imporcie ogotem byt w 2013 r. nieznacznie wyzszy (bo z 10,5% do 10,8% r/r), cho¢ trzeba pamietac, ze
wczesniej udziat ulegat wahaniom. W cenach biezacych, import produktéw wysokiej techniki
nieprzerwanie rosnie i w 2013 r. kontynuowat ten trend osiggajac wartos¢ 71 mid zt (w poréwnaniu do
68,1 rok wczesénie)).

31 Nauka i Technika w 2013 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
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Naktady polskich przedsigbiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych
i procesowych osiggnety w 2013 r. 33 mld zt, podczas gdy w poprzedzajgcym roku 36,7 mid zt. W
najwiekszym stopniu w naktadach (63,6% czyli 21 mid zt) partycypowaty firmy przemystowe, a 36,4%
(12 mid zt) z nich poniosty firmy ustugowe. Spadek wartosci ogdtem przetozyt sie rowniez w przeliczeniu
na 1 przedsiebiorstwo. W 2013 r. naklady te w pordwnaniu do 2012 r. zmniejszyly sie dla
przedsiebiorstw przemystowych o 0,7 min zt osiggajac poziom 4,8 min zt, a na jedno przedsiebiorstwo
ustugowe — 0 1,7 min zt i wyniosty 4,7 min zt. Warto zauwazy¢, ze w 2012 r. wskaznik ten byt po raz
pierwszy wyzszy w sektorze ustug osiggajac 6,44 min zt (w stosunku do 549 min w sektorze
przemystu).

Moze to po czesci wynika¢c ze zmian struktury zrédet finansowania naktadéw na dziatalno$¢
innowacyjng. W 2013 r. podobnie jak w latach poprzednich, dominujgcym zrodtem byty Srodki wtasne
przedsiebiorstw (chociaz ich udziat w ostatnich latach spada), ktére stanowity 71,1% poniesionych
naktadéw w przedsiebiorstwach przemystowych (w 2012 r. 73,7%), natomiast w ustugach wyni6st
79,7% (w 2012 r. 69,6%). Dla przedsigbiorstw przemystowych w dalszej kolejnosci, ale waznym
zrodtem finansowania naktadéw na dziatalnos$¢ innowacyjna, pozostawaty $rodki z zagranicy (9,1%) i
kredyty bankowe (6,9%). Natomiast na znacznie nizszy poziom nakfadéw na dziatalno$¢ innowacyjng
przedsiebiorstw ustugowych w poréwnaniu do 2012 r. wptyw miat znaczny spadek ich finansowania z
budzetu panstwa (udziat Srodkow obnizyt sie z 14,1% do 2%). Dla przedsiebiorstw ustugowych mniejsze
znaczenie jako zrédio finansowania majg kredyty bankowe (8,3%) i Srodki pozyskane z zagranicy
(8,3%).

W 2013 r. 86,2% (28,4 mld zt) z ogoInej sumy przeznaczonej na dziatalno$¢ innowacyjng wszystkich
przedsiebiorstw pochodzito z podmiotéw sektora prywatnego. W ujeciu wielkoSci organizacji za 69,1%
tych wydatkdw (22,8 mid zt) odpowiadaty firmy duze, zatrudniajgce ponad 250 0séb.

W przypadku firm przemystowych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w wigkszo$ci majg charakter
inwestycji w maszyny i urzadzenia (54,1%, a 1/5 z importu). Z kolei najwieksza cze$¢ (ponad 40%)
naktadéw na rozwoj innowacji przedsiebiorstw ustugowych stanowig naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, a na zakup maszyn i urzadzen — 34,3% (a 3,6% na import). Ponadto firmy ustugowe
znacznie wigkszg cze$¢ nakfaddéw zwigzanych z dziatalnoscig innowacyjng w poréwnaniu z firmami
przemystowymi kierujg na zakup oprogramowania (20,5% w stosunku do 1,9%) oraz marketing
innowacyjnych produktow i ustug (3,9% w stosunku do 1,9%). Z kolei przedsigbiorstwa przemystowe
wiekszg cze$¢ naktadow niz firmy sektora ustug przeznaczajg na inwestycje w budynki, budowle
i grunty (19,5% w stosunku do 8,2%).32

Rok 2013 byt kolejnym rokiem wzrostu, cho¢ nieznacznego, naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg W Polsce w cenach biezacych. Naktady te wyniosty 14,4 mld zt i osiagnety poziom 0,87%
PKB (cel polityki gospodarczej do 2020 r. to 1,7% PKB). Wskaznik ten byt jednym z nizszych w UE -
Polska pod tym wzgledem plasuje sie na dziewigtym miejscu od korica wsrdd 28 krajéw Unii (bez
Luksemburga i Chorwacii).

W 2013 r. w strukturze prowadzonych badan utrzymata sie przewaga wydatkéw na prace rozwojowe
nad wydatkami na badania podstawowe. W strukturze naktadéw na B+R stanowity one odpowiednio
44,5% i 35,0% w stosunku do 42,3% i 36,7% rok wcze$niej. Udziat badan stosowanych spadt do 20,5%
z 21%. Wcigz wigkszo$¢ naktadow na B+R ponosi w Polsce sektor publiczny. Mimo ze udziat
przedsiebiorstw w tych naktadach w ostatnich latach szybko rosnie, w 2013 r. stanowit on jedynie
37,3%, a 47,2% naktadéw przypadato na sektor rzadowy. W najbardziej innowacyjnych krajach

32 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2011-2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
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wiekszo$¢ naktaddéw na B+R ponoszonych jest przez przedsiebiorstwa i taki tez jest obecnie cel polskiej
polityki gospodarczej.33

Nadal niezadowalajgcy jest poziom wspdipracy w dziatalnosci innowacyjnej. Na wspdtprace decydujg
sie czesciej firmy duze i to zardwno w przemysle jak i w ustugach. W latach 2011-2013 w ramach
dziatalno$ci  innowacyjnej wspdtpracowato  28,4%  aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw
przemystowych (wobec 33,8% w latach 2010-2012) oraz 23,0% przedsigbiorstw ustugowych
(odpowiednio 27,3%). WS&rdd gtdwnych partneréw zardwno przedsiebiorstwa przemystowe jak i
ustugowe wymieniajg przedsiebiorstwa z tej samej grupy przedsiebiorstw oraz dostawcow wyposazenia,
komponentéw i oprogramowania. Na trzecim miejscu znajdujg sie reprezentanci Swiata nauki czyli
szkoty wyzsze.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz — szerzej — innowacyjna w przypadku najbardziej nowatorskich
dla rynku przedsiewzie¢ ukoronowana jest czesto wystgpieniem przez dany podmiot o ochrone
patentowg. W 2014 r. podobnie jak w 2013 r. odnotowano spadek, po kilku latach wzrostu, liczby
zgtoszen wynalazkéw do Urzedu Patentowego RP z 4,2 tys. do 3,9 tys. Z kolei liczba udzielonych przez
UP RP patentéw wyniosta prawie 2,5 tys.34 Dziatalno$¢ innowacyjna w znacznej wiekszosci polskich
przedsiebiorstw polega na zakupie a nie sprzedazy nowych technologii, a zgtoszenia do UP RP dotyczg
najczesciej znakdw towarowych, a nie patentdéw czy wzoréw przemystowych i uzytkowych.3s

Wsrdd 2500 firm bedacych w 2014 r. Swiatowymi liderami inwestycji w B+R (wedtug The 2014 EU
Industrial R&D Investment Scoreboard) znalazto sie jedno polskie przedsiebiorstwo. W rankingu
znalazty sie firmy, ktorych naktady na B+R osiagnety poziom co najmniej 15,5 min EUR w 2013 r. W
analogicznym zestawieniu 1000 firm z krajow UE 4 polskie przedsigbiorstwa zostaty zaklasyfikowane w
drugiej piecsetce tego rankingu, co oznacza, ze zainwestowaty one w ciggu roku co najmniej 5 min EUR
w badania i rozwo;.36

Aktywno$¢ patentowa oraz kierunek przeptywu dochodéw z handlu wiasno$ciq przemystowg sq
najwazniejszymi powodami stabej pozycji Polski w Innovation Union Scoreboard 2015 (IUS). Ten
ranking Komisji Europejskiej monitorujacy innowacyjno$¢ poszczegdlnych krajéw cztonkowskich UE
(pod katem realizacji celéw strategii ,Europa 2020”) mierzy m.in. przedsigbiorczos¢ w aspekcie
aktywnosSci innowacyjnej. W tegorocznym wydaniu rankingu Polska utrzymata sie w grupie
umiarkowanych innowatoréw, wyprzedzajac nawet o jedno miejsce Litwe, chociaz 2 lata temu
znajdowata si¢ w ostatniej grupie rankingu. Z roku na rok powigksza sie jednak niekorzystna luka w
globalnej ocenie innowacyjnosci pomiedzy $rednig dla UE a oceng Polski. StaboSciami naszej
gospodarki, wg 1US 2015 sg m.in.: udziat doktorantdw spoza UE, liczba zgtoszen patentowych
(wyzwania spoteczne), przychody z licencii i patentow sprzedanych zagranica.

Instrumenty wspierania innowacyjnosci/sfery B+R

Przedsiebiorcy mogq korzysta¢ z wielu instrumentéw finansowania projektow innowacyjnych. Wsparcie
na takie przedsiewziecia mozna pozyskac z programéw regionalnych, krajowych oraz realizowanych na
poziomie Unii Europejskiej.

W perspektywie finansowej 2014-2020 zostat potozony jeszcze wigkszy akcent na rozwoj
innowacyjnosci. Kluczowym krajowym programem operacyjnym koncentrujgcym sie na tym obszarze

33 Nauka i Technika w 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa

3 Bank Danych Lokalnych GUS.

% Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2010-2012, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013
36 The 2014 EU Industrial R&D Scoreboard, http://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard14.htm|
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jest Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj (PO IR), przyjety przez Rade Ministrow 8 stycznia
2014 r. (alokacja 8,6 mid EUR). Celem gtébwnym POIR jest wspieranie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci  polskiej gospodarki przy zwiekszeniu nakladéw na B+R (w szczegdinosci
prywatnych). Do najwazniejszych zatozen Programu nalezy:

- wsparcie projektow od pomystu do rynku, oznaczajace wsparcie realizacji catego procesu
powstawania innowacji (od fazy tworzenia pomystu po komercjalizacje wynikéw badan B+R),

- wsparcie projektow realizowanych we wspdfpracy sektorow nauki i biznesu, ukierunkowanie
tematyczne badan na potrzeby gospodarki,

- koncentracja na inteligentnych specjalizacjach, czyli obszarach tematycznych o najwyzszym
potencjale naukowym i gospodarczym w skali kraju i regionéw (np. projekty zwigzane z
technologiami  inzynierii  medycznej, diagnostykg, ekoinnowacjami, innowacyjnymi
technologiami i procesami przemystowymi, innowacyjnymi technologiami, procesami,
produktami sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewnego),

- zwiegkszenie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badan naukowych i prac
rozwojowych.

Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych nie sg jedynymi dziataniami majacymi
przyczyni¢ sie do rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. W 2014 r. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci (PARP) kontynuowata realizacje programéw finansowanych z budzetu panstwa.
Program Bon na innowacje stuzy stymulowaniu mikro- i matych przedsigbiorcow do podejmowania
wspdtpracy z jednostkami naukowymi oraz zapewnia pomoc przedsiebiorcom przy opracowywaniu lub
udoskonalaniu wyrobow (towardéw i ustug) oraz technologii. W ramach programu mozna uzyskac
wsparcie na ustugi dotyczace wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii, $wiadczone przez
jednostke naukowa, majace na celu np. opracowanie nowych lub udoskonalenie istniejgcych technologii
lub wyrobow danego przedsiebiorstwa. Przedsigbiorca moze uzyskaC wsparcie w maksymalnej
wysokosci 15 tys. zt. Na realizacje Programu w 2014 r. przewidziano $rodki w wysokosci ok. 3,1 min zt.
W 2014 r. wnioski ztozyto 401 przedsigbiorcow na taczng kwote ok. 5,9 min zt. Umowy o udzielenie
wsparcia podpisano z 200 przedsiebiorcami na kwote ok. 2,9 min zt. Od poczatku realizacji tego
programu w 2008 r. do korica 2014 r. wsparcie otrzymato 2 668 przedsigbiorstw na taczng kwote ok.
39,7 min zt. Program Bon na innowacje nie jest kontynuowany w 2015 roku.

W 2014 roku PARP zrealizowata réwniez drugq edycje programu Wsparcie w ramach duzego bonu z
budzetem w wysokosci 3,0 min zt. Wsparcie w ramach programu przeznaczone jest na zakup ustugi
polegajacej na opracowaniu nowego wyrobu, projektu wzorniczego, nowej technologii produkcji albo na
znaczacym ulepszeniu wyrobu lub technologii produkcji. Program przeznaczony jest dla mikro- i matych
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna, a wykonawcy ustugi mogg by¢ jednostki
naukowe posiadajace przyznang kategorie naukowg A+, A albo B. Kwota wsparcia udzielona jednemu
przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ 50 tys. zt. W drugiej edycji Programu, ocenie podlegaty 142
wnioski na taczng kwote ok. 6,1 min zt. Umowy o udzielenie wsparcia podpisano z 67 przedsiebiorcami
na kwote ok. 2,8 min zt. Program Wsparcie w ramach duzego bonu jest kontynuowany w 2015 roku. Na
jego realizacje zaplanowano Srodki w wysokos$ci ok. 4,1 min zt. W wyniku naboru przeprowadzonego na
przetomie | i Il kwartatu 2015 r. zarejestrowano 295 wnioskow o udzielenie wsparcia na taczng kwote
ok. 12,4 min z, ktora stanowita 301% dostepnej alokacji.

Z uwagi na oddziatywanie tego instrumentu na stymulowanie i utrzymanie wspdtpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami oraz jednostkami naukowymi w celu rozwoju ich innowacyjnego potencjatu
planowana jest kontynuacja programu w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj—
poddziatanie 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP.

W 2015 roku kontynuowany jest takze zainicjowany w 2011 roku Program Wsparcie na uzyskanie
grantu. Jego celem jest zachecenie przedsigbiorcow do uczestnictwa w miedzynarodowych
programach innowacyjnych oraz do wspotpracy ze Srodowiskiem naukowym. Przedsiebiorca, ktory
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ztozyt wniosek projektowy (jako koordynator albo partner) w odpowiedzi na konkurs ogtoszony w
ramach migdzynarodowego programu innowacyjnego i otrzymat pozytywng ocene formalng wniosku
mogt wystapi¢ o wsparcie w celu pokrycia wydatkéw zwigzanych z jego przygotowaniem i ztozeniem.
Wysoko$¢ wsparcia dla koordynatora projektu wynosita 75 tys. zt, a dla przedsiebiorcy uczestniczacego
w projekcie jako partner — 35 tys. zi. Na realizacje Programu w 2015 roku zaplanowano Srodki w
wysokosci 2,0 min zt. | runda naboru byta prowadzona od 22 kwietnia do 22 czerwca 2015. W ramach Il
rundy zostaty ztozone 33 wnioski o udzielenie wsparcia na kwote 1,2 min zi, ktdra stanowi
58,85% dostepnej w 2015 r. alokacii.

PARP koordynuje réwniez dziatalno$¢ polskich osrodkow sieci Enterprise Europe Network (EEN).
Sie¢ Enterprise Europe Network funkcjonuje od 2008 r. i do korica 2014 r. byta finansowana w 60% ze
srodkdéw Programu Ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (Competitiveness and
Innovation Framework Programme - CIP), a w 40% ze srodkéw budzetu paristwa w ramach programu
wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji, w latach
2008-2014". Od 2015 r. finansowanie dla sieci jest zapewnione w ramach unijnego Programu na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz programu
wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i
$rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE wspierajacych
konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021", majacego na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci i trwato$ci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich.

Dziatalnos¢ polskich osrodkéw sieci Enterprise Europe Network®” jest waznym elementem wsparcia
konkurencyjnosci majacym na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci oraz internacjonalizacji
polskich matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Obecnie w ponad 50 krajach na calym $wiecie dziata
okoto 600 osrodkow tej sieci. W Polsce jest ich 30.

Od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. z ustug 30 o$rodkéw Enterprise Europe Network
dziatajgcych w Polsce skorzystato prawie 17 tys. podmiotow, w tym ponad 16 tys. przedsiebiorstw.
Liczba odbiorcow dziatarn promocyjnych wyniosta ponad 1,4 min. Przeprowadzono 339 audytow
technologicznych i analiz biznesowych, dodatkowo udzielono 163 ustug dotyczacych prawa wiasnosci
intelektualnej. Warto réwniez wspomnie¢ o uruchomionym przez EEN w czerwcu 2014 r. projekcie
,Warszawa dla biznesu” (w ktdrym jednym z partneréw jest Ministerstwo Gospodarki)3é. Przedsiebiorcy
mogq skorzysta¢ z wielu ustug m.in. z zakresu dostepu do rynkéw zagranicznych, dostepu do
instrumentéw finansowych, doradztwa prawnego czy transferu technologii. Posrdd tak bogatej oferty
coraz czesciej wyzwaniem staje sie znalezienie instrumentu, ktory najlepiej odpowiadatby
oczekiwaniom, potrzebom i profilowi danej firmy. Instytucje otoczenia biznesu wspdlnie wyszty
naprzeciw temu problemowi. Projekt ,Warszawa dla Biznesu” jest internetowg mapg dostepnych na
rynku bezptatnych ustug, dzieki ktorej firmy jednym kliknieciem myszy mogg odnalezé instytucje
kompetentne w interesujacych ich obszarach.

W ramach obecnie trwajacego Programu wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie na rzecz
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w
instrumentach finansowych programéw UE wspierajgcych konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w latach
2015-2021” do konca | kwartatu 2015 roku osrodki Enterprise Europe Network m.in:

- udzielity wsparcia dla blisko 2 500 matych i Srednich przedsiebiorstw w ramach ustug sieci bez
uwzglednienia ustug $wiadczonych drogg elektroniczng,

- zorganizowaty ponad 1000 spotkan z udziatem polskich przedsiebiorstw podczas wydarzen
brokerskich i misji zagranicznych, w ktérych wzigto udziat 198 matych i $rednich
przedsiebiorstw,

— zawarly 17 partnerskich uméw biznesowych i technologicznych,

- zorganizowaly szereg wydarzen lokalnych i regionalnych dla ponad 1600 uczestnikow,

37 Dane kontaktowe do polskich osrodkéw Enterprise Europe Network znajdujg sig na stronie internetowej www.een.org.pl.
38 http://www.warszawadlabiznesu.een.org.pl/
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— udzielity wsparcia dla ok. 230 000 uczestnikow w ramach ustug sieci Swiadczonych drogq
elektroniczng z uwzglednieniem uzytkownikéw stron internetowych.

W 2014 r. w ramach programu wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie ramowym na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, w latach 2008-2014” przekazano réwniez wsparcie dla dziatalnoSci
Krajowego Punktu Kontaktowego ds. instrumentéw finansowych programéw UE dziatajgcego przy
Zwigzku Bankow Polskich, ktorego zadania zostaty rozszerzone o instrumenty finansowe oferowane w
ramach nowych programéw UE na lata 2014-2020: Program na rzecz konkurencyjno$ci przedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME), ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji, Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych
(,EaSI”), Program ,Kreatywna Europa”.

Od 2015 r. finansowanie dziatalnosci Krajowego Punktu Kontaktowego zostato zapewnione w ramach
programu wieloletniego pn. ,Udziat Polski w programie na rzecz konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programow UE
wspierajgcych konkurencyjnoSc¢ przedsiebiorstw w latach 2015-2021”.

Od sierpnia 2014 r. instytucje finansowe moga ubiegac sie o role posrednikdw finansowych programéw
ramowych UE na lata 2014-2020: COSME oraz Horyzont 2020.%9

Kolejnym narzedziem wspierajacym innowacyjnos¢ sg instrumenty podatkowe zawarte w ustawie
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Celem ustawy jest zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez wzrost naktadéw sektora prywatnego na
badania i rozwdj oraz poprawe efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi przeznaczonymi na
B+R. Ustawa ta wprowadzita status Centrum Badawczo-Rozwojowego (CBR), ktory zdaniem
ustawodawcy przyczyni sie do rozwoju prywatnego sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrostu
popytu na ustugi B+R przez powigzanie statusu Centrum z zachetami podatkowymi. Status CBR jest
nadawany przedsiebiorcy osiggajacemu co najmniej 1,2 min EUR przychodu rocznego ze sprzedazy
towardw, produktoéw i operacji finansowych, z czego co najmniej 20% musi pochodzi¢ ze sprzedazy
wytworzonych przez przedsiebiorce ustug badawczo-rozwojowych lub praw wiasnosci przemystowe;.
Przedsiebiorca, ktory uzyskat status centrum badawczo-rozwojowego, jest zwolniony z podatkéw od
nieruchomosci (w tym rolnego i lesnego) zajetych na prowadzenie badan i prac rozwojowych oraz moze
utworzy¢ fundusz innowacyjno$ci z comiesiecznego odpisu wynoszacego nie wiecej niz 20%
przychodu. Wedtug stanu na koniec | pdirocza 2015 r. Minister Gospodarki przyznat status CBR 42
przedsiebiorstwom.

Drugq ulgg podatkowg wprowadzong ustawg o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;
jest ulga podatkowa na zakup nowej technologii w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz podatku dochodowym od oséb prawnych. Z tej ulgi moze skorzysta¢ kazdy przedsiebiorca.
Warunkiem skorzystania z ulgi jest przydatno$¢ nowej technologii do statutowej dziatalnosci podatnika
oraz uzyskanie od jednostki naukowej (uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa)
opinii, ze technologia jest nowa. Za nowg technologie uznaje si¢ wiedze technologiczng w postaci
wartosci niematerialnych i prawnych lub zakupiong na podstawie umowy, ktéra nie jest stosowana na
Swiecie diuzej niz 5 lat. Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ 50% ceny nowej technologii.
Jednocze$nie warto$¢ nowej technologii w cato$ci podlega amortyzacji. Z danych Ministerstwa
Finansow wynika jednak, ze zainteresowanie ulgg jest niewielkie - rozliczajac podatek CIT za 2014 rok,
z ulgi tej skorzystato 80 podatnikéw, a Srednia wartos¢ odliczenia wyniosta 3 548 tys. zt.

39 Na posrednikow czekaja m.in. bezptatne gwarancje, regwarancje, sekurytyzacja i finansowanie udziatowe. Informacje o
instrumentach finansowych oraz o polskich posrednikach sg dostepne na stronie: http://instrumentyfinansoweue.gov.pl/.
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Tabela 10. Rozliczenie ulgi podatkowej na zakup nowej technologii w latach 2007-2014

Podatek dochodowy od os6b Podatek dochodowy od os6b

fizycznych (PIT) prawnych (CIT)

Liczba Przecietna kwota Liczba Przecietna kwota

podatnikéw  odliczenia podatnikéw odliczenia
2007 117 564 zt 19 233 tys.
2008 11 4 636 zt 26 302 tys. zt
2009 15 1667 zt 25 802 tys. zt
2010 398 648 zt 33 948 tys. zt
2011 250 1048 zt 97 2793 tys. zt
2012 42 3333z 94 4 674 tys. zt
2013 31 28 540 zt 75 4090 tys. zt
2014 37 20 376 zt 80 3548 tys. zt

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, za rok 2014, dane wstepne

Ponadto w 2013 r. Ministerstwo Gospodarki uruchomito pilotazowy projekt Tech-Match Poland, kt6ry
skierowany jest do polskiego innowacyjnego biznesu szukajacego partnera biznesowego, inwestora lub
rynku zbytu w Dolinie Krzemowej. Polskie firmy (start-upy, mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
atakze duze przedsigbiorstwa) muszg posiada¢ gotowe rozwigzania technologiczne (w fazie
komercyjnej), wpisujace sie w wyniki projektu Foresight technologiczny przemystu - InSight2030
i dokumentu pt. Krajowa Inteligentna Specjalizacja, a takze zapotrzebowanie technologiczne korporacji
z Doliny Krzemowej. Realizacja projektu Tech-Match Poland pozwoli polskim przedsiebiorcom,
dziatajagcym w perspektywicznych obszarach okre$lonych w powyzszych dokumentach, nawigzac
wspotprace umozliwiajacg w przysztosci pozyskac kapitat inwestycyjny lub wejs¢ z produktem na rynek
zagraniczny. Podczas pobytu w Dolinie Krzemowej, firmy biorg udziat w warsztatach, ktére pomogg im
przygotowaC prezentacje dla amerykanskich partneréw. W trakcie tzw. Demo Days polskie firmy
przedstawig swoje rozwigzania technologiczne przedstawicielom korporacji biorgcych udziat
w programie oraz inwestorom. Ponadto firmy odbedq indywidualne spotkania z zainteresowanymi
partnerami.

W pierwszej edycji projektu Tech-Match Poland, realizowanej w grudniu 2013 r., wzieto udziat 10
polskich przedsiebiorstw, ktére odbyty spotkania z przedstawicielami korporacji dziatajgcych na terenie
Doliny Krzemowej, w tym: SalesForce, Fuijitsu, Singtel, Standard Chartered, British Telecom Group,
Symantec, Belkin, LG, Microsoft, Qualcomm, Amazon.com.

W drugiej edycji projektu, realizowanej w dniach 24-27 czerwca 2014 r. uczestniczyto 17
korporacji/funduszy z Doliny Krzemowej: AT&T, SAP, Honda, Intel Capital, Sood Ventures, Docomo
Capital, Atlantic Bridge, GE Software, Panasonic, LG, Oracle, NEC, Sprint, ABB Technology Ventures,
Telefonica, Bayer Healthcare, BT, ktdre zgtosity zapotrzebowanie na rozwigzania technologiczne
(wishlist), ktore stanowig o potencjale konkurencyjnym polskiego przemystu.

W 3. edyciji projektu, ktéra odbyta sie w dniach 29-30 pazdziernika 2014 r. wziety udziat 2 polskie firmy.
Korporacje biorgce udziat w programie: Bank of the West, The Walt Disney Company, DoCoMo
Ventures, Orange, Panasonic, Sony Corporation of America, Standard Chartered, Atlantic Bridge (VC),
BT, Cisco, Dell, Deutsche Telecom, Hyundai Ventures, Hyundai Motor Company, IBM, LG, NEC,
Oracle, Orange/Rallyteam, Samsung Electronics, SAP, Sprint.

Polscy przedsigbiorcy mogg réwniez korzysta¢ z programdéw i projektow Europejskiej Agenciji
Kosmicznej (ESA). Od 2012 r. Polska jest czlonkiem ESA, co umozliwito wigczenie polskich
przedsiebiorstw i instytucji naukowo-badawczych w realizacje programéw Agencji. Przez pierwsze 5 lat
naszego cztonkostwa w Europejskiej Agencji Kosmicznej (a wiec do korica 2017 r.) polskie podmioty
bedg objete specjalnym programem wsparcia, ktorego celem jest dostosowanie ich mozliwosci do
udziatu w programach i projektach ESA. Cze$¢ srodkow pochodzaca z polskiej sktadki cztonkowskiej do
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ESA (45% rocznej sktadki obowigzkowej) bedzie przeznaczana wytgcznie na kontrakty dla krajowych
firm i instytutow naukowo-badawczych. O pozostatg czesS¢ polskiej sktadki przedsiebiorstwa mogq
ubiegac¢ sie zgodnie z 0goInymi zasadami i procedurami przetargowymi ESA.

W ramach ww. programu wsparcia odbyty sie dotychczas dwa konkursy: w 2013 oraz 2014 r. tacznie
ztozono w nich 143 innowacyjne propozycje, z ktorych eksperci ESA rekomendowali do wdrozenia
62 projekty (z czego 34 w pierwszym konkursie oraz 28 w drugim) na tgczng kwote prawie 11 min EUR,
z czego na przemyst przypada ok. 80% tej kwoty. Oba konkursy cieszyly sie duzym zainteresowaniem
wsrdd polskich podmiotéw, o czym Swiadczy to, ze wzigto w nich udziat 80 podmiotow, z czego 23
uczestniczyto w pierwszym, jak i drugim konkursie. Zdecydowana wiekszo$¢ propozycji przemystu,
ktére znalazty uznanie ESA dotyczy rozwoju wysoko-zaawansowanych technologii kosmicznych.
Wszystkie propozycje ztozone w konkursie organizowanym w ramach programu wsparcia przemystu, to
autorskie rozwigzania polskich podmiotéw. Pokazuje to zaangazowanie polskich firm i jednostek
naukowo-badawczych w ten sektor, ich doSwiadczenie, kompetencije i kreatywnosc.

Oprécz programu wsparcia polskiego przemystu polskie podmioty z coraz wigkszym sukcesem
uczestnicza w tzw. programach opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej zdobywajac
w otwartej konkurencji jej kontrakty. Jak wynika z ostatniego raportu ESA z maja 2015 r. od poczatku
akcesji Polski do tej organizacji 40 firm i jednostek naukowo-badawczych uczestniczyto w przetargach w
ramach programéw i misji ESA. W tej grupie 32 oferentéw z Polski podpisato juz kontrakty na kwote
ponad 14,5 min EUR. Najwiekszym zainteresowaniem ze strony polskich firm cieszg si¢ nastepujace
programy: program technologiczny GSTP, ktory stuzy tworzeniu nowych rozwigzan bez przypisywania
ich do konkretnych misji, ARTES-20 — zintegrowane aplikacje znajdujgce zastosowanie w wielu
sektorach gospodarkii, PRODEX — poswiecony rozwojowi instrumentéw naukowych, MREP - dotyczacy
robotyki i eksploracji oraz tzw. GMES Space Component dot. obserwacji Ziemi dla potrzeb ochrony
srodowiska i bezpieczenstwa publicznego.

2.5 Zarzadzanie jakoscia

Jednym ze zrédet przewagi konkurencyjnej dla przedsiebiorstw dziatajgcych na globalnym rynku jest
posiadanie powszechnie uznawanych certyfikatow dotyczacych takich obszaréw dziatania jak
zapewnienie jakosci czy tez bezpieczenstwo informacji. Systemem wyznaczajacym globalne standardy
jest system norm ISO.

System norm ISO moze by¢ stosowany przez wiekszo$¢ podmiotéw gospodarki narodowej, a wiec nie
tylko przedsiebiorstwa, ale rowniez podmioty administracji publicznej. System moze by¢ dostosowany
do rozwigzan zarzadczych kazdej instytucji i organizacji, bez wzgledu na jej wielko$¢. System norm ISO
z powodzeniem wdrazany jest przez podmioty gospodarcze, a takze instytucje samorzadowe czy
organy administracji centralnej, dajac sygnat odbiorcom zewnetrznym o rzetelnosci i solidno$ci
$wiadczonych ustug.

Do grupy podstawowych norm ISO nalezy zaliczyc:

1. ISO 9001 - miedzynarodowa norma okre$lajagca wymagania, ktére powinien spetnia¢ system
zarzadzania jakoScig w organizacji.

2. I1SO 13485 - system zarzadzania jako$cig dla wyrobéw medycznych, opracowany w zgodzie
z wymaganiami systemu 1SO 9001.

3. I1SO 14001 - opisuje globalne standardy w zakresie systemoéw zarzadzania Srodowiskiem oraz
mitygacji wptywu na $rodowisko naturalne.
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4. 1SO/TS 16949 - opisuje normy systemow jakosci w branzy motoryzacyjnej w obrebie globalnego
przemystu motoryzacyjnego. Stanowi ujednolicenie norm amerykanskich (QS-9000), niemieckich
(VDAG.1), francuskich (EAQF) i wioskich (AVSQ).

5. 1SO 22000 - opisuje system zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci dla organizacji w tancuchu
zywnosci. Laczy system HACCP oraz system dobrych praktyk.

6. ISO/IEC 27001 to podstawa Swiatowego standardu w dziedzinie systemoéw bezpieczenstwa
informacji oraz danych.

Wedtug danych 1SO%, na koniec 2013 r. wydano ponad 1,6 min certyfikatow ISO w 191 krajach, t].
o ponad 4% wigcej wzgledem roku poprzedniego. Dla poréwnania, dwa lata wczesniej byto to jedynie
1,4 min certyfikatow w 180 krajach.

Chiny, podobnie jak w latach poprzednich, pozostajg liderem pod wzgledem procentowego przyrostu
liczby wydanych certyfikatow w wigkszosci kategorii norm. Niemniej w przypadku szeregu kategorii
liderami przyrostéw zostaty inne kraje: Wtochy (ISO 9001), Niemcy (ISO 50001), Japonia (ISO 27001).
W dalszym ciggu ro$nie rola panstw azjatyckich jako odbiorcdw certyfikatow ISO, co wpisuje sie w
postepujacy wzrost znaczenia Azji jako osrodka gospodarczego, w szczegdinosci produkcyjnego.

Pierwszy certyfikat ISO w Polsce zostat wydany w 1993 r. przedsiebiorstwu ABB Zamech Zaktady
Przektadni Sp. z 0.0. (obecnie MAAG Gear Zamech Sp. z 0.0.) w Elblagu przez centrum certyfikacji BSI.
W kolejnych kilku latach ich liczba zwiekszata sie bardzo powoli. Szybki przyrost ilosci wydanych
certyfikatow miat miejsce w latach 2003-2005. Do 2005 r., liczba wydanych w Polsce certyfikatow
zwigkszata sie nieprzerwanie — pierwsze przetamanie tego trendu nastgpito w 2006 r., gdy liczba
certyfikatow zmniejszyta sie o ponad 14% r/r. W kolejnym roku, tj. 2007, liczba certyfikatdw wzrosta do
ponad 10,9 tys., tj. powyzej warto$ci w 2006 r. Wzrost ilosci wydanych certyfikatow utrzymat si¢ az do
2009 r., gdy osiggnieto rekord wydanych certyfikatow — ich liczba wzrosta do 15.532 sztuk. W kolejnych
latach, tj. 2010-2012, odnotowano spadek ogdinej liczby certyfikatow. Na koniec 2012 r. byto ich juz
jedynie 13.770 sztuk, jednak w kolejnym roku, ich liczba zwiekszyta si¢ o ok. 5% osiggajac liczbe
14.254 sztuk.

Wg danych ISO najwiekszg popularnoscig w Polsce cieszg si¢ certyfikaty zwigzane z normg 1ISO 9001.
W 2013 r. wydano ich 10.527 sztuk (wzrost o ok. 4,2% wzgledem poprzedniego roku). W 2013 r.
odnotowano przyrost dla wszystkich rodzajow certyfikatow (oprocz ISO 22001). Najwiekszy przyrost
miat miejsce w przypadku ISO 50001 — ponad 88% (efekt niskiej bazy: wzrost z 12 sztuk w 2012 r. do
22 sztuk 2013 r.). Znaczny przyrost certyfikatow odnotowano m.in. dla ISO 14001 - 10,2% (przyrost o
206 sztuk) czy tez dla ISO 27001 - 10,1% (przyrost o 28 sztuk).

2.6  Umiedzynarodowienie polskich przedsiebiorstw

Wspdiczesna gospodarka ma prawdziwie globalny charakter, a samo zjawisko globalizacji dotyka
w podobnym stopniu zaréwno producentdw, jak i konsumentdw, ale réwniez pozostatych uczestnikow
rynku, tj. panstwa, organizacje spoteczne. Myslac o globalizacji jako pewnym procesie o charakterze
spoteczno-gospodarczym, warto pamietaé, iz przed nastaniem ,globalnej wioski” duze spotki walczyly
ze sobg 0 zagraniczne rynki natomiast przedsiebiorstwa z sektora MSP koncentrowaly dziatania na
swoich macierzystych rynkach — w duzej mierze o charakterze lokalnym badz regionalnym, z rzadka
myslac o rozwoju poza granicami swojego kraju.

“0The ISO Survey of Management System Standard Certifications (2012)
54



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Jak stusznie wskazat R. Porter — liczba sektorow globalnych i zblizonych do globalnych ciggle rosnie
i najprawdopodobniej bedzie sie zwieksza¢c w przysztosci™!. Prawidlowo$¢ ta zmusza polskie
przedsiebiorstwa do uwzglednienia rowniez globalnej perspektywy w swoich dziataniach, zaréwno
strategicznych, jak i operacyjnych.

Decyzje o umiedzynarodowieniu przedsiebiorstwa podejmujg z szeregu powodow. Jak wskazujg
badania*? do podstawowych nalezy zaliczy¢ motywy o charakterze:

- ekonomicznym, tj. zwigzane z maksymalizacjq efektu ekonomicznego, w szczegdlnosci
osiggniecie wyzszej zyskownosci przedsigbiorstwa i rentowno$¢ produkcji niz na rynku
macierzystym. Dodatkowym argumentem jest nieodtaczny efekt skali dziatalnosci zwigzany z
internacjonalizacja.*?

- rynkowym, {j. powigzane z instrumentami tzw. marketingu mix. Firmy dziatajace na rdznych
rynkach najczesciej posiadajg o wiele silniejszg pozycje konkurencyjng na kazdym z nich, niz
gdyby swojg aktywno$¢ koncentrowaty na rynku macierzystym. Dodatkowo firmy o
miedzynarodowym charakterze najczesciej cieszg sie wiekszym uznaniem ze strony
konsumentdw.

- prawnym, tj. zwigzanych przede wszystkim z politykq gospodarczg panstwa. Przyktadem
aktywnej polityki mogq by¢ bariery celne badz handlowe, majace chroni¢ dany rynek przed
zagranicznymi produktami, ale rowniez instrumenty wsparcia ekspansji na zagraniczne rynki .44

2.6.1 Podstawowe formy umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej

Klasyczny model umiedzynarodowienia, tzw. model uppsalski, wyrdznia cztery etapy rozwoju
intensywnosci dziatalno$ci miedzynarodowej podmiotéw gospodarczych?®:

1. eksport sporadyczny;

2. eksport przez niezaleznych posrednikéw;

3. utworzenie za granica fili handlowej;

4. utworzenie za granica filii produkcyjne;j.

Jednak model ten nie jest pozbawiony wad. Najczesciej wskazuje sie, iz nie uwzglednia on roznej
predko$ci przechodzenia do kolejnych etapéw, a nawet pomijanie niektérych z nich, badz tez
zaniechania samego procesu internacjonalizacji.

Niemniej oprocz strategii wejécia ze swoimi produktami badz ustugami na rynki zagraniczne,
przedsiebiorstwa powinny uwzgledniaé w swoich dziataniach réwniez strategie obecnosci
organizacyjnej na tych rynkach. Dlatego tez warto, myslac o formach umigdzynarodowienia dziatalno$ci
przedsiebiorstwa, wykorzystywa¢ ponizsza, tréjelementowg klasyfikacje:

1. transakcje rynkowe, wsrod ktorych wyrdzniamy transakcje importowe i eksportowe, ktore z kolei
moga byc¢ realizowane z roznym nasileniem i w réznych ukfadach, a takze handel tranzytowy;

2. powigzania kooperacyjne z partnerem zagranicznym, wsrdéd nich znajduje sie kooperacja
kapitatowa (joint venture, konsorcja), kooperacja niekapitatowa (produkcja nakfadcza, obrét
uszlachetniajacy, licencje, franchising, leasing, kontrakty menedzerskie, kontrakty na inwestycje
,pod klucz” oraz kontrakty na poddostawy), a takze miedzynarodowe sojusze strategiczne oraz sieci
przedsiebiorstw;

41 Zob. M. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentow, Warszawa 1992, s. 270.

42 Zob. K. Wacha, Dziatalno$¢ gospodarcza w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, KPIIAEWK, Krakéw 2005, s. 47
43 Tamze, s. 47

4 Tamze, s. 48.

45 Zob. J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, Warszawa 2004, s. 20-21.
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3. dziatania zmierzajace do objecia dziatalnosci wiasnym uktadem organizacyjnym i wtasnosciowym,
czyli: fuzje czy przejecia przedsigbiorstw a takze samodzielne prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej za granicg za pomocg oddziatu lub filii.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz w wiekszo$ci wypadkow, dokonujgc wyboru co do formy obecnosci
na rynku zagranicznym, przedsiebiorstwo musi uwzgledni¢ korzysci oraz koszty kazdej z ww. form,
a takze niezbedne zasoby materialne i osobowe potrzebne do zapewnienia swojej efektywnej
dziatalno$ci na obecnym rynku.

Przedsiebiorstwa powinny zdobywaé zagraniczne rynki stopniowo i przechodzi¢ do kolejnych form
ekspansji wraz ze wzrostem do$wiadczenia i wiedzy, kazdorazowo analizujgc rézne determinanty.
Doktadnej klasyfikacji czynnikow wptywajacych na wybér formy ekspansji dokonat M. Gannon.4
W swoich rozwazaniach wskazat on szereg zaleznosci odnoszacych sie do podstaw podejmowania
decyzji 0 umiedzynarodowieniu skali dziatalnosci przedsiebiorstw. W szczegdlnosci jesli rynek docelowy
jest znacznych rozmiardw, to bardziej optacalna jest inwestycja, natomiast blisko$¢ rynku przemawia na
korzy$¢ eksportu. Kiedy firma jest duza, ma do$wiadczenie zagraniczne i zamierza dtugo pozostawac
na tym rynku, to powinna wybra¢ inwestycje. Takiemu wyborowi sprzyjajg réwniez: korzystne
Srodowisko dziatalnoSci gospodarczej (prawo, podatki, klimat gospodarczy, nizsze koszty pracy),
wymagana blisko$¢ koricowego odbiorcy towaru oraz kompleksowo$¢ dziatah marketingowych. Przeciw
inwestycji $wiadczg krotki cykl zycia produktu w branzy oraz diugoterminowa strategia koncentracji na
rynku krajowym.47

Jedng z form obecnosci polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, coraz czesciej przez nie
wykorzystywanych, sg systemy franczyzowe. Jak wskazujg badania Akademii Rozwoju Systemow
Sieciowych, polskie rozwigzania franczyzowe sg obecne zwlaszcza w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (m.in. Rosja, Biatorus, Ukraina), ale rowniez w niektorych krajach UE-15 (m.in. Wielka
Brytania, Niemcy). Najcze$ciej ekspansja zagraniczna dotyczyta systeméw sieciowych, ktére
reprezentowaty nastepujace obszary: odziez i obuwie, FMCG, ustugi finansowe i zwigzane z obstugg
rynku nieruchomos$ci a takze zdrowiem i urodg.#® Trudny wschodni kontekst gospodarczy wymaga
pewnych dostosowan od polskich systeméw franczyzowych, niemniej nie przekresla dtugoterminowej
obecno$ci polskich rozwigzan na tych rynkach.49

2.6.2 Zjawisko internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw w Swietle badan

Obecna sytuacja i pozycja polskich przedsiebiorstw na miedzynarodowych rynkach wskazuje, iz mozna
je zaliczy¢ do grupy tych podmiotdw, ktore relatywnie pdzno rozpoczety proces umigdzynarodowienia.
Zasadny wydaje sie wniosek, iz wejscie na miedzynarodowe rynki dla wielu polskich przedsiebiorstw
moze by¢ bardzo utrudnione, z powodu zbyt wysokich kosztow wejécia, a takze z powodu strategii
rozwoju transnarodowych korporacji, skutecznie bronigcych swojej pozyciji na rynku.%

Opracowania dotyczace handlu zagranicznego dla sektora MSP, zostaty zapoczatkowane
w Ministerstwie Gospodarki w 2000 r., a wiec przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej. Byty one
przygotowywane w oparciu o dane ewidencyjne, zgodne z dokumentami SAD. Catkowity obrét mégt

46 Zob. M. Gannon, Towards a composite theory of foreign market entry mode choice: the role of marketing strategy
variables, "Joumal of Strategic Marketing" 1993, No. |, s. 65.

47 Zob. E. Dabrowska, D. Cielecki, Ekspansja miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008 .

48 Zob. http://franczyzawpolsce.pl/trendy-franczyzy/5707-polskie-franczyzy-konkuruja-za-granica

49 Zob. http://franczyzawpolsce.pl/trendy-franczyzy/557 1-polskie-firmy-okopuja-sie-w-rosji

5 Zob. Przybylska K., Proces internacjonalizacji przedsigbiorstwa w teorii ekonomicznej, Zeszyty Naukowe WSE, nr 3,
Bochnia 2005, str. 73-75.
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wowczas zosta¢ przyporzadkowany, poprzez numer REGON, do konkretnych firm, a przez to do
informacji o ich wielko$ci. Tym samym mozliwe byto wiarygodne okre$lenie struktury handlu wedtug
wskaznika wielkoSci jednostek gospodarczych.

W 2004 r., po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, zostata zmieniona metodologia tworzenia zbioréw
statystycznych dla handlu zagranicznego®'. Poczawszy od 2005 r. udziat eksportu i importu, ktéremu
nie mozna przypisa¢ okreslonego podmiotu, atym samym wskaznika wielkoSci, powieksza sie
systematycznie, osiggajac w 2010 r. warto$¢ 15%. Tym samym, dane dotyczace wielkosci obrotow
i liczby eksporterow/importerobw w poszczegoinych kategoriach wielkosci nie odzwierciedlajg w petni
rzeczywistej sytuacji sektora duzych jednostek oraz sektora MSP. W zwiazku z tym, Ministerstwo
Gospodarki od 2010 r. nie opracowuje zestawien statystycznych dotyczacych handlu zagranicznego
w podziale na wskaznik wielko$ci przedsiebiorstw.

Tabela 11. Liczba eksporteréw i importerow zident

Eksport Import
Powyzej Powyzej

ikowanych w bazie MG w latach 2005- 2014*

Wszystkie 250 Wszystkie 250
jednostki  pracujacych = jednostki | pracujacych

2005 30 289 1885 39 967 2 348
2006 32136 1 886 40 141 2 362
2007 32 899 1884 44 591 2401
2008 31296 1872 50 421 2 337
2009 30 408 1842 43109 2217
2010 31628 1788 43 920 2170
2011 36 066 1763 44 336 2028
2012 41110 1776 44 972 2004
2013 43 244 1728 46 729 1988
2014* 40197 1686 48 226 1903

Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie bazy MG

* Dane wstepne za 2014 r.

Warto zwrdcic uwage, iz w latach 2005 - 2014 nastapit wzrost ogoinej liczby podmiotow
zaangazowanych w dziatalno$¢ eksportowg o ok. 32,7% (wzrost 0 9.908 podmiotéw gospodarczych).
Jednoczes$nie, nastapit spadek liczby duzych podmiotéw zaangazowanych w ww. dziatalnosci o 10,6%
(spadek o 199 podmiotow). Wzrost zanotowano réwniez w przypadku podmiotéw zaangazowanych
w dziatalnosci importowg — 0 20,7% (wzrost o 8.259 podmiotéw). Natomiast w przypadku duzych
podmiotow zaangazowanych w ww. dziatalno$¢ nastapit spadek ich liczby o ok. 19% (spadek o 445
podmiotow).

Dane zawarte w najnowszym arkuszu informacyjnym SBA52 dla Polski wskazujg, iz polskie
przedsiebiorstwa wyraznie odstajg od unijnej $redniej — zaréwno pod wzgledem umigdzynarodowienia,
jak i obecnosci na jednolitym rynku wspolnotowym. W Polsce jedynie 11,2% matych i Srednich

51 Wynika to z:

(1) Metodologii zbierania danych o handlu zagranicznym, ktora zaktada tworzenie umownych (sztucznych) numerdw
REGON. W celu zmniejszenia liczby podmiotéw zobowigzanych, stworzony zostat system progéw statystycznych, ktére
okreslajg powyzej jakiej wartosci obrotéw rocznych nalezy sktadac deklaracie;

(2) Przepiséw celnych, ktére umozliwiajg dokonanie odprawy celnej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, niz
panstwo faktycznego eksportu badZ importu. Dane o takich towarach sg pozyskiwane z systemu celnego kraju odprawy.

52 SBA Fact Sheet Poland 2014
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/files/countries-
sheets/2014/poland_en.pdf
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przedsiebiorstw dokonuje wewnatrznunijnego importu oraz jedynie 10,8% jest aktywnym
wewnatrzwspdlnotowym eksporterem. Sredni wynik dla UE to odpowiednio 17,47% w przypadku
importu oraz 13,89% w przypadku eksportu.5® Polskie przedsiebiorstwa nie wykorzystujg wiec w petni
mozliwosci zwigzanych z jednolitym rynkiem. CzeSciowo moze to by¢ zwigzane z duzym rynkiem
wewnetrznym (krajowym), ktéry jest wystarczajacy dla wiekszosci polskich firm.

Dane SBA pokazuja, iz polskie mate i Srednie przedsiebiorstwa sg mniej zaangazowane w handel
z partnerami spoza Unii Europejskiej niz wynosi unijna Srednia. Dane wskazuja, iz jedynie 4,7%
polskich matych i $rednich przedsiebiorstw jest zaangazowanych w import spoza UE, w poréwnaniu
2 8,2% Ssredniej unijnej. W przypadku eksportu do krajéw poza UE, jedynie 54% polskich matych
i Srednich przedsiebiorstw prowadzi takg dziatalnos¢ w poréwnaniu z prawie 9,7% $redniej unijnej.%
Warto jednoczesnie pamietac, iz koszt importu towaréw spoza UE do Polski jest nizszy niz Srednia
unijna (réznica na korzy$¢ Polski wynosi ok. 41 USD, czyli ok. 4,3%). W przypadku kosztow eksportu
sytuacja jest odwrotna — Polska jest nieznacznie drozsza od Sredniej unijnej (rdznica na niekorzy$¢
Polski wynosi ok. 16 USD, czyli ok. 2,5%).5°

Z badan GUS dotyczacych dziatalnosci podmiotow posiadajacych udziaty w podmiotach z siedzibg za
granicg® wynika, ze podmioty z siedzibq w Polsce z roku na rok poszerzajg zakres swojej ekspansji
zagranicznej. Mimo to, zdecydowana ich wigkszo$¢ koncentruje sie na pobliskich rynkach — niemieckim,
czeskim, ukrainskim, rumunskim i rosyjskim (ok. 44,4% wszystkich jednostek zagranicznych wg badania
GUS). Najwiecej przedsiebiorstw posiadajgcych zagraniczne oddziaty zaliczanych jest do sektora
przetworstwo przemystowe, natomiast najmniej — do dziatalnoSci zwigzanej z kulturg, rozrywka
i rekreacjq. Polskie przedsiebiorstwa coraz cze$ciej angazujg sie¢ w bardziej odlegtych geograficznie
rejonach — w Azji i obu Amerykach. Informacje dostarczane przez Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji
Swiadczg o coraz wiekszej dywersyfikacji geograficznej polskich przedsigbiorstw. Decydujg sie one
zwigkszaC zakres umiedzynarodowienia realizujgc projekty inwestycyjne typu greenfield w takich
krajach jak: Chiny, Indonezja, Kanada, czy Brazylia. Swiadczy to o tym, ze polscy przedsiebiorcy majg
Swiadomos¢ znaczenia ekspansji zagranicznej dla zwiekszania warto$ci firmy.

2.6.3 Polski eksport

Poziom wymiany handlowej wyraznie wzrést w ostatnich latach. Srednioroczne tempo wzrostu
wolumenu obrotéw towarowych w latach 2001-2014 wyniosto 9,3% po stronie eksportu i 7,1%
w imporcie, znacznie wyprzedzajac srednie tempo wzrostu PKB w tym okresie — siegajace 3,6%.
Srednioroczne tempo wzrostu eksportu towaréw w wymiarze wartosciowym (w euro) byto o 3,1 pkt.
proc. szybsze niz w ujeciu wolumenowym, a importu o 2,3 pkt. proc.

Dynamiczny wzrost obrotéw handlowych, zwtaszcza eksportu, jest silnie powigzany z naptywem
inwestycji zagranicznych. Po okresie dominujacego w pierwszych latach transformacji zainteresowania
inwestoréw zagranicznych ekspansjg na chfonny rynek wewnetrzny, kolejna dekada przyniosta, wraz ze
wzmozonym naptywem BIZ, dynamiczny wzrost orientacji eksportowej wsrdd zagranicznych
inwestoréw. Szacuje sie, ze obecnie udziat podmiotéw z kapitatem zagranicznym w polskim eksporcie
towarowym siega ponad 60%.

53 Dane liczbowe dotycza roku 2011 r.

54 Dane liczbowe dotycza roku 2011 .

5 Dane liczbowe dotycza roku 2014 r.

5% Zob. Dziafalno$¢ podmiotow posiadajgcych udziaty w podmiotach z siedzibg za granicq w 2013 roku, GUS, Warszawa
2015r.
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Wysokie tempo wzrostu polskiego eksportu jest takze efektem unowoczes$nienia jego struktury - jak
wskazuje raport GrantThornton57, w latach 1989 — 2014 nastapit spadek znaczenia udziatu surowcow
w polskim eksporcie z ok. 22,3% (w 1989 r. — gtdwnie surowce kopalniane oraz metalurgiczne) do
jedynie ok. 5,3% wspotczesnie. Obecnie w naszym eksporcie dominujace znaczenie majg sektory
obejmujace produkty stosunkowo wysoko przetworzone i 0 wyzszym poziomie zaawansowania
technologicznego, takie jak motoryzacyjny, elektromaszynowy i chemiczny. O wzroScie
konkurencyjnosci polskiej oferty eksportowej i catej gospodarki moze réwniez swiadczy¢ dominujacy
udziat w naszym eksporcie najbardziej wymagajacych rynkéw rozwinietych, w tym UE.

W roku 2014 polski eksport do krajow UE wynidst 128,4 mid EUR, zwiekszajac sie w poréwnaniu z 2000
rokiem 4,6-krotnie, a od lat najwazniejszym polskim partnerem handlowym pozostajg Niemcy (odbierajg
ponad "4 polskiej sprzedazy za granice). Wyzsza dynamika po stronie eksportu do UE zaowocowata
przeksztatceniem deficytu na poziomie prawie 8,7 mld EUR w roku 2000 w nadwyzke systematycznie
rosngcq do 28,9 mid EUR w roku 2014. Dodatnie saldo obrotow z UE pozwala w znacznej czesci
kompensowa¢ deficyt z tytutu importu surowcéw energetycznych z Rosji oraz uwarunkowanego
strukturalnie wysokiego deficytu w wymianie z rynkami azjatyckimi (szczegolnie z Chinami i Republikg
Korei).

Jednocze$nie relacja obrotéw towarowych do PKB, jako jeden z istotnych miernikdw otwartosci
i umiedzynarodowienia gospodarki, wyraznie sie poprawita. Zwiekszanie udziatu eksportu w PKB
powoduje, ze wptywa on coraz silniej na stan polskiej gospodarki. Eksport, o ile stanowi znaczng cze$¢
PKB, wptywa na poziom popytu krajowego poprzez kreowanie popytu inwestycyjnego przez
eksporteréw oraz przektada sie na wielko$¢ zatrudnienia.

Tabela 12. Relacja eksportu towaréw do PKB w wybranych krajach UE w latach 2000-2014
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

UE 26,1 266| 283 286| 293| 253| 287| 311 31,8] 318| 316
Strefa euro 275| 280 297| 306| 307 260 296| 321 333| 334| 336
Niemcy 266 322| 352| 369| 371 314 356| 382 391 385| 386
Wielka Brytania 18,4 16,0 17,4 15,0 16,8 15,6 17,4 19,1 18,4 17,9 16,3
Francja 219 203| 21,1 208 209 17,9 195 208| 211 210 209
Wiochy 20,5 197 210 221 22,1 18,1 205| 222 234| 236| 239
Niderlandy 529| 532| 56,1 568| 576| 493| 57,1 620 659| 659 653
Polska 210, 288| 315 33| 3,0, 303 328 351 365 376| 382
Czechy 320| 527| 551 56,4| 533| 489| 556| 60,7 649 658 716
Wegry 51,1 538| 624| 660| 669| 608| 676 715] 711 720 741
Stowacja 41,7] 624 711 737 72| 603 694 779| 834 848 831

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych Eurostat

Relacja eksportu do PKB w Polsce w latach 2000-2014 wzrosta blisko dwukrotnie, co stanowi
zdecydowanie wiekszg poprawe w poréwnaniu do zaréwno najwazniejszych starych panstw UE, jak
i gtownych rynkéw UE-11. Jakkolwiek relacja eksportu do PKB w omawianych latach wyraznie wzrosta
osiggajac 38,2% w 2014 r., to jednak nadal pozostaje duzo nizsza niz chociazby na rynkach naszych
partneréw z grupy Wyszehradzkiej (na Wegrzech i w Czechach wyniosta ponad 70%, a na Stowacji az
83%).

57Zob. Zagraniczna ekspansja polskich firm - Dokonania, ambicje, perspektywy. GrantThornton, Warszawa 2015r., s. 8.
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Tabela 13. Udziat eksportu wybranych krajow UE w Swiatowym eksporcie w latach 2000-2014
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Niemcy 8,5 9.2 9,1 94 9,0 8,9 8,2 8,0 7,6 7,7 8,0
Wielka Brytania 44 3,7 3,7 3,1 2,8 2,8 2,7 2,8 2,6 29 2,7
Francja 5,1 44 41 4,0 3,8 3,9 34 &3 3,1 3,1 3,1
Wiochy 3,7 3,6 3.4 3,6 3.4 3.2 29 2,9 2,7 2,8 2,8
Niderlandy 3,6 3,9 3,8 3,9 4,0 4,0 38 3,6 3,6 3,6 3,6
Polska 0,5 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Czechy 0,5 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Wegry 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Stowacja 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych UNCTAD

Polski handel zagraniczny odgrywa takze coraz wigkszg role na rynku globalnym. W rezultacie jego
szybkiego wzrostu w okresie transformacji Polska wyraznie zwigkszyla swdj udziat
w miedzynarodowych obrotach towarami i ustugami. W latach 2000-2014 udziat polskiego eksportu
towaréw w globalnym eksporcie zwiekszyt si¢ ponad 2-krotnie, do 1,1% w 2014 r. Jakkolwiek panstwa
UE-15, w tym Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy czy Francja majg zdecydowanie wyzszy niz Polska
udziat w Swiatowym eksporcie, to jednak w stosunku do 2000 r. ulegty one obnizeniu, do kolejno 8%,
2,7%12,8%13,1%.

2.6.4 Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (BlZ) oraz polskie Bezposrednie Inwestycje
Zagraniczne (PBIZ)

Pod wzgledem relacji odptywu BIZ do warto$ci naktaddéw na Srodki trwate, Polska na tle pozostatych
gospodarek unijnych, plasowata sie w okresie 2006-2010 w S$rodku stawki. Wysoka wartos¢
wspdtczynnika w roku 2006 zostata osiggnieta wskutek inwestycji PKN Orlen w litewskich Mozejkach.
W kolejnych latach relacja ta utrzymywata sie na Srednim poziomie okoto 5%. Podczas gdy
w wigkszosci krajow w wyniku kryzysu gospodarczego wartos¢ inwestycji w stosunku do nakfadéw na
$Srodki trwate w roku 2009 znaczaco zmalata, w przypadku Polski byta ona wyzsza niz w roku 2008.

Swiadczy to o tym, ze polskie firmy w mniejszym stopniu odczuty skutki kryzysu. Co prawda, poziom ich
umiedzynarodowienia odbiega znacznie od poziomu umigdzynarodowienia spdtek niemieckich czy
francuskich, jednak sg one bardziej aktywne niz spdtki czeskie czy stowackie, czego dowodem jest
wiekszy i wcigz rosnagcy udziat odptywu polskich BIZ w $wiatowych odptywach BIZ ogdtem
w poréwnaniu do pozostatych krajow naszego regionu.

Tabela 14. Relacje odptywu BIZ do PKB oraz odplywu BIZ do warto$ci nakfadéw na srodki trwafe
w wybranych krajach UE w latach 2009-2014
BIZ/IPKB (%) BlZ/naktady na srodki trwate (%)

‘ 2009 2010 2011 2012 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Czechy 7,2 7,2 58 8,4 9,9 9.3 1,7 21| -05 3,3 7,7 -1,0
Polska 4,8 5,1 5,6 62| 135| 119 4,0 6,5 34| -28| -33 49
Stowacja 39 3,9 41 5,1 45 3,0 4,7 48 3,0 00| -21 -0,6
Francja 415| 442| 436| 486| 485| 449| 169 8,2 8,0 5,2 4,0 7,0
Niemcy 413| 428| 398| 447 451| 410| 105 190 103 9,3 41 14,5
Wiochy 222| 230 228| 254| 244| 255 49 7] 120 2,1 8,3 6,5
Wielka Brytania 682 679| 655| 665 589| 538 55| 121] 258 68| -34] -119

Zrodto: Obliczenia DSA MG na podstawie danych UNCTAD; World Investment Report 2015, zat. 6 i 8.
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Mozliwo$¢ inwestowania poza granicami kraju jest pochodng réwnie korzystnych zmian w odniesieniu
do absorpcji BIZ w polskiej gospodarce na tle innych krajéw unijnych. Zgodnie z danymi UNCTAD, do
korica 2014 r. naptyneto do Polski ponad 245 mid EUR z tytutu bezpoSrednich inwestycji zagranicznych.
Relatywne zmniejszenie naptywu BIZ w latach 2012-2013 nie wynikato z negatywnych tendencji
w polskiej gospodarce, ale byto rezultatem spowolnienia gospodarczego w Europie Zachodniej i USA,
a takze nastepstwem transakcji zwigzanych z tzw. kapitatem w tranzycie. Jakkolwiek, bezposrednie
inwestycje zagraniczne lokowane w Polsce pozwolity na rozwdj krajowych przedsigbiorstw, wzrost ich
dojrzatosci oraz wychodzeniu na zagraniczne rynki.

W ciggu ostatnich lat Polska stata sie jednym z najwiekszych inwestoréw zagranicznych wsrdd nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE-12). Skumulowana warto$¢ polskich bezposrednich
inwestycji zagranicznych wyniosta na koniec 2013 roku ok. 20,6 mld EUR, co oznacza, ze
w poréwnaniu z rokiem 2004 wzrosta ponad dwudziestokrotnie. Niemniej jednak lata 2012-2013
przyniosty odwrocenie obserwowanych wczeséniej (poza ,kryzysowymi” latami 2008-2009) tendencii.

Po obserwowanych w latach 2008-2010 tendencjach wzrostowych, w roku 2012 saldo polskich BIZ za
granicg byto ujemne. Na warto$¢ i strukture polskich BIZ oddziatywata w 2012 r. dziatalno$¢
podmiotow specjalnego przeznaczenia. Dodatkowo wynik nie odzwierciedla faktu, iz dokonano
wowczas najwiekszej polskiej inwestycji w historii (zakup przez KGHM kanadyjskiej spotki Quadra FNX
— warto$¢ transakcji to ok. 9,5 mid zt). W roku 2013, podobnie jak rok wcze$niej, warto$¢ polskich BIZ
byta ujemna (prawie -1,1 mld EUR) ipozostawata pod wyraznym wptywem kapitatu w tranzycie.
Odbudowie aktywnosci zagranicznej polskich firm nie sprzyjaty perspektywy gospodarcze w panstwach
Unii Europejskiej, bedacych najwiekszymi odbiorcami polskiego kapitatu.

Tabela 15. Polskie bezposrednie inwestycje zagraniczne w latach 2008-2013 (min EUR)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Warto$¢ 2.355 2.636 4.640 2.640 -2.067 -1.063
Zrédto: NBP.

Biorac pod uwage kryterium geograficzne, najwiecej kapitatu w formie BIZ z Polski trafito w 2013 roku
na Cypr (444 min EUR), do Wielkiej Brytanii (325 min EUR), Danii (267 min EUR) oraz do Austrii (196
min EUR) i Niemiec (187 min EUR). Wedtug stanu na koniec 2013 roku, najwiecej naleznosci z tytutu
polskich BIZ przypadato na panstwa Unii Europejskiej (72% catosci naleznosci, tj. 14,9 mid EUR).
W podziale uwzgledniajacym poszczegolne panstwa najwiecej naleznosci (wynoszacych ponad 1 mid
EUR) przypadato na: Luksemburg (6.9 mid EUR, ok. 33,3% cato$ci naleznoéci), Cypr (4,5 mid EUR;
21,9%), Szwajcarie (2 mld EUR; 9,5%), Niderlandy (1,8 mld EUR; 8,6%), Litwe (1,6 mid EUR; 7,6%)
oraz Republike Czeska (1,6 mld EUR; 7,6%).58

W ujeciu sektorowym w 2013 r. najwigcej polskiego kapitatu za granicg ulokowano w sekcji
Budownictwo — 1,1 mld EUR. W przetwérstwie przemystowym zainwestowano 155,1 min EUR.
W odniesieniu do stanu naleznosci na koniec roku 2013 w poszczegdlnych sektorach gospodarki,
inwestycji 0 najwiekszej wartosci dokonano w ustugach (15,8 mid EUR). Znacznej wartosci inwestycje
zostaty podjete takze w przetworstwie przemystowym (4,3 mid EUR).

2.6.5 System oraz instrumenty wsparcia umiedzynarodowienia

% Dane ogoine oraz dane przekrojowe dot. BIZ roznig sie ze wzgledu na wykorzystanie zrddet danych o réznych okresach
rewizji. Dane ogdine nalezy traktowac jako najbardziej aktualne.
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System promocji gospodarki sktada sie ze SciSle wspotpracujacych ze sobg instytucji i agencii
rzadowych nadzorowanych przez Ministra Gospodarki. Sg to: Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasad i Konsulatow RP (WPHI), Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ),
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz Centra Obstugi Inwestorow i Eksporterow
(COIE).

Dziatania zwigzane z promocjg gospodarki i wzmacnianiem wizerunku Polski realizowane sg rowniez
przez inne resorty, gtéwnie MSZ (Ambasady), MRIRW, MKIDN (Instytuty Polskie), MSIiT (Polska
Organizacja Turystyczna), MSP. Realizujac zadania promocyjne podmioty te wspdtpracujg z innymi
ministerstwami, agendami rzadowymi (ARP, KUKE S.A., BGK). Dodatkowo dziatania w tym obszarze
podejmowane sg rowniez przez instytucie samorzadowe (Urzedy Marszatkowskie, Agencje Rozwoju
Regionalnego, Urzedy Miast i Gmin) oraz wspomniane COIE.

Instytucje te udzielajg sobie wsparcia w zakresie realizowanych przedsiewzie¢ i podejmujg wspdine
inicjatywy promocyjne. Koordynowana przez Ministerstwo Gospodarki wspotpraca zaangazowanych
podmiotéw pozwala na elastyczne wykorzystywanie dostepnych zasobéw finansowych oraz kadrowych,
a poprzez efekt skali zwigksza efektywno$¢ dziatan.

Wsparcie eksportu ma miejsce w dwdch ptaszczyznach: w wezszym znaczeniu poprzez wdrazanie
konkretnych instrumentow, a w szerszym znaczeniu — poprzez promocje polskiej gospodarki w skali
makro. Dziatania majace na celu wsparcie eksportu realizowane sg w ramach programédw operacyjnych
i bazujq na srodkach z funduszy europejskich oraz poprzez dofinansowanie z budzetu krajowego
branzowych projektow promocyjnych, kosztow uzyskania certyfikatow eksportowych czy tez wsparcie
organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych oraz publikacji wydawnictw i materiatow promocyjnych.

Dziatania promocyjne realizowane na poziomie rzagdowym sg wspierane dziataniami podejmowanymi na
szczeblu miedzyrzadowym oraz innymi inicjatywami Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych stuzacymi popularyzowaniu wsrdd polskich przedsiebiorcow mozliwosci ekspansji na
rynki zagraniczne.

Istotng  kwestiq w zakresie tworzenia odpowiednich warunkow do umigdzynarodawiania skali
dziatalno$ci polskich przedsiebiorstw jest rozbudowa bazy prawno-traktatowej regulujgcej dwustronne
stosunki gospodarcze oraz udziat w rozbudowie bazy prawno-traktatowej w postaci uméw o wolnym
handlu negocjowanych przez Komisje Europejska, a takze projekty pomocy rozwojowej ukierunkowane
na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w krajach-biorcach takiej pomocy.

Warto réwniez wspomnie¢ o wspoinych dziataniach MG, MF oraz MSZ na rzecz szerszego
wykorzystania preferencyjnych kredytow rzadowych dla finansowania dostaw polskich towaréw na rynki
krajow trzecich w ramach pomocy wigzane;.

Dziatania Ministerstwa Gospodarki

W kompetencjach Ministerstwa Gospodarki znajdujg sie cztery instrumenty promocji eksportu,
realizowane jako pomoc de minimis:
- dofinansowanie realizacji branzowych projektéw promocyjnych w zakresie eksportu lub
sprzedazy na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej;
- dofinansowanie kosztow uzyskania wymaganego na rynkach zagranicznych certyfikatu wyrobu;
- dofinansowanie realizacji okre$lonych przedsiewzie¢ w zakresie promocji i wspierania eksportu
lub sprzedazy na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej;
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- dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ wydawniczych promujacych eksport lub sprzedaz na
rynku wewnetrznym Unii Europejskie;.
W ramach programu wsparcia de minimis MG w latach 2012-2014 udzielito wsparcia 766 firmom na
taczng kwote 5,5 min zt.

Istotnymi instrumentami umigedzynarodowienia gospodarki sg rowniez Specjalne Strefy Ekonomiczne
(patrz podrozdziat 3.6.1), a takze ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011 - 2020", ktéry ma na celu zapewnienie wzrostu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, m.in. przez wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez
polskie i zagraniczne firmy, jak réwniez poprzez zwigkszanie udziatu inwestycji innowacyjnych oraz
tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci. W ramach programu wspierane sg m.in.
bezposrednie inwestycje w sektorach wysokich technologii (hi-tech), przyczyniajac sie w najwiekszym
stopniu do rozwoju gospodarki i wzmacniajac jej przewagi konkurencyjne.

Do konca 2014 r. Minister Gospodarki podpisat 42 umowy z przedsigbiorcami o udzielenie pomocy
publicznej z tytutu realizacji ww. inwestycji. Do 2014 r. tagczna warto$¢ przyznanego w ramach uméw
wsparcia wyniosta 280,5 min zt, z czego 81 min. zt przeznaczone zostato na wsparcie tworzenia miejsc
pracy, natomiast 199,4 min zt — na wsparcie kosztow inwestycji. Przedsiebiorcy objeci umowami
zadeklarowali poniesienie kosztow inwestycji w tacznej wysokosci 7 mid zt oraz utworzenie ogdtem 15,5
tys. nowych miejsc pracy.

Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji

Minister Gospodarki realizuje zadania z zakresu wspierania polskich przedsiebiorcow na rynkach
zagranicznych za pos$rednictwem 49 wydziatéw promocji handlu i inwestycji (WPHI) zlokalizowanych
w44 krajach Swiata. Koncentracja dziatalnosci WPHI jest skierowana na wspieranie podmiotow
gospodarczych zamierzajacych wspotpracowaé z zagranicznymi rynkami. Celem jest ekspansja
gospodarcza polskich przedsigbiorstw na rynkach trzecich.

MG opracowato i wdrozyto Katalog standardowych ustug $wiadczonych nieodptatnie na rzecz polskich
przedsiebiorcow przez WPHI. Katalog spetnia wczesniej formutowane oczekiwania przedstawicieli
biznesu, okresla szczegdtowo zakres bezptatnego wspomagania przez WPHI polskich przedsigbiorcow
w procesie ich umiedzynarodowienia, okresla zasady wspotpracy z polskimi przedsiebiorcami,
standardy informacji prezentowanych na stronach internetowych WPHI na uzytek przedsiebiorcow,
standardy ustug $wiadczonych nieodptatnie na rzecz przedsiebiorcow w ramach kontaktow
bezposrednich. W 2014 r. WPHI zrealizowaty tacznie ponad 94 tys. dziatan (w 2013 r. — ponad 93 tys.).

Dziatania wspétfinansowane ze srodkéw unijnych

W  konczacej sie perspektywie finansowej UE 2007-2013 dziatania promocji gospodarczej
skoncentrowane bylty w ramach 6 Osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
,Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym”. Podejmowano dziatania, ktorych celem byto
wzmocnienie marki ,Polska” przez promocje Polski jako kraju atrakcyjnego pod wzgledem
inwestycyjnym i turystycznym, a takze jako miejsca nawigzywania wartosciowych kontaktow
gospodarczych.

W ramach dziatania 6.1 Paszport do eksportu, realizowanego przez PARP, wspierane byty projekty
majgce na celu wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych,
projekty przyczyniajace sie do zwigkszenia udziatu sprzedazy na rynki zagraniczne w ogdlnej sprzedazy
przedsiebiorstwa oraz projekty promujace polska marke na rynkach zagranicznych. Udzielane
w ramach ww. instrumentu wsparcie skierowane byto przede wszystkim do podmiotéw z sektora MSP.
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W szczegdInosci wsparcie kierowano na m.in. udziat w zagranicznych targach, misjach handlowych,
wyszukiwanie odpowiednich partneréw biznesowych czy tez doradztwo eksportowe (przygotowywanie
dokumentaciji, stan prawy, finansowanie eksportu).

Od poczatku wdrazania ww. dziatania zawarto 5 009 uméw (kwot dofinansowania 579,1 min zt). W roku
2014 zawarto 710 uméw na tgczng kwote 239,1 min, a tylko w | pdiroczu 2015 r. zawartych zostato 126
umow na taczna kwote 42,4 min zt.

Celem realizowanych przez MG oraz WPHI projektéw w ramach poddziatania 6.2.1 Wsparcie dla
sieci centréw obstugi inwestoréw i eksporterow jest wzrost poziomu umiedzynarodowienia polskich
firm, poprzez utatwienie przedsiebiorcom, a takze organizacjom zrzeszajgcym przedsiebiorcow, dostepu
do kompleksowych, wysokiej jakosci i nieodpfatnych ustug informacyjnych w zakresie niezbednym do
planowania, organizowania i realizacji eksportu i/lub inwestycji poza granicami Polski. Dodatkowo bliska
wspdtpraca jednostek dziatajgcych w systemie COIE to synergia dziatan oraz sprawny przeptyw
informacji m.in. z WPHI do przedsiebiorcow zainteresowanych rozwojem dziatalnosci eksportowej czy
realizacjq dziatalno$ci inwestycyjnej poza Polske.

Celem projektu Polski Most Krzemowy, realizowanego w ramach poddziatania 6.2.1, jest wsparcie
polskich firm z branz nowych technologii w ekspansji na rynek Stanéw Zjednoczonych Ameryki i tym
samym przyspieszenie ich rozwoju (akceleracje). Projekt, o charakterze pilotazowym, realizowany jest
przez PARP w partnerstwie z Wydziatem Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Waszyngtonie. Projekt jest realizowany w formule dwdch identycznych rund, z ktérych kazda sktada sie
z trzech Scisle powigzanych ze sobg etapow: szkolenia otwierajacego (etap 1) i obozu
przygotowawczego (etap 2), ktére organizowane sg w Polsce, oraz programu akceleracyjnego (etap 3)
realizowanego na terenie Doliny Krzemowej w USA. Przed rozpoczeciem kazdej z rund
przeprowadzono nabdr nowych uczestnikow projektu wsrdd innowacyjnych przedsigbiorstw z sektorow
wysokotechnologicznych (z sektoréw takich jak: IT, ICT, nanotechnologia, biotechnologia, clean-tech,
aeronautyka i technologie kosmiczne, inteligentne budownictwo, produkcja sprzetu medycznego oraz
farmaceutykdw). | runda projektu rozpoczeta sie w styczniu 2014 r. — w jej ramach 23 przedsiebiorcow
zrealizowato indywidualne, ,uszyte na miare” programy pobytu w Dolinie Krzemowej i wspétpracy z
wybranymi przez siebie mentorami. Kolejne rundy zostaty zaplanowane na 2015 .

Dodatkowo Polska Organizacja Turystyczna realizowata dwa dziatania dotyczace wykorzystania
potencjatu turystycznego Polski oraz jej regionow. Celem projektu realizowanego w ramach Dziatania
6.3 Promocja turystycznych waloréw Polski jest poprawa pozycji konkurencyjnej Polski na rynkach
azjatyckich. Natomiast w ramach Dziatania 6.4 Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu
ponadregionalnym wspierane byly kompleksowe ponadregionalne projekty turystyczne o charakterze
unikatowym, w tym projekty liniowe i sieciowe obejmujace inwestycje w spdjng infrastrukture produktow
turystycznych, w szczegoinosci projekty realizowane w formule partnerstwa kilku podmiotow.

Realizacja przez MG projektu systemowego w ramach Poddziatania 6.5.1 Promocja polskiej
gospodarki na rynkach miedzynarodowych ma na celu: poprawe wizerunku polskie] gospodarki
wsrdd partneréw miedzynarodowych, poprawe dostepu do informacji zaréwno o Polsce jak i warunkach
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej poza granicami Polski, wzrost inwestycji polskich
przedsiebiorcéw na rynkach zagranicznych, a takze rozwdj branz priorytetowych z punktu widzenia
realizacji projektu. Najwazniejszym komponentem realizowanym w ramach projektu byfa organizacja
branzowych programéw promocji. Cel ich realizacji to wsparcie udziatu przedsigbiorcow w
przedsiewzieciach promocyjnych, ktére stanowig kompleksowa koncepcje promociji konkretnej branzy.
Kazda z koncepcji promocji uwzglednia roznorodne formy promocji (miedzy innymi: udziat w targach
zagranicznych, misjach gospodarczych, konsultacjach, pokazach, spotkaniach branzowych,
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spotkaniach z kontrahentami, indywidualnych spotkaniach, doradztwie, szkoleniach, coachingu), ktore
dostosowane sg specyfiki danej branzy.

W zwigzku z negatywnymi tendencjami w eksporcie na rynek ukrainski i rosyjski, niezbedne stato sie
podjecie dziatan na rzecz stworzenia mechanizméw wsparcia polskich firm poprzez uruchomienie
programu promocji realizowanego na wybranych rynkach, istotnych z punktu widzenia mozliwosci
reorientacji polskiego eksportu. W ramach Poddziatania 6.5.1 w okresie listopad 2014 — maj 2015
zrealizowano program promocji ,Aktywizacja eksportu na wybranych rynkach’. Celem programu
bylo umozliwienie polskim przedsiebiorcom nawigzania kontaktow z potencjalnymi zagranicznymi
kontrahentami z wybranych krajéw, istotnych z punktu widzenia mozliwo$ci rozwoju polskiego eksportu
oraz znalezienia nowych rynkow zbytu. Na podstawie przeprowadzonych analiz w oparciu o wskazniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego zostaty wybrane kraje>® ocenione jako perspektywiczne z punktu
widzenia zbytu towaréw dostarczanych dotychczas na rynki rosyjski i ukrainski. Do wybranych rynkow
nalezato siedem krajow azjatyckich: Azerbejdzan, Indie, Indonezja, Malezja, Mongolia, Turkmenistan
Wietnam oraz cztery kraje batkanskie: Bosnia iHercegowina, Chorwacja, Macedonia i Serbia.
W ramach programu zostaty zorganizowane konferencje promocyjne w wybranych krajach potaczone z
pokazem lub degustacjg polskich specjalnosci eksportowych, misje przyjazdowych do Polski dla
potencjalnych kontrahentdw oraz dziennikarzy z poszczegéinych krajow, odbyla sie kampania
promocyjna w magazynach branzowych o zasiegu ogélnokrajowym wydawanych w tych krajach.

Komplementarnym wzgledem Poddziatania 6.5.1 byto réwniez realizowane przez MG Poddziatanie
6.5.2 Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w programach promoc;ji. Finansowe wsparcie zapewniato
udziat polskich przedsiebiorcow w migdzynarodowych wydarzeniach promujgcych polskg gospodarke.
W szczegdlnosci mogli oni nawigza¢ nowe kontakty gospodarcze i handlowe.

Dziatalno$¢ PARP

W 2014 roku PARP rozpoczeta realizacje programu promocji gospodarczej w ramach udziatu Polski
w Wystawie Swiatowej EXPO 2015 w Mediolanie. Lacznie w latach 2014-2015, w ramach programu
gospodarczego zwigzanego z EXPO w Mediolanie, PARP zorganizuje m.in. 4 misje handlowe do Wtoch
na targi o zasiegu migdzynarodowym, na ktorych polskie firmy spozywcze, a takze producenci maszyn
rolniczych beda mieli okazje zaprezentowa¢ swoje produkty.

W 2014 r. zorganizowano tacznie 23 imprezy kooperacyjne w Polsce i zagranica, w ktorych wziety
udziat 454 polskie firmy. Odbyty one prawie 1,4 tys. spotkan z zagranicznymi kontrahentami.

Dziatania zwigzane z promocjq polskich matych i Srednich przedsiebiorstw sg realizowane réwniez
przez PARP w ramach projektu Enterprise Europe Network, kiory jest nadzorowany przez Komisje
Europejska. W 2014 r. w zakresie ustug zwigzanych z internacjonalizacjg polskie osrodki Enterprise
Europe Network zrealizowaty nastepujgce ustugi:

— 897 stworzonych polskich ofert partnerstwa, ktdre zostaty opublikowane w bazie ofert
kooperacyjnych dostepnych na europejskiej stronie Sieci - http://een.ec.europa.eu. Za
posrednictwem tej bazy polskie firmy otrzymaty 1.654 zagranicznych zapytan dotyczacych ofert
partnerstwa;

— 678 polskich firm wzieto udziat w imprezach kooperacyjnych (gietdy kooperacyjne i misje
zagraniczne), w trakcie ktorych odbyto sie 2,4 tys. spotkan;

%9 Do wybranych rynkéw nalezy siedem krajéw azjatyckich: Azerbejdzan, Indie, Indonezja, Malezja, Mongolia, Turkmenistan
Wietnam oraz cztery kraje batkaniskie: Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia i Serbia.
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— posredniczono przy zawarciu 161 umow partnerskich o wspotpracy lub mozliwosci podjecia
wspdtpracy pomiedzy polskg firmg a podmiotem zagranicznym.

Dziatalno$¢ PAIlilZ

PAlilZ koordynuje m.in. projekty ,Go China” oraz ,Go Africa”.

,G0 China” to uruchomiona w 2012 r. inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, ktore we wspdtpracy z innymi
agendami rzagdowymi proponuje wspolna, spdjng strategie rozwoju wspdtpracy gospodarczej z Chinami.
Zamierzeniem strategii ,Go China” jest zaréwno rozwijanie aktywnosci w tradycyjnych dziedzinach
wspotpracy, jak i promowanie nowych sektoréw. Dziatania realizowane w ramach projektu ,Go China”
obejmujg  upowszechnienie wsrdd polskich przedsiebiorcow informacji o mozliwo$ciach wspotpracy
handlowej i inwestycyjnej z Chinami oraz chinskich przedsiebiorcow — 0 mozliwosciach inwestycyjnych
w Polsce. Wtym celu uruchomione zostaty m.in. portale www.gochina.gov.pl - dla polskich
przedsiebiorcow.

,G0 Africa’ to uruchomiona na poczatku 2013 r. inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, ktére we
wspotpracy z innymi agendami rzadowymi proponuje spojne dziatania na rzecz rozwoju wspotpracy
zrynkami afrykaniskimi. Celem projektu jest zwiekszenie wymiany handlowej z krajami afrykanskimi
i polskich inwestycji w Afryce, a takze budowanie pozytywnego wizerunku Polski w tych krajach. Projekt
obejmuje nie tylko najwigksze rynki, takie jak Angola, Algieria, Nigeria czy RPA, ale wspiera tez
przedsiebiorcéw zainteresowanych dziatalno$cig w pozostatych krajach kontynentu. Stworzony zostat
portal internetowy ,Go Africa” (www.goafrica.gov.pl), na ktérym przedsiebiorcy mogg znalez¢ informacje
na temat planowanych wizyt i przedsiewzie¢ oraz na temat wybranych rynkow afrykanskich, ich
mozliwosci, specyfiki i uwarunkowan gospodarczo-prawnych.

Opisane powyzej dziatania wspierajace miaty pozytywny wptyw na wzrost polskiego eksportu na rynki
krajow perspektywicznych, objetych programami promocji ogdinej. W 2014 r. polski eksport na rynki
podstawowych krajéw, na ktérych realizowane byty te programy®®, wyniést 7,8 mid USD (5,8 mid EUR)
i wzrést w poréwnaniu z jego poziomem z 2012 r. 0 22% (17,2% w ujeciu EUR), a udziat tych krajow
w polskim eksporcie ogotem wzrdst z 3,46% w 2012 r. do 3,51% w 2014 r. Najwiekszy wzrost eksportu
odnotowano w przypadku Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ponad 2,5-krotny wzrost) i Kanady
(wzrost 0 35,8%). Wzrosta réwniez liczba polskich firm eksportujgcych towary na wszystkie rynki objete
programami promocji ogolnej — facznie o 19,6% (5.242 firm-eksporterow w 2012 r. i 6.268 firm-
eksporterow w 2014 r.).

Planowane instrumenty wsparcia umiedzynarodowienia

Opierajac sie na pozytywnych ocenach perspektyw rozwoju wspotpracy gospodarczej z Indiami oraz
krajami Rady Arktycznej (Dania, w tym Grenlandia i Wyspy Owcze, Finlandia, Islandia, Kanada,
Norwegia, Rosja, USA, Szwecja), MG podijeto decyzje o rozszerzeniu dotychczasowych strategicznych
kierunkéw priorytetowych (Chiny, kraje afrykanskie) o nowe kierunki i rozpoczeciu realizacji dwoch
dodatkowych projektéw systemowych ,Go India” i ,Go Arctic’.

Ponadto planuje sie, ze w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj na lata 2014-2020 (PO
IR) realizowane bedg nastepujace projekty:

60 Podstawowe kraje: Algieria, Brazylia, Kanada, Kazachstan, Meksyk, Turcja i Zjednoczone Emiraty Arabskie, dodatkowe
kraje (w odniesieniu do ktdrych realizowane byly przedsiewziecia promujace polskie gry wideo) — Niemcy, Francja, Chiny,
USA.
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1. Poddziatanie 3.3.1 POIR - Projekt ,Polskie Mosty Technologiczne” - wsparcie w ramach
projektu skierowane bedzie do mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, posiadajacych
potencjat do szybkiego wzrostu i dziatajagcych w branzach wpisujacych sie w Krajowe
Inteligentne Specjalizacje. Projekt realizowany bedzie przez MG we wspotpracy z PARP oraz
partnerami spotecznymi, na rynkach takich jak m.in.: USA, lIzrael, Niemcy, Chiny i Wielka
Brytania. Jego uruchomienie jest wynikiem bardzo dobrych wynikéw uzyskach w trakcie
realizacji projektu Polski Most Krzemowy (Poddziatane 6.2.1. Polski Most Krzemowy).

2. Poddziatanie 3.3.2 POIR - Projekt ,MPG Brand’ ma charakter pozakonkursowy, realizowany
przez MG. W zwigzku z duzym sukcesem poddziatania 6.5.1 oraz 6.5.2 POIG w ramach nowej
perspektywy finansowej podjeto decyzje o kontynuacji realizacji programéw promocii
w podobnej formule. Projekt zaktada promocje 10 branz, grup produktowych na wybranych
rynkach, realizacje dziatan promocyjnych na rynkach priorytetowych oraz koordynacje systemu
promocii.

3. Poddziatanie 3.3.3 POIR - Projekt go.to.brand realizowany przez PARP przewiduje udzielanie
wsparcia finansowego przedsigbiorcom bioracym udziat w programach promocii.
W szczegbIno$ci wsparcie zostanie skierowane do podmiotow:

a. posiadajacych innowacyjny produkt/ustuge (marke produktowa, ktéra ma szanse sta¢
sie markg globalng, rozpoznawalng na rynkach zagranicznych),

b. prowadzacych dziatalno$¢ eksportowg,

c. prowadzacych samodzielng dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg, lub ktdre zakupity/
wdrozyty odpowiednie rozwigzania innowacyjne.

Kontynuowane bedzie wsparcie w zakresie umigedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorstw
z makroregionu Polski Wschodniej. W ramach Dziatania 1.2 PO Polska Wschodnia, przedsigbiorstwa
inicjujace dziatalno$¢ na nowym rynku zagranicznym bedg mogty uzyskac wsparcie na:

— wykonanie analizy mozliwosci eksportowych firmy;

— wybdr najlepiej rokujacych rynkdéw docelowych oraz koncepciji wejécia na wybrany rynek;

— poszukiwanie, selekcje, a nastepnie nawigzanie kontaktow z partnerami zagranicznymi i

doprowadzenie zainteresowanego podmiotu do etapu negocjacji handlowych;
— dostosowanie produktu lub ustugi do potrzeb rynku docelowego.

2.7  Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie przedsiebiorcow

Badania ankietowe mogq by¢ cennym Zrodtem informacji o barierach, z jakimi si¢ spotykajg
przedsiebiorcy prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego tez Ministerstwo Gospodarki prowadzi
cykliczne badania przedsiebiorstw z sektora MSP. Ostatnie badanie ankietowe przeprowadzone przez
Ministerstwo Gospodarki®! pokazuje, ze w roku 2014 ocena otoczenia prawno-instytucjonalnego,
w jakim przedsiebiorstwa dziataja, nie ulegta znaczacym zmianom w poréwnaniu z latami poprzednimi.

W ocenie ankietowanych przedsigbiorcow, najwazniejszg barierg w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej nadal pozostaje wysokos$¢ podatkéw i optat przewidzianych prawem, na co w drugiej
potowie 2014 roku wskazato 38% ankietowanych przedsigbiorcow. Odsetek ten byt o 1-2 pkt proc.
wyzszy niz w pierwszej potowie 2014 roku i w drugiej potowie roku 2013. Na mate obroty wskazato
16% ankietowanych i udziat ten byt mniejszy niz w poprzednich badaniach. Skomplikowanie
przepis6w prawnych byto barierg dla 5% ankietowanych, chociaz jeszcze kilka lat temu przedsigbiorcy
wskazywali jg na trzecim miejscu pod wzgledem ucigzliwosci.

61 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w drugiej potowie 2014 roku (numer 1/2015), Ministerstwo
Gospodarki, czerwiec 2015.
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Kolejnymi waznymi barierami, na ktore wskazywali ankietowani byly konkurencja matych
przedsiebiorstw (6% wskazan) oraz duzych firm (réwniez 6%). Cho¢ udziat wskazan na te bariery
ostatnio ustabilizowat sie na tym poziomie, to pozostaje nadal relatywnie wysoki. W granicach 4-6
procent utrzymywat sie odsetek wskazan na biurokracje.

W badaniu, od kilku juz edycji, udziat wskazan na koszty sily roboczej, jak rowniez odpowiednie
kwalifikacje sily roboczej oraz na warunki lokalowe utrzymuje sie na niskim, kilkuprocentowym
poziomie.

Rozpatrujac bariery w prowadzeniu dziatalnosci w zalezno$ci od wielkoSci podmiotu, okazuje sie, ze
wiekszo$¢ przedsiebiorcow na pierwszym miejscu wskazuje niezmiennie te sama przeszkode w rozwoju
przedsiebiorczosci. | tak, w grupie mikroprzedsigbiorstw udziat wskazan na wysoko$¢ podatkéw i
optat przewidzianych prawem wyniost w drugiej potowie 2014 roku 40%. Druga najwazniejszg barierg
sq mate obroty, na ktorg to bariere wskazato 17% ankietowanych. Natomiast pozostate bariery sg
mniej wazne dla najmniejszych firm — wskazuje na nie tylko po kilka procent ankietowanych.

W grupie wiascicieli firm matych 21% badanych rowniez wskazato na wysoko$¢ podatkow i optat
przewidzianych prawem jako na najwazniejszq bariere. Po 13% wymienito natomiast czas
oczekiwania na zaptate od kontrahenta i mate obroty, stanowigce wazne bariery rozwoju dla matych
przedsiebiorstw.

Dla wiascicieli firm $rednich najwazniejszymi barierami byty, podobnie jak wsréd mikro i matych
przedsiebiorcéw, wysokosé podatkéw i oplat przewidzianych prawem (25%) oraz konkurencja
innych matych i Srednich przedsigbiorstw, na ktdre to bariery wskazat co czwarty ankietowany.

Wykres 16. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci w drugiej pofowie 2014 r.
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Zrédfo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, czerwiec 2015.
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Analiza odpowiedzi ankietowanych wskazuje na pogarszajacq sie¢ ocene poszczegdlnych kategorii
przepiséw warunkujacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Liczba negatywnych opinii rosnie od
2009 r., co nalezy wigza¢ z wptywem warunkdéw makroekonomicznych na ocene przez przedsiebiorcow
prawa gospodarczego. W drugiej potowie 2014 roku blisko dwie trzecie ankietowanych ocenito przepisy
z zakresu prawa podatkowego negatywnie i byt to jeden z wyzszych wynikéw w historii badania.
Wysoka liczba ocen negatywnych wystapita w przypadku prawa pracy, gdzie takg opinie wyrazito
blisko 40% ankietowanych.

Struktura odpowiedzi na pytanie o ocene przepisow i procedur z zakresu sadownictwa
gospodarczego w kilku ostatnich badaniach ustabilizowata si¢ (blisko potowa ocen negatywnych, 10%
pozytywnych). W badaniu za drugg potowe roku do$¢ znacznie wzrést udziat negatywnych opinii o
przepisach z zakresu kontroli dziatalnosci gospodarcze;.

W zakresie przepisow i procedur w zakresie rozliczen z kontrahentami od pierwszej potowy 2012
roku obserwuje sie spadek negatywnych opinii. W drugiej potowie 2014 roku wyrazito je 31%
ankietowanych.

W drugiej potowie 2014 roku na pogorszenie przepiséw podatkowych zwrécito uwage nieco mniej
respondentow (28%) niz w pierwszej potowie roku. 20% negatywnie ocenito zmiany w kontroli
dziatalno$ci gospodarczej i 19% w catoksztatcie prawa gospodarczego. Jednoczesnie na poprawe
przepisbw w zakresie zakladania i zamykania przedsigbiorstw wskazato 20% badanych
przedsiebiorcow.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorcow (70-72%) nie dostrzegla w 2014 roku zmian

w przepisach dotyczacych zaktadania i zamykania firm. Dla tych przedsiebiorcow, ktorzy jednak
odnotowali jakie§ zmiany, duzo czeSciej miaty one charakter pozytywny niz negatywny.
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Wykres 17. Ocena przepisow regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza
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Zr6ato: Badanie ankietowe sektora MSP, Ministerstwo Gospodarki, czerwiec 2015.
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

Regulacje prawne, bedace kluczowym elementem otoczenia instytucjonalnego dziatalnosci biznesowe;,
wcigz pozostajg w katalogu czynnikow ograniczajacych wzrost przedsiebiorczosci w Polsce. Zbyt
skomplikowane i niezrozumiate prawo jest wymieniane w sondazach publicznych jako bariera
rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli juz uda si¢ przebrngé przez labirynt
formalno$ci okazuije sie, ze czesto prawo nakfada na przedsigbiorcow nadmierne obowigzki, powodujac
po ich stronie nieuzasadnione koszty — takie z reguly sg do$wiadczenia przedsiebiorcow.
Przedsiebiorstwa ze swej natury nie sg przygotowane na ryzyko regulacyjne, dlatego tez czeste zmiany
prawa postrzegajg jako dziatania wymierzone przeciwko nim. Inicjatywy legislacyjne powinny zatem w
duzym stopniu wychodzi¢ naprzeciw ich oczekiwaniom. PrzejrzystoS¢ i jednolitoS¢ regulacji winna z
kolei eliminowac¢ watpliwosci interpretacyjne, tak aby przedsigbiorcy mogli dziata¢ w oparciu o jasne i
zrozumiate dla nich normy prawne. Jakos¢ otoczenia regulacyjnego stanowi jeden z podstawowych
wymiarow i wskaznikow funkcjonowania nowoczesnego panstwa prawa.

W roku 2014 i na poczatku 2015 r. kontynuowano dziatania dotyczace doskonalenia otoczenia
regulacyjnego i poprawy instytucjonalnego otoczenia biznesu. Dziatania te wpisujg si¢ w Program
Lepsze Regulacje 2015, przyjety przez Rade Ministrow 22 stycznia 2013 r., ktérego celem gtéwnym jest
zapewnienie rozwigzan systemowych i organizacyjnych, niezbednych dla tworzenia i oceny prawa w
oparciu o dowody, w tym zmniejszenie kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Podejmowane dziatania skupialy sie przede
wszystkim na przegladzie prawa gospodarczego pod katem najbardziej ucigzliwych obcigzen
regulacyjnych, stwarzajacych najwigksze bariery w rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz wdrazaniu
odpowiednich przepiséw prawnych utatwiajgcych wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej. W ramach
tzw. IV ustawy deregulacyjnej wprowadzono m.in. utatwienia dla przedsigbiorcow w procedurach
kontrolnych w polskich portach morskich.

Z analizy barier przedstawionych w poprzednim rozdziale wynika, ze jedng z newralgicznych sfer w
ocenie przedsiebiorcow, dos¢ krytycznie przez nich ocenianych, jest sadownictwo gospodarcze.
Niemniej w ostatnich latach przeprowadzono wiele pozytywnych zmian, znajdujacych réwniez oddzwiek
w miedzynarodowych rankingach (jak np. wyrazne skrécenie czasu dochodzenia praw z uméw). Od
1 grudnia 2014 r. funkcjonuje zmodyfikowana zasada ,jednego okienka”. Wprowadza ona zmiany w
kierunku usprawnienia zasady jednego okienka w odniesieniu do spotek z 0.0. Reformy wprowadzane
sq rowniez w obszarze podatkéw. Ostatnio wprowadzono m.in. utatwienia w rozliczeniu podatku VAT z
tytutu importu towaréw dla podatnikéw posiadajacych status upowaznionego podmiotu gospodarczego
(AEQ). Szczegdty zmian podatkowych zostaty przedstawione w Aneksie Il, podobnie jak szczegoty
innych rozwigzan, zasygnalizowanych w rozdziale IlI.

Na przestrzeni 2014 r. udziat przedsiebiorstw finansujacych nowe inwestycje kredytem wzrést z do ok.
29%, a wiasnymi $rodkami zmalat do ok. 48%. Jednoczesnie aktywnosé MSP na rynku kredytowym
byta znacznie wigksza niz rok wczesniej. Udziat finansowania inwestycji ze zrodet bankowych wyniost w
tej grupie firm pod koniec roku ok. 34%, natomiast w grupie firm duzych — ok. 22%. Poza ofertg
kredytowa, przedsiebiorstwa majg coraz szerszy dostep do pozabankowych zrédet finansowania
dziatalnosci. Przyktadem jest leasing, a obroty tej branzy na koniec 2014 r. 0 30% przekraczaty warto$ci
zaobserwowane przed kryzysem. Wzrastajace znaczenie, jako zrédto dostepu do kapitatu obrotowego,
zwlaszcza dla mniejszych firm, ma faktoring. Jego obroty lokujg Polske na 8. miejscu w UE pod
wzgledem relacji do PKB. Nowe szanse dla rozwoju przedsigbiorstw, zwtaszcza pod katem rozwoju ich
konkurencyjnosci, niesie perspektywa finansowa na lata 2014-2020. W ramach Umowy Partnerstwa
beneficjenci (w tym m.in. podmioty gospodarcze) bedg dysponowac kwotg ok. 77 mid EUR.

71



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Na otoczenie dziatalnosci wptyw ma rowniez infrastruktura. Wptywa ona na czas i koszt przewozu
towaréw i przemieszczania si¢ ludzi, ma wptyw rowniez na decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci, a
zwlaszcza na zaangazowanie w dane projekty inwestycyjne. Wieloletnie zaniedbania w okresie
gospodarki centralnie planowanej w pofaczeniu z bardzo duzg kapitatochtonnoscig wskazujg na
infrastrukture transportowg (zwtaszcza drogi i kolej), jako wcigz problematyczny obszar. Duzg szanse
na przezwyciezenie tych probleméw stwarzajg m.in. fundusze strukturalne.

3.1 Otoczenie regulacyjne

W latach 2011-2014 zrealizowane zostaty cztery inicjatywy o charakterze deregulacyjnym, w ramach
ktérych dokonano ponad 300 zmian w ponad 100 ustawach, a korzysci finansowe dla gospodarki z
wprowadzonych rozwigzan mogg siega¢ kwoty nawet kilku miliardow zt rocznie, gtdwnie w postaci
zaoszczedzonych $rodkéw wynikajacych z redukcji obcigzen biurokratycznych. Wdrozone rozwigzania
odpowiadajg na konkretne, zidentyfikowane w praktyce obrotu gospodarczego bariery prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

(@) W ramach pierwszej z nich (ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow) m.in. wprowadzono mozliwo$¢ sktadania
przez obywateli i przedsigbiorcow o$wiadczen w miejsce wymaganych wczesniej zaswiadczen
(zasada zaufania panstwa do obywatela oraz zasada, aby organ administracji jak najwiecej
informacji pozyskiwat samodzielnie od innych organdw); leasing konsumencki, tj. mozliwos¢
zawierania uméw leasingowych z osobami nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarcze;.

(b) W ramach drugiej z inicjatyw (ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych
obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow) zniesiono niektore obowigzki informacyjne natozone
na przedsigbiorcow, co pozwolito na zmniejszenie kosztéw dziatalnoSci.

(c) Z kolei trzecia inicjatywa (ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce) wprowadzita rozwigzania nakierowane na poprawe ptynnosci
finansowej przedsiebiorstw, zniesienie niektérych obcigzen administracyjnych (obowigzkow
informacyjnych) oraz uproszczenie przepisow.

(d) Kolejna, (ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej) objeta m.in.: tzw. Pakiet portowy.

Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ufatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
poz. 1662) (tzw. IV ustawa deregulacyjna)
Pod koniec 2014 r. uchwalona zostata kolejna ustawa deregulacyjna przygotowana z inicjatywy
Ministerstwa Gospodarki, ktéra wprowadzita ponad 40 utatwierr w prowadzeniu wiasnej firmy, w tym
zniosta niektore zbedne obowigzki biurokratyczne w prawie gospodarczym. Utatwienia te dotyczg
prawie 30 ustaw. Ustawa weszia w zycie 1 stycznia 2015 r., a zostata przygotowana we wspétpracy z
organizacjami reprezentujgcymi przedsigbiorcow iinnymi resortami. Wprowadzone zmiany sg
kontynuacjg trzech wcze$niejszych inicjatyw o charakterze deregulacyjnym, w ramach ktorych
dokonano juz fgcznie 284 zmian w zakresie 109 ustaw.
Ustawa stanowi realizacje polityki polegajacej na utatwianiu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j i
redukcji zbednych obcigzen krok po kroku®. Wdrozone rozwigzania odpowiadajg na konkretne,
zidentyfikowane w praktyce obrotu gospodarczego bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Najwazniejsze rozwigzania, ktore wprowadza ustawa:
» ulatwienia dla przedsiebiorcow w procedurach kontrolnych w polskich portach morskich w ramach

tzw. pakietu portowego, {j.:

— skrocenie czasu kontroli granicznych i koordynowanie ich przez administracje celng,

— wydtuzenie terminu na rozliczenie VAT dla upowaznionych importerow AEOQ;
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» ograniczenie niektdrych obowigzkdéw administracyjnych przedsiebiorcow, co upraszcza kontakty
przedsiebiorcbw z organami administracji i ogranicza koszty wykonywania dziatalnosci
gospodarczej:

— zniesienie obowigzku uzyskiwania przez przedsiebiorcow potwierdzania zgtoszenia
rejestracyjnego VAT-R,

— zastgpienie dotychczasowego systemu rozliczania podatku dochodowego z tytutu uzytkowania
pojazdu stuzbowego do celéw prywatnych uproszczonym systemem ryczattowym,

— ograniczenie obowigzkéw statystycznych dla mikroprzedsigbiorcow (zwolnienie z obowigzku
przekazywania danych w roku rozpoczecia dziatalno$ci),

— umozliwienie zachowania wazno$ci orzeczenia lekarskiego przez nowego pracodawce w
przypadku zatrudnienia na podobne stanowisko (uproszczenie procedur zwigzanych z
zatrudnianiem pracownika);

» wprowadzenie zmiany majacej na celu wsparcie inwestycji:

— utatwienie dostepu do ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa —
Korporacja Ubezpieczen Kredytow-Eksportowych,

— ulatwienie do finansowania inwestycji ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy;

» usprawnienie w zakresie prowadzenia wymiany transgranicznej:

— umozliwienie wydawania niepreferencyjnych Swiadectw pochodzenia, przez inne niz organy
celne, podmioty, tj. Krajowa Izbe Gospodarcza,

— umoZliwienie samodzielnego wystawiania paszportow ro$lin szerszej grupie podmiotéw niz to
byto do tej pory,

— utatwienie wwozu importowanych z panstw trzecich produktow (zwigkszenie dostepnych
punktéw granicznych dla produktéw, ktére nie podlegajg kontroli fitosanitarnej).

Dodatkowo w grudniu 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o standaryzacji
niektorych wzordw pism w procedurach administracyjnych. Ma ona na celu umozliwienie sktadania
wnioskow on-line w 64 procedurach administracyjnych. Ustawa naktada obowigzek okreslenia i
udostepnienia wzordw pism w formie dokumentéw elektronicznych dla niektérych procedur
administracyjnych. Dzieki temu wprowadzone zostang jednolite w skali kraju wzory pism, przede
wszystkim dotyczace wydania zezwolenia, wpisu do rejestru czy wydania zaswiadczenia. Ujednolicenie
wzordw pism w procedurach administracyjnych umozliwi tez elektronizacje tych procedur. Jednoczes$nie
skrocenie procedury rozpatrywania wniosku przedsigbiorcy przyspieszy rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Kolejnym istotnym krokiem w celu poprawy otoczenia regulacyjnego jest przygotowanie zatozen
projektu ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow 12 maja
2015 r. Projekt ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, opracowany na podstawie tych zatozen oraz
projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo dziatalnoSci gospodarczej zostaty przyjete
przez Rade Ministrow w dniu 28 lipca 2015 r. Prawo dziatalnoSci gospodarczej ma zastapi¢ ustawe z
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i ma stuzy¢ wzmocnieniu praw przedsigbiorcow. W
sposéb wyrazny zaakcentowane oraz usystematyzowane zostang w ustawie podstawowe zasady
dotyczace wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, stanowigce katalog podstawowych praw
przedsiebiorcy. Ustawa okresli rowniez szczegdtowe zasady dziatania organdéw administracji w
dziedzinie gospodarki.

Planowane zmiany legislacyjne powinny unowocze$ni¢ ramy prawne dziatalno$ci gospodarczej w
Polsce. Proponuje sie uporzadkowanie przepisbw poprzez nadanie gtéwnej ustawie prawa
gospodarczego charakteru katalogu praw iinstytucji prawnych wraz z wprowadzeniem rozwigzan
szczegdtowych. Projekt koncentruje sie na nastepujacych celach:
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— nowe zasady wzmacniajace pozycje przedsigbiorcy, np.. zasada przyjaznej interpretacji i
domniemania uczciwo$ci przedsiebiorcy, zasada uprawnionych oczekiwan (zakaz zaskakiwania
przedsiebiorcy przez organ), zasada jednokrotnego przekazywania informacji, nakaz
wyznaczania przedsiebiorcy rozsgdnych termindw,

— wprowadzenie mediacji w postepowaniach administracyjnych dot. dziatalno$ci gospodarczej,

— zmiana relacji przedsigbiorca — administracja na bardziej przyjazng poprzez wprowadzenie
zasady domniemania uczciwos$ci przedsiebiorcy i pierwszenstwa pouczenia przed sankcja,

— stworzenie regulacji zupetnej, w ktérej podstawowe ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej,
czyli reglamentacja, musiatyby zosta¢ wyraznie wymienione,

— zaangazowanie organizacji przedsiebiorcow w realizacje niektdrych zadan publicznych,

— wprowadzenie dyrektyw wymierzania sankcji.

Jednoczesnie prowadzone sg prace nad projektem nowelizacji ustawy regulujacej funkcjonowanie biur
informacji gospodarczej. Celem projektowanych zmian jest ufatwienie dostepu do kompleksowe;
informacji o wiarygodno$ci ptatniczej matym i Srednim przedsiebiorcom, zmniejszenie kosztéw dostepu
do komplementarnej informacji o wiarygodno$ci ptatniczej, wzmocnienie ochrony dtuznikéw przed
niestusznym wpisem do rejestru oraz umozliwienie budowania petniejszych baz danych o
zobowigzaniach pozwalajacych lepiej weryfikowa¢ potencjalnych kontrahentéw i wzrost pewnosci
ptatniczej. Efektem zmian ma by¢ zatem stworzenie powszechnego, niedrogiego w uzytkowaniu
i sprawnego systemu wymiany informacji o wiarygodno$ci pfatniczej, ktéry bedzie stanowit skuteczny
mechanizm obnizania ryzyka dziatalno$ci gospodarczej. Projekt zatozen zostat przyjety przez Rade
Ministrow 24 lutego 2015 .

Ponadto 18 lutego 2014 r. wprowadzono tzw. zasade ‘dwdch terminéw’ w drodze uchwaty Rady
Ministrow. Zasada ta oznacza, ze projekty aktéw prawnych (projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen),
okreslajgce warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bedg wchodzity w zycie co do zasady tylko
dwa razy w roku, czyli 1 stycznia i 1 czerwca, z przynajmniej miesiecznym vacatio legis. Odstapienie od
zasady bedzie moglto nastapi¢ wyjatkowo, tylko zuwagi na wazne wzgledy. Celem przyjetego
rozwigzania jest poprawa funkcjonowania przedsiebiorstw, w szczegélnosci mikro, matych i $rednich
poprzez racjonalne i skuteczne planowanie dziatalnosci, skrocenie czasu poswieconego na analize i
dostosowanie do nowych przepiséw, obnizenie kosztdw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz
zwigkszenie zaufania obywateli i przedsiebiorcow do panistwa.

W zakresie poprawy jako$ci regulacji, w tym ograniczenia obcigzen regulacyjnych, podjeto dodatkowe
dziatania. Ministerstwo Gospodarki wspdlnie z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw przygotowato
dokument majacy na celu uporzadkowanie procesu oceny wptywu i zapewnienie, aby przedstawiane
skutki regulacji prawnych byly wtasciwie oszacowane zaréwno na etapie przygotowywania rozwigzan
prawnych (skutki przewidywane), jak i oceny ich funkcjonowania (skutki faktyczne). Wrasciwie
przeprowadzona ocena wptywu dostarcza merytorycznych argumentow do wprowadzenia danego aktu
prawnego, zapobiega tworzeniu zbednych przepisow oraz zwigksza skutecznosC i przejrzystos¢
stanowionego prawa. Przewodnik skierowany jest przede wszystkim do pracownikéw administracii
przygotowujacych regulacje prawne. Zawiera on cze$¢ ogding, ktéra wprowadza do zagadnienia oceny
wptywu oraz cze$¢ szczegOtowa, w kidrej przedstawione zostaty reguty i praktyczne wskazowki do
stosowania podczas przygotowywania wysokiej jakosci ocen wptywu oraz przeprowadzania konsultacji
z obywatelami, w tym przedsiebiorcami. W dokumencie zostata przedstawiona szczegdtowa instrukcja
w zakresie wypetniania ustandaryzowanych od 1 stycznia 2014 r. formularzy oceny wptywu, tj. testu
regulacyjnego, oceny skutkéw regulacji oraz oceny funkcjonowania ustawy (tzw. OSR ex post).
Dokument zostat przyjety przez RM 5 maja 2015 r. Zastgpit obowigzujace dotychczas zalecenia w
zakresie Oceny Skutkéw Regulacji i konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym. Docelowo
dokument ma zosta¢ udostepniony w formie interaktywnej, tzn. na platformie internetowej i byé
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powigzany przy pomocy odno$nikow ze stronami internetowymi zawierajgcymi aktualne przyktady,
dobre praktyki oraz szczegotowe metody analiz i przeprowadzania konsultacii.

Dodatkowo informacje przydatne podczas przeprowadzania Oceny Wptywu sg dostepne w tzw. bazie
wiedzy na temat Oceny Wptywu, ktéra jest udostepniona na stronie Ministerstwa Gospodarkif2. W
potowie 2014 r. baza zostata udoskonalona. Zamieszczane sg w niej materialy w podziale na pie¢
sekcji: wskazowki praktyczne, obcigzenia regulacyjne, narzedzia analityczne, przyktady oraz publikacje i
pozostate informacje.

Z kolei Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach pilotazowego projektu przewidzianego w
Programie Lepsze Regulacje 2015 podejmowata pogtebione analizy wptywu projektowanych rozwigzan
na sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w ramach oceny wptywu (tzw. test MSP). W 2014 r.
takq analize przeprowadzono do trzech projektdw: projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 specjalnych strefach ekonomicznych, projektu zatozen ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym i ustawy o finansach publicznych oraz propozycji zmian w Kodeksie pracy i
niektdrych innych ustawach dotyczacych zmniejszenia obcigzen pracodawcow z tytutu przechowywania
dokumentow pracowniczych. Wstepnej analizie poddano réwniez zatozenia ustawy o przedsigbiorstwie
spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej. W 2015 r. dokonywanie pogtebionych analiz wptywu na
sektor MSP jest kontynuowane.

Od kwietnia 2014 r. funkcjonuje jako pilotaz system konsultacji on-line (www.konsultacje.gov.pl).
Zamieszczane sg w nim wybrane inicjatywy legislacyjne i pozalegislacyjne, ktére m.in. wzbudzajg
kontrowersje i duze zainteresowanie publiczne. Wnioskodawcami udostgpnionych w 2014 r. projektow
byty: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. System
konsultacji on-line utatwia udziat interesariuszy, w szczegdlnosci przedsigbiorcow, w procesie tworzenia
prawa gdyz moga oni zgtasza¢ swoje uwagi i opinie z wykorzystaniem Internetu.

Innym aspektem dziatalnosci sg pojawiajace sie spory pomiedzy uczestnikami zycia gospodarczego. W
celu odcigzenia sgdéw oraz przyspieszenia zatatwiania spraw spornych podijeto prace nad ustawg dot.
wsparcia polubownych metod rozwigzywania sporow gospodarczych. Projekt ustawy, zaakceptowany
przez Rade Ministréw 12 maja 2015 r., ma na celu upowszechnienie wykorzystywania mediaciji i innych
metod pozasgdowego rozwigzywania sporow zwtaszcza pomiedzy przedsigbiorcami, gdyz jedng z
gtownych barier, ktéra hamuje rozwdj mediacji w Polsce, jest brak wiedzy na ten temat. Nowe przepisy
majq przede wszystkim podnies¢ $wiadomos¢ przedsiebiorcow na temat mediacji jako alternatywy
wobec procesu sadowego oraz umozliwiC zakonczenie konfliktu w tanszy, szybszy i mnigj
sformalizowany sposob.

Dodatkowo dla zwigkszenia popularnosci mediacji zaproponowane zostaty zachety o charakterze
ekonomicznym, np. zwolnienie od opfaty sgdowej wniosku o zatwierdzenie ugody pozasadowej zawartej
przed mediatorem, mozliwos¢ zwolnienia od kosztow mediacji sagdowej 0séb ubogich czy zwrot opfaty
sadowej w przypadku zawarcia ugody przed wyznaczeniem rozprawy. Zachety majq skfoni¢ strony do
podejmowania préb polubownego rozwigzania sporu, zaréwno przed skierowaniem sprawy do sadu, jak
i w toku postepowania na jak najwczes$niejszym etapie.

Ponadto juz obecnie dziata 6 Centrow Mediacji i Arbitrazu (w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, Poznaniu i Warszawie)83. Ich celem jest upowszechnianie informaciji o korzy$ciach, jakie daje

62 http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Ocena+Wplywu+regulacji+baza+wiedzy.
63 Wiecej informaciji na stronie: http://www.caim.gov.pl
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polubowne rozwigzywanie probleméw oraz prowadzenie mediacji w konkretnych sprawach. Do
gtéwnych korzysci z Centrow Mediacji i Arbitrazu nalezy zaliczy¢:

— zmniejszenie liczby spraw rozstrzyganych w wydziatach cywilnych i gospodarczych sadow
powszechnych,

— przyspieszenie rozpoznawania spraw przez sady powszechne wskutek zmniejszenia ich
wptywu oraz szerszego korzystania przez sedzidw z instytucji skierowania sprawy do
postepowania mediacyjnego,

— znaczace obnizenie kosztow rozwigzywania sporow, w szczegélnosci miedzy przedsiebiorcami,

— rzeczywista analiza przyczyn sporu i mozliwo$¢ dalszej wspdipracy miedzy skonfliktowanymi
stronami,

— zwiekszenie kultury prawnej, w szczegdinosci kultury rozwigzywania sporéw wsrdd polskich
przedsiebiorcow,

— popularyzacja alternatywnych metod rozwigzywania sporow wsrod polskich przedsiebiorcow
oraz prawnikéw, w tym sedziow.

3.1.3 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Liczne obowigzki sprawozdawcze obejmujace wszystkie podmioty gospodarki narodowej naktada
ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. 2012,poz. 591 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 30 tej ustawy
podmioty obowigzane sg do:

1) posiadania numeru identyfikacyjnego krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki
narodowej i postugiwania sie nim przy przekazywaniu informacji wykorzystywanych dla celéw
statystycznych,

2) stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci standardow
klasyfikacyjnych ustalonych na podstawie art. 40 ww. ustawy,

3) przekazywania nieodpfatnie informacji i danych statystycznych dotyczacych prowadzone;
dziatalnosci i jej wynikow w formach i terminach oraz wedtug zasad metodologicznych okreslonych
szczegblowo w programie badan statystycznych statystyki publicznej oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 31.

W 2014 r. obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcow okreslat Program badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz.U.2013.1159, z pdzn. zm.).
Zawierat on tacznie 250 tematéw badawczych (w roku 2013 — 243, 2012 — 246), z czego 160 badan
prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej (Gtowny Urzad Statystyczny i Urzedy Statystyczne),
48 badan realizowanych wspdlnie przez GUS oraz ministerstwa, NBP i inne urzedy centralne, a takze
42 badania prowadzone samodzielnie przez naczelne lub centralne organy administracji rzadowe;.
W poréwnaniu z poprzednim rokiem do programu badan wprowadzono nastepujace nowe tematy
badawcze: sytuacja na rynku pracy migrantdéw i ich potomkdw, deprywacja materialna, charakterystyka
zasobow budynkowych, rynek dziet sztuki, finanse instytucji kultury, ceny nieruchomosci mieszkalnych,
dane fiskalne na potrzeby nadzoru budzetowego UE. Ponadto w kazdym roku realizowane sg badania
cykliczne, prowadzone w zatozonych odstepach czasowych (codwa i wigcej lat). W roku 2014
przeprowadzono 9 takich badan w tym m.in.: praca nierejestrowana (czestotliwo$¢ co 5 lat), struktura
wynagrodzen (co 2 lata), uczestnictwo ludnosci w kulturze (co 5 lat), Europejskie Ankietowe Badanie
Zdrowia (co 5 lat). Ze wzgledu na cyklicznos¢ prowadzenia badan, w Pbssp w roku 2014 nie zostato
ujetych 10 badan.

Minister Gospodarki w roku 2014, podobnie jak w roku poprzednim, prowadzit 10 badan statystycznych
statystyki publicznej. Gtownym blokiem tematycznym, w ktérym realizowano badania statystyczne byt
Rynek materiatowy i paliwowo energetyczny, w ramach ktérego Minister prowadzit 5 badan: Bilanse

76



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

paliw i energii, Elektroenergetyka i cieptownictwo, Specjalistyczne badanie statystyczne w zakresie
paliw i energii, Paliwa ciekte i gazowe, Gornictwo wegle kamiennego i brunatnego. Ponadto badania
prowadzone byly w bloku tematycznym Dziatalno$¢ przemystowa oraz Stosunki gospodarcze
Z zagranicq

Pbssp szczegdtowo wskazuje zakres zbieranych danych oraz wskazuje podmioty zobowigzane do ich
przekazania, m.in. wedtug rodzajow formy prawno-organizacyjnej lub rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 31 ustawy o statystyce publicznej corocznie wydawane jest
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy iankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej. Zawiera ono ponad 400 wzoréw formularzy, kwestionariuszy i ankiet statystycznych,

w ktorych okreslono szczegotowe zakresy danych oraz podmioty zobowigzane do ich przekazywania

na potrzeby statystyki publicznej w okreslonych terminach.

W lipcu 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o statystyce

publicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015 poz.855). Z uwagi na zmiany w otoczeniu

prawnym, w szczegolnoéci w prawodawstwie Unii Europejskiej oraz zmiany interpretacji prawa
krajowego w ww. ustawie uwzgledniono nastepujace kwestie:

1) skonkretyzowano i doprecyzowano przepisy upowazniajgce stuzby statystyki publicznej
do przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci poprzez dodanie nowego rozdziatu
4a ,Dostep statystyki publicznej do danych osobowych” oraz doprecyzowanie w art. 18 wytycznych
do wydawania przez Rade Ministrow rozporzadzenia ustalajacego program badan statystycznych
statystyki publicznej,

2) rozszerzono gwarancje nieodptatnego i terminowego dostepu stuzb statystyki publicznej
do administracyjnych Zrodet danych i zredukowania do niezbednego minimum obcigzen
respondentéw przekazywaniem danych bezpo$rednio stuzbom statystyki, jesli okreslone dane
s przetwarzane w systemach administracyjnych dla innych celéw,

3) zmieniono formute programu badan statystycznych statystyki publicznej i sposéb szczegdtowego
okre$lania zobowigzan przekazywania danych dla celow statystycznych, uwzgledniajacych zmiany
technologiczne procesu zbierania danych statystycznych,

4) wprowadzono takze nowe pojecia: danych statystycznych, danych jednostkowych identyfikowalnych
i danych jednostkowych nieidentyfikowalnych.

Zgodnie z ustawg o statystyce publicznej podmioty gospodarki narodowej sg jednocze$nie obowigzane
do stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci standardow
klasyfikacyjnych i nomenklatur. Zgodnie z zasadami metodycznymi klasyfikacji zasadg jest,
Ze zainteresowany podmiot sam klasyfikuje prowadzong dziatalno$¢, swoje produkty, wyroby czy ustugi,
srodki trwate i obiekty budowlane wedtug zasad okreslonych w poszczegdlnych klasyfikacjach,
wprowadzonych rozporzadzeniami Rady Ministrow lub stosowanych bezpo$rednio na podstawie
przepisow Wspolnoty Europejskiej. Natomiast w przypadku trudnosci w ustaleniu wiasciwego
grupowania: rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, wyrobu lub ustugi, $rodka trwatego lub obiektu
budowlanego istnieje mozliwo$¢ zwrdcenia sie z wnioskiem o wydanie informacji do O$rodka
Klasyfikacji i Nomenklatur.

Osrodek Klasyfikacji i Nomenklatur wydaje informacje dotyczace obowigzujacych standardéw
klasyfikacyjnych w zakresie: Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug,
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych.

W Gtownym Urzedzie Statystycznym prowadzone sg takze od wielu lat systematyczne badania
w zakresie gospodarstw domowych, gospodarstw rolnych oraz ludzi je tworzacych. Sg to badania
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ankietowe - realizowane z udziatem ankieterow statystyki publicznej. Badania ankietowe sg badaniami
reprezentacyjnymi, co oznacza, ze badana jest wybrana losowo cze$¢ gospodarstw domowych czy
rolnych reprezentujgcych catgq zbiorowo$¢ gospodarstw w Polsce. Badania te w odroznieniu
od sprawozdan wypetnianych przez przedsiebiorstwa prowadzone sg na zasadach dobrowolnosci.

Wyniki analiz prowadzonych w oparciu o badania realizowane w ramach programéw badan
statystycznych statystyki publicznej sg prezentowane w ogoinie dostepnych publikacjach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej (Eurostat). Coraz wigksza
ich czes¢ dostepna jest poprzez strone internetowg Urzedu z wykorzystaniem baz i bankéw danych
statystyki publicznej, takich jak Dziedzinowe Bazy Wiedzy, STRATEG, Handel Zagraniczny, Portal
Geostatystyczny.

3.1.4 Kontrole i nadzér nad przedsiebiorcami

Podstawowe uregulowania w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy zawarte zostaty
w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz.
672). Ustawa okreSla m.in. zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz obowigzki i uprawnienia
podmiotéw prowadzacych kontrole oraz obowigzki i uprawnienia przedsiebiorcy w toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych.

Biorac pod uwage wielo$¢ podmiotdbw mogacych kontrolowa¢ przedsiebiorcow i trudnosci
z uogdinieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postepowan kontrolnych
wybranych instytucji, w szczegdlnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedéw kontroli skarbowej,
Inspekcji Handlowej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Przestrzegania prawa pracy, a w szczegoino$ci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W 2014 r. inspektorzy PIP
przeprowadzili ok. 90,1 tys. kontroli (u ok. 72,7 tys. pracodawcdw, na rzecz ktdrych Swiadczyto prace
3,7 min osdb). W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
wydanych zostato ponad 318,3 tys. decyzji, 0 1,21% wiecej nizw 2013 r.

W 2013 r. inspektorzy pracy wydali 16 decyzji nakazujacych zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci
badz dziatalno$ci okreslonego rodzaju (18 w roku 2013). Byly to gtéwnie zaktady nalezace do sekcii:
przetworstwo przemystowe (9), transport i gospodarka magazynowa (2), handel i naprawa pojazdow
samochodowych (2).

Oprocz decyzji z zakresu bezpieczenstwa pracy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym 8,1 tys.
decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych $wiadczen ze stosunku pracy. Decyzje te
dotyczyly naleznosci dla 95,4 tys. pracownikéw, na faczng kwote 171,4 min zt.

W 2014 r. do wojewodzkich sadéw administracyjnych wniesiono 78 skarg na decyzje i 38 na
postanowienia okregowych inspektoréw pracy. Do kofca roku 2014 rozpatrzonych zostato 37 skarg na
decyzje, oddalajac 23 i odrzucajac 4. W 9 przypadkach uznano zasadno$¢ skargi, a w 1 przypadku
stwierdzono niewazno$¢ decyzji. W zakresie skarg na postanowienia, rozpoznano 24 sprawy (10 skarg
oddalono, 4 odrzucono, w 9 przypadkach umorzono postepowanie, a w 1 uchylono zaskarzone
postanowienie). W tym samym okresie wniesiono 23 skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Do korica roku 2014 rozpoznano w NSA 21 spraw (wniesionych w obecnym okresie
i latach poprzednich). Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w roku 2014 rozpoznat 6 skarg na
decyzje (3) i postanowienia (3) Gtéwnego Inspektora Pracy.
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Nielegalne zatrudnienie lub inng nielegalng prace zarobkowg ujawniono w 20,7% kontrolowanych
podmiotéw (w 2012 r. — 20,2%)84.

W 2014 r. Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie 10,1 tys. kontrolit5 — 0 0,71% mniej niz
rok wczesniej. Ponadto, dziatajac na zlecenie innych urzedéw, wykonaty ponad 5,7 tys. czynno$ci
sprawdzajgcych dokumenty u kontrahentoéw kontrolowanych podatnikdw, a takze dokonano ponad 2,8
tys. przestuchan i ogledzin.

W wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na taczng kwote
10,6 mld zt, w tym ustalenia, dla ktérych wydano decyzje stanowity kwote ponad 10,2 mid zt.

Podatnicy, na skutek przeprowadzonych postepowan kontrolnych, ztozyli dobrowolne korekty deklaracii
zwigkszajac swoje zobowigzania podatkowe o kwote 410,7 min zt. W wyniku dziatan podjetych przez
kontrole skarbowg udaremniono wypfate z budzetu nienaleznie wnioskowanego zwrotu podatku VAT na
kwote 227,1 min zt.

Wsrdd ustalen podatkowych w 2014 r., podatek VAT stanowit 85,93% catosci ustalen, podatek
dochodowy od os6b prawnych 4,36%, podatek dochodowy od oséb fizycznych 3,87%, a podatek
akcyzowy 4,15%. Podobnie jak w poprzednim okresie, w 2014 wzrosta liczba wykrytych fikcyjnych
faktur, z 154,6 do 207 tys. (+33,83%). Ich warto$¢ brutto zwigkszyta sie znacznie, bo z 19,7 do 33,7 mid
z.

Zauwazy¢ mozna znaczny wzrost kwoty ustalen przypadajacych na jedng zakoriczong kontrole. W
2014r. wyniosta ona 1.049,2 tys. zt (0 65,5% wiecej niz w 2013 r.). Natomiast kwota ustalen na jedng
zakonczong kontrole podatkowg w tym samym okresie wzrosta 0 81,1% (i wyniosta 1.649,9 tys. zt w
2014 roku).

Wsrdd branz o szczegdlnym ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci podatkowych nalezy wymieni¢ obrét
paliwami oraz branze elektroniczna.

W 2014 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow prowadzit 299 spraw dotyczacych ogdlnego
bezpieczenstwa produktdw i zakonczyt 224 sposrdd nich. Najczesciej kontrolowano produkty
konfekcyjne dla dzieci (186), artykuty dla dzieci (45) oraz lampki olejowe (39). Na 121 wydanych decyzji
Prezes Urzedu 19 razy natozyt na przedsiebiorcéw okreslone obowigzki, a 14 razy — kary pieniezne.

W 2014 r. UOKIK, w ramach systemu oceny zgodnosci, prowadzit 405 spraw i zakonczyt 291 sposrod
nich. Najliczniejsza grupg badanych produktdéw byty zabawki (197), a nastepnie sprzet elektryczny (90) i
maszyny (17). W konsekwencji Prezes Urzedu wydat 242 decyzje, przy czym w 24 przypadkach natozyt
na przedsigbiorcow okreslone w ustawie obowigzki.t6

Wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowe] przeprowadzity w 2014 r. ponad 7,3 tys. planowanych
kontroli na zlecenie UOKIK, z ktorych najwigcej dotyczyto artykutdw rolno-spozywczych (2,5 tys.) oraz
innych produktéw niezywno$ciowych i ustug (2 tys.). W 2014 r., w ujeciu tematycznym,
przeprowadzono 19 ogdlnopolskich kontroli artykutéw rolno-spozywczych, ktore byty ukierunkowane na
ujawnianie zafatszowan $rodkdéw spozywczych. Przeprowadzono réwniez 11 tematycznych
ogdInokrajowych kontroli artykutéw niezywno$ciowych i ustug.

64 Zob. Sprawozdanie z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku, Panstwowa Inspekcja Pracy, Warszawa 2015
85 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci kontroli skarbowej 2014 r., Ministerstwo Finanséw - Departament Kontroli Skarbowej,
Warszawa 2015.

6 Na podstawie: dane Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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IH realizuje zadania UOKIK takze w sprawach kontroli jako$ci paliw. W 2014 r. skontrolowano 931
probek paliwa (benzyny i oleju napedowego). Sposrdd nich 3,87% nie spetniato wymagarn jakosciowych.
Przedstawione dane dotyczg kontroli w ramach monitoringu jakosci paliw ciektych. W odniesieniu do
gazu skroplonego (LPG) stwierdzono 2,3% nieprawidtowosci z pobranych 480 probek. Biorac pod
uwage wyniki kontroli prowadzonych w 2014 r., nalezy stwierdzi¢, ze jakoS¢ LPG w Polsce ulegta
nieznacznemu pogorszeniu, a paliw ptynnych lekkiej poprawie w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, ktéra weszta w zycie 25 grudnia 2014 r.,
dotyczy zasadniczo relacji konsument-przedsiebiorca. Nie przyznaje ona nowych uprawnien kontrolnych
Prezesowi UOKIK. W zakresie kontrolowania przestrzegania przez przedsigbiorcow przepisow ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw, w szczegolno$ci przestrzegania zakazu stosowania praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, Prezes UOKIK dysponowat w 2014 r. tymi samymi
instrumentami co w latach poprzednich.

W zakresie kompetencji Prezesa UOKIK o charakterze stricte kontrolnym zmiany, wynikajace z ustawy
z dnia 10 czerwca 2014 r. o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ktére weszty w zycie w 2015 r. dotyczg nastepujacych kwestii:
- rozdzielenia instytuciji kontroli i przeszukania,
- rezygnacji ze stosowania przepisdbw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
sprzeciwdw do instytuciji przeszukania,
- wskazania przepisow Kodeksu postepowania karnego, ktére bedg miaty zastosowanie do
przeszukania prowadzonego przez Prezesa UOKIK,
- wprowadzenia mozliwo$ci wniesienia przez przeszukiwanego oraz inne osoby, ktdrych prawa
zostaty naruszone w toku przeszukania, zazalenia do UOKIK,
- doprecyzowania przepiséw o karach pienieznych za brak wspotdziatania w toku kontroli.

Ustawa o prawach konsumenta oraz nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
ujednolicity i doprecyzowaty przepisy dotyczace uméw konsumenckich zawieranych zardwno w lokalu,
jak i poza lokalem przedsigbiorstwa oraz na odlegto$¢ w zakresie obowigzkow informacyjnych,
wymogéw formalnych zwigzanych z zawieraniem takich umoéw oraz prawa odstgpienia od nich, jak
rowniez zasad sktadania reklamacji. Wejscie w zycie ww. ustawy nie zmienito kompetencji w zakresie
kontroli i nadzoru organéw Inspekcji Handlowej nad dziatalno$cig przedsiebiorcow.67

3.1.5 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne

W 2014 roku wprowadzono korzystne zmiany zaréwno w zakresie prawa pracy, jak i ubezpieczen
spotecznych, jednak mimo to przedsigbiorcy nadal dostrzegajq jeszcze wiele przeszkod.

Szczegllng uwage zwracajg m.in. na wysokie ich zdaniem podatki i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, zbyt sztywne, jak na obecny poziom rozwoju gospodarczego, prawo pracy, niedopasowanie
systemu edukacyjnego do wymogdw rynku pracy, niskg efektywno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia.®8

W 2014 r. i | pdiroczu 2015 r. w przepisach prawa pracy wprowadzono nastepujace zmiany majace
wplyw na sytuacje przedsiebiorcow:

* 4 marca 2014 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy

— Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 208), ktdre wprowadzity zmiany dotyczace czasu pracy,

a mianowicie dopuszczenie wykonywania w niedziele i Swieta prac polegajacych na

67 Na podstawie: dane Departamentu Inspekcji Handlowej UOKIK.
88 Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2014, PKPP Lewiatan, Warszawa 2014.
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Swiadczeniu ustug z wykorzystaniem $Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu
przepisow o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng lub urzadzen telekomunikacyjnych
w rozumieniu  przepisbw prawa telekomunikacyjnego, odbieranych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami obowigzujacymi odbiorce ustugi, dni
wolne od pracy sg u niego dniami pracy, a takze zapewnieniu mozliwo$ci Swiadczenia
powyzszych ustug.

e 0Od 1 kwietnia 2015 r. zmianie ulegt art. 229 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym badaniom
wstepnym nie podlegajg osoby przyjmowane ponownie do pracy u danego pracodawcy na to
samo stanowisko lub na stanowisko o takich samych warunkach pracy, na podstawie kolejnej
umowy o prace zawartej w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy 0
prace z tym pracodawcg. Ponadto wstepnym badaniom lekarskim nie podlegajg osoby
przyjmowane ponownie do pracy u tego samego pracodawcy na to samo stanowisko lub na
stanowisko o takich samych warunkach pracy w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniego stosunku pracy z tym pracodawca, jezeli przedstawig pracodawcy aktualne
orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie, a pracodawca ten stwierdzi, ze warunki te
odpowiadajg warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy, z wylaczeniem o0s6b
przyjmowanych do wykonywania prac szczegélnie niebezpiecznych. Brak koniecznosci
wykonywania badan lekarskich w ww. warunkach dotyczy réwniez przypadku przyjmowania do
pracy osoby pozostajacej jednoczes$nie w stosunku pracy z innym pracodawca.

W 2015 roku zostata opracowana ,Informacja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o realizacji ustawy z
dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 675)”
— druk nr 3308, ktéra dostepna jest na stronie internetowej Sejmu RP.

W obszarze ubezpieczen spotecznych wprowadzono:

» ustawe z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 689), ktéra umozliwia odroczenie terminu ptatnosci lub roziozenie na raty catej
zalegtosci dtuznika z tytutu skladek na ubezpieczenia, w tym naleznosci finansowanej przez
ubezpieczonego (wejscie w zycie od 1 grudnia 2015 r.);

o ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw
(oczekujacg na podpis Prezydenta RP), ktdrg zmieniona zostanie forma i tryb wystawiania
zaSwiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy (eliminacja zaswiadczen lekarskich w formie
papierowej na rzecz formy elektronicznej trafiajacej bezposrednio do systemu ZUS), dzieki
czemu informacja o niezdolnosci do pracy ubezpieczonego zostanie szybko przekazana
ptatnikowi sktadek.

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (KPDZ/2012-2014) stanowit
podstawe dla realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Jego realizacja ma przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia i
ograniczenia skali bezrobocia oraz podniesienia w przekroju wojewodztw i powiatow poziomu spéjnosci
spotecznej, gospodarczej oraz przestrzenne;.

Celem ogdlnym KPDZ na lata 2012-2014 byto osiggniecie wskaznika zatrudnienia dla osob
w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 66,5% na koniec 2014 r., ktory zostat osiggniety.

W KPDZ/2012-2014 ustalono dwa priorytety: adaptacyjny rynek pracy oraz wzmocnienie obstugi rynku
pracy.

W ramach priorytetu Adaptacyjny rynek pracy w okresie 2012-2014, realizowano facznie 51 zadan
majacych przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia aktywnosci zawodowej obywateli, w tym w szczegoinosci
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zaliczanych do grup marginalizowanych na rynku pracy. Nalezy podkresli¢, ze podejmowane dziatania
byly o bardzo zréznicowanym charakterze i obejmowaty m.in.: dziatania na rzecz wspierania
zatrudnienia oséb w wieku 45/50+, dziatania na rzecz upowszechnienia uczenia sie dorostych i
wspierania uczenia si¢ przez cate zycie, dziatania na rzecz modernizacji szkolnictwa zawodowego,
wspieranie 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy, wspieranie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia,
rozwijanie taniego budownictwa mieszkaniowego, dziatania skierowane do os6b mtodych wchodzacych
na rynek pracy, dziatania wspierajace utrzymanie zasobow sity roboczej w dobrej kondycji, rozwijanie
rozwigzan ukierunkowanych na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, rozwijanie form opieki nad
dziecmi do lat 3, wspieranie inwestycji w innowacyjng gospodarke, wspieranie ekonomi spotecznej,
dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkdw pracy.

Natomiast w ramach priorytetu Wzmocnienie obstugi rynku pracy realizowano 20 zadan, ktore
prowadzity m.in. do podniesienia efektywnosci ustug Swiadczonych przez IRP poprzez poszerzenie i
uelastycznienie zaréwno zakresu, jak i samej form pomocy oferowanych na rzecz osob bezrobotnych,
poszukujacych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu i pracownikdw zagrozonych zwolnieniem (odbyto
sie to w ramach realizowanej reformy rynku pracy). Do zwigkszenia efektywno$ci dziatar na rynku pracy
miato przyczynic¢ sie rowniez szersze wigczenie podmiotéw niepublicznych w dziatania na rzecz rynku
pracy. Ponadto, realizowane zadania obejmowaty m.in. wspieranie mobilnosci zawodowej w ujeciu
miedzynarodowym ze szczegolnym wykorzystaniem sieci EURES, doskonalenie ustug po$rednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, jak i IPD (Swiadczonych
przez PSZ), podnoszenie kwalifikacji pracownikéw IRP poprzez kontynuowanie rozwoju modutowych
programow  szkolen, rozwijanie systemow informatycznych PSZ, wspieranie miejsc pracy
w przedsigbiorstwach zagrozonych pogorszeniem si¢ ich sytuacji z przyczyn zewnetrznych (embargo
na handel z Rosjq), testowanie nowych rozwigzan z zakresu obstugi bezrobotnych, prace analityczne
nad zjawiskami zachodzacymi na polskim rynku pracy, tworzenie dostosowanej do uwarunkowan
polityki migracyjnej, przygotowywanie i wdrazanie nowych rozwigzan w zakresie zarzadzania rynkiem
pracy oraz aktywizacje zawodowg cudzoziemcow objetych ochrong migdzynarodowg w Polsce.

Na realizacje KPDZ/2012-2014 w ostatnim roku realizacji (2014 r.) wydatkowano 6,7 miliarda zt, z tego
Srodki krajowe wynosity 59% og6tu wydatkowanych Srodkow, podczas gdy $rodki zagraniczne wynosity
41% ogotu wydatkowanych Srodkow.
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Ramka 2. Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017

Krajowy Plan Dziatahh na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 (KPDZ/2015-2017) zostat przyjety przez Rade
Ministréw 10 marca 2015 r. KPDZ/2015-2017 stuzy wytyczaniu kierunkow polityk panstwa w dziedzinie rynku
pracy, dotyczacych szczegdlnie: promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej, stanowigc zarazem podstawe uwzgledniang przez samorzady wojewodztw opracowujace
Regionalne Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Cel gtowny KPDZ na lata 2015-2017 to osiagniecie wskaznika zatrudnienia dla oséb

w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 68,1% na koniec 2017 r.

Wyrd6zniono 2 priorytety, ktorych realizacji stuzg dziatania zawarte w KPDZ na lata 2015-2017:

Priorytet 1: Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy, poprzez:

»  doskonalenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego $wiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia;

»  doskonalenie systemu edukaciji i lepsze dostosowanie go do oczekiwan przedsigbiorcow.

Realizowane wsparcie ma dotyczy¢é szczegdlnie osob w wieku 15-24 lat, w tym zwlaszcza pozostajacych

jednoczesnie poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem, czyli tzw. NEET.

Priorytet 2: Zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy, poprzez:

»  zachecanie Polakow do przekwalifikowania sie lub uzupetnienia kwalifikacji;

*  poszukiwanie zatrudnienia poza obecnym miejscem zamieszkania;

» wspieranie os6b marginalizowanych, np. dlugotrwale bezrobotnych, osob 50+, z grupy NEET, rodzicéw
majacych mate dzieci i niepetnosprawnych;

»  poprawe jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

Na realizacje¢ KPDZ/2015-2017 w ciggu 3 lat przewidziano $rodki w wysoko$ci 29 915 297 tys. zt, w tym Srodki
krajowe stanowig — 89,01%, a zagraniczne —10,9%.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 150) wprowadzita rozwigzania umozliwiajace
przedsiebiorcom dotknietym czasowym ograniczeniem wwozu produktow na terytoria innych krajow
skorzystanie z pomocy okreslonej w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Blizsze informacje zawarto w Aneksie Il (V Obszar
priorytetowy SBA — Pomoc panstwa i zamdwienia publiczne).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598) wprowadzita innowacyjne rozwigzania majace na celu
zwiekszenie oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia, fagodzenie skutkow
niedopasowania strukturalnego oraz poprawy efektywnos$ci polityki rynku pracy, w tym dzieki nowemu
podejsciu do funkcjonowania urzeddw pracy oraz lepszej wspotpracy z partnerami rynku pracy, ktére
dotycza;

» poprawy efektywnoSci dziatania urzeddéw pracy m.in.: profilowanie pomocy dla o0séb
bezrobotnych, indywidualizacje obstugi bezrobotnych, umoZzliwienie zlecania ustug
aktywizacyjnych, zacie$nienie wspotpracy powiatowych urzedéw pracy i gmin w stosunku do
wspdinych klientow;

» wprowadzenia nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy i powrét do zatrudnienia
osob bezrobotnych, w tym powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzane
z wychowaniem dziecka, m.in. grant na pracg, Swiadczenie aktywizacyjne, pozyczka
z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalno$ci gospodarczej;

e wsparcia zatrudnienia mtodych pracownikdw m.in. utatwienie zdobycia stazu zawodowego
poprzez refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia
podejmujacych pierwszg prace, zwolnienie pracodawcéw, ktérzy zatrudnig skierowanych przez
urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia, z obowigzku odprowadzania skfadek na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, za tych

83



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

pracownikow, wprowadzenie pakietu rozwigzan testowanych w projekcie pilotazowym ,Twoja
kariera — Twéj wybor” (bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie);

» wsparcia pracodawcow zatrudniajgcych bezrobotnych w wieku 50 PLUS poprzez przyznanie
przez staroste pracodawcy albo przedsigbiorcy przez okres 12 lub 24 miesiecy dofinansowania
wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego, ktory jednoczesnie ukoriczyt co najmniej 50 lat
oraz utworzenie ze sSrodkow Funduszu Pracy Krajowego Funduszu Szkoleniowego z
przeznaczeniem na finansowanie ksztatcenia i szkolenia pracownikéw;

»  zwigkszenia efektywnosci wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy, czemu stuzy¢ réwniez bedq
rozwigzania zwigzane ze zmiang sposobu finansowania zadan i wynagrodzen pracownikdw
urzedéw pracy w Scistym powigzaniu z efektywnoscig m.in.: uwzglednienie efektywnosci
dziatan urzeddw pracy przy podziale $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w algorytmie, uzaleznienie wysoko$ci Srodkdw na wynagrodzenia pracownikow urzedow pracy
od efektdéw dziatania urzeddw pracy.

Pozyczki w ramach programu ,,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” sg udzielane z przekazanych
przez MPIPS do BGK $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy oraz z przychoddéw ze sprzedazy
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Do dyspozycji programu pilotazowego i jego |l etapu, w
latach 2013 i 2014 zostaty postawione Srodki: z prywatyzacji w kwocie 21,5 min zt (pilotaz) oraz z
Funduszu Pracy w wysokosci 120 min zt (Il etap). W latach 2014-2021 przewiduje sie przekazanie do
BGK $rodkéw w wysoko$ci prawie 500 min zt. Udzielane ww. pozyczki stanowig instrument zwrotny,
srodki ze sptaty pozyczek oraz oprocentowania zasilajg ponownie program.

3.2  Funkcjonowanie sagdownictwa

Sadownictwo gospodarcze jest waznym elementem ksztattujgcym pewnos$¢ obrotu gospodarczego.
Duze znaczenie dla przedsiebiorcy ma m.in. sprawno$¢ sadow w zakresie rozstrzygania sporow. W
ostatnich latach podejmuje si¢ szereg dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci dochodzenia
praw z umoéw.

Rok 2014 charakteryzowat sie spadkiem wptywu spraw w sadach powszechnych. Wynidst on ponad
14,5 min spraw, tj. 0 4,1% mniej niz w 2013 r. Zatatwiono o 1,2% spraw wiecej (14,7 min wobec 14,6
min w 2013 r.), z czego wynika, ze wskaznik opanowania wptywu polepszyt sie w stosunku do 2013 r. i
wyniost 101,4. Wskaznik pozostatosci spraw spadt o 8,3% i wynidst 2,2 min.

W 2014 r. do sadow powszechnych wptyneto 1 534 tys. spraw gospodarczych, co oznacza spadek
0 3,8%. Procentowo najwigkszy spadek wptywdw (w poréwnaniu do 2013 r.) przypadt na Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (0 91,3%) a najwigkszy wzrost odnotowaty sady apelacyjne (o 23,3% w
poréwnaniu do roku poprzedniego).

Sady rejonowe, obarczone w 95% wptywem spraw gospodarczych w 2014 r., zanotowaty spadek
wplywu tego typu spraw o 1,7%. Zatatwiono 1 475 tys. spraw, co byto wartoscig wyzszg niz w 2013 .
0 1,9%. Najwiekszg dynamikg wzrostu liczby zatatwionych spraw wykazat sie Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (50,8%). Wskaznik pozostatosci w odniesieniu do spraw gospodarczych w sgdach
rejonowych zmniejszyt sie 0 10,1%.69

69 Na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
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Wykres 18. Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdéw w latach 2004-2014
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych MS.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. w Polsce istniato prawie 20,4 min ksigg wieczystych,
prowadzonych przez 348 wydziatow ksigg wieczystych.
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Tabela 16. Wptyw spraw gospodarczych w latach 2006-2013
OGOLEM
SPRAWY
GOSPODARCZE 906228 861059 945366| 1025815| 1295324 1444597 1594515 1533800
RAZEM w sadach
apelacyjnych (1l
instancja) 6 477 5992 6279 6 352 6 987 7 805 11474 14 150
apelacje 2637 2211 2188 2156 2435 2569 3139 3335
zazalenia 3108 3135 3482 3591 3 888 4 556 7 466 9489
ogdlne 39 28 30 41 71 22 26 52
skarga kasacyjna
WSC 623 559 532 514 516 549 596 972
skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem (WSC) 49 27 10 14 5 5 7 5
skargi na
postepowanie
sadowe Wykaz S 21 32 37 36 72 104 240 297
RAZEM w sadach
okregowych 35 124 35109 41599 41199 43 781 56 546 60 598 59 868
| instancja
procesowe 7717 7932 9328 9607 9972 13 628 16 506 15 621
nieprocesowe 45 15 16 98 17 20 21 70
nakazowe i
upominawcze 7499 8 339 12 632 12 305 13 335 19 174 19 021 17 165
upadtosciowe 2 2 1 1
skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem WSC |
inst. 20 4 2 3 1 1
Il instancja
apelacje 6 843 6 627 7048 7462 8076 10 079 10 175 11 382
zazalenia 7632 7235 7 456 7 054 8 034 9 069 9923 10 396
skarga kasacyjna
WSC 94 109 81 80 72 102 103 139
skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem WSCIII
inst. 109 72 59 50 56 49 51 45
skargi na
postepowanie
sadowe Wykaz S 81 76 95 122 187 223 318 435
1i Il Instancja
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4201

4479

4614

Sad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow

923

888

2816

4 538

6 524

14 449

41 556

3617

Sad
Wspdlnotowych
Znakow
Towarowych i
Wzoréw
Przemystowych

29

51

56

72

119

145

168

RAZEM w sadach
rejonowych (I
instacja)

863 675

819 019

894 616

973 654

1237913

1 365 652

1480719

1 455 983

procesowe

30 824

28 986

35 128

36 114

42 352

procesowe
uproszczone

21024

22 096

26 339

29 357

32 503

87 829

104 364

110 865

nieprocesowe

323

261

244

219

241

257

277

382

rejestrowe -
razem

583 098

528 118

538 063

562 139

584 176

638 504

710908

726 028

-Rejestr Zastawow

124 561

106 661

97 881

97 614

97 682

92 864

92 529

93 465

-Krajowy Rejestr
Sadowy

458 537

421 457

440 182

454 525

486 494

545 640

618 379

632 533

-Inne

X

X

X

X

X

X

X

X

nakazowe i
upominawcze

199 156

211183

262 916

324 638

544 455

597 323

603 239

558 360

ogodlne

20 822

20 169

21554

20 260

23 096

27 850

46 192

44 372

pomoc sadowa

1260

1331

1712

2247

2680

3240

4 287

5086

zakaz
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej

z zakresu
postepowania
upadtosciowego i
naprawczego

7133

6 854

8638

8 662

8 401

10615

11447

10 885

skarga kasacyjna
WSC

skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem WSC

35

21

22

18

34

Zréato: Ministerstwo Sprawiedliwoci
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Zmiany legislacyjne i organizacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa
gospodarczego

I. Zmiany w zakresie dotyczacym upadiosci oraz restrukturyzacji przedsigbiorstw.

15 maja 2015 r. Sejm uchwalit ustawe — Prawo restrukturyzacyjne. Przygotowana szeroka reforma
prawa upadifoSciowego i naprawczego ma swoje zrodio w analizie ponad 10-letniego okresu
obowigzywania ustawy z 2003 r. - Prawo upadfosciowe i naprawcze. Ustawa ta, w zakresie mozliwosci
ratowania przedsigbiorcow przed upadto$cig, nie funkcjonowata wiasciwie — w praktyce nie byty
stosowane postepowania naprawcze, a postepowania uktadowe cechowata nieefektywnos¢. Stad
propozycja wyodrebnienia z ustawy upadto$ciowej postepowan restrukturyzacyjnych dla ich takiego
skonstruowania, by staty sie sprawnym narzedziem ratowania zadtuzonego przedsigbiorcy z
uwzglednieniem stusznych interesow jego wierzycieli i z wytaczeniem stygmatyzujacego efektu
postepowan upadtosciowych. Blizsze informacje zawarto w Aneksie Il (Il Obszar priorytetowy SBA —
Druga szansa).

Il. Zmiany prawa w zakresie dotyczacym Krajowego Rejestru Sadowego.

Od 1 grudnia 2014 r. funkcjonuje zmodyfikowana zasada ,jednego okienka”, co pozwala na
przyspieszenie rozpoczynania dziatalnosci przez wszystkie podmioty podlegajace wpisowi do
Krajowego Rejestru Sadowego (nie tylko do rejestru przedsigbiorcow). Blizsze informacje zostaty
zawarte w Aneksie Il (IV Obszar priorytetowy SBA - Elastyczna administracja).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektérych
innych ustaw wprowadzono rozwigzania prawne, ktére pozbawig bytu prawnego podmioty
nieprzerejestrowane (od 14 lat) do KRS ze ,starego” Rejestru Handlowego, a takze umozliwia
wykreslenie z KRS, bez potrzeby przeprowadzania likwidacji, tzw. ,podmioty martwe”, ktére nie
prowadzg dziatalnosci, nie posiadajg majatku i nie wykonujg obowigzkow rejestrowych. Zmiany te
pozwalajg na porzadkowanie rejestru oraz wzmocnienie pewnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Kolejnym etapem wprowadzanej reformy KRS sg zmiany przewidziane w projekcie zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy o KRS (nr w wykazie prac legislacyjnych rzadu: ZA33). Zmiany te z jedne;
strony majgq na celu wprowadzenie ufatwie dla stron przy rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, takze w komunikacji z sadem, a z drugiej strony powinny znaczaco przyspieszyC i
usprawni¢ dziatanie sadu rejestrowego. Proponowana w projekcie weryfikacja karalnosci (w zakresie
okreslonym w art. 18 § 2 K.s.h.) os6b powotanych na prokurentow wzmocni bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego. Uproszczenie dokonywania tzw. wpiséw ewidencyjnych (czyli takich, ktére sg oparte na
orzeczeniu innego sadu lub organu) do Rejestru Diuznikéw Niewyptacalnych odcigzy sady rejestrowe i
pozwoli na szybsze rozpoznawanie wnioskéw o wpis do rejestru. Rozszerzenie kompetencji kuratorow
ustanawianych dla podmiotéow wpisanych do Rejestru wyeliminuje patologiczne sytuacje, gdy spotki
odwotujg zarzady po to, aby nie bylo mozliwe prowadzenie wobec nich postepowan sgadowych.
Projektowana reforma KRS obejmie swym zasigegiem takze szeroki zakres zmian technicznych, ktére w
sposbb zasadniczy zmienig funkcjonowanie KRS.

lll. Zmiany prawa w zakresie dotyczacym spoétek handlowych.
Ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (uchwalong na podstawie projektu poselskiego) rozszerzono na spotki jawne i

komandytowe system elektronicznego zawigzywania spotek, tzw. S-24 (obejmujacy dotychczas tylko
spotki z 0.0.), oparty na wykorzystaniu wzorcéw udostepnionych w systemie teleinformatycznym.
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Wprowadzone rozwigzania przewidujg takze (poczawszy od 1 kwietnia 2016 r.) mozliwos¢ dokonywania
w ten sposdb zmian w umowach spdtek (jawnej, komandytowej i z 0.0.), ustanowienia petnomocnika w
celu zawigzania spotki, ustanowienia prokury, a takze rozwigzania spotki.

W ramach wskazanej nowelizacji wprowadzono takze zmiany w zakresie optat sagdowych od wnioskéw
o dokonanie wpisu do KRS dotyczacego spotek zawigzywanych z wykorzystaniem wzorca w systemie
teleinformatycznym: optata od wniosku o pierwszy wpis spotki zostata obnizona z obecnych 500 zt do
250 zt, natomiast optata od wniosku o zmiane wpisu z 250 zt do 200 zt.

W 2014 r. toczyly sie prace (projekt zostat przyjety przez Komitet Staty RM 3 czerwca 2015 r.) nad
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji, ktéry ma na celu utatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig poprzez reforme struktury majatkowej tej formy spétki przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich instrumentow ochrony wierzycieli. Proponowane zmiany
mogq wptyngC na atrakcyjno$¢ polskiej spotki z 0.0. w dobie rosngcej konkurencji prawa spotek w
panstwach UE i przycigga¢ zagranicznych inwestoréw. Projekt przewiduje przede wszystkim:

- obnizenie minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego w spdice z 0.0. do 1 zt (obecne minimum
kwoty kapitatu zaktadowego, wynoszace 5.000 zt, nie petni jakiejkolwiek funkcji ochronnej
wobec wierzycieli spotki, bedac jednoczesnie zrddtem obcigzen dla wspoinikow);

- wprowadzenie obowigzku dokonywania przez zarzad tzw. testu wyptacalnosci, ktory ma
poprzedza¢ kazda wyptate z majatku spotki z 0.0. causa societatis; wyptata moze nastapic tylko
wowczas, gdy zarzad spotki w formie uchwaty stwierdzi, ze zachowujgc nalezytg starannos¢
przewiduje, iz w ciggu roku po dokonaniu wyptaty spdtka nie utraci zdoInosci do wykonywania
wymagalnych zobowigzan w toku zwyktej dziatalnosci;

- wprowadzenie obowigzku tworzenia przez spotki z 0.0. kapitalu zapasowego
na amortyzowanie przysztych strat; minimalna wysokos¢ tego kapitatu jest zalezna od
wysoko$ci zobowigzan spotki i stanowi utamek tej kwoty (5%), jednak nie mniej niz 50.000 zt
(czyli 10 razy wiecej niz obecna minimalna wysokos¢ kapitatu zaktadowego); kapitat zapasowy
ma byC tworzony z zyskow spotki — na ten cel nalezy przeznacza¢ co najmniej 10% rocznego
zysku, az do uzyskania w/w minimalnej wysokosci kapitatu zapasowego,

- uelastycznienie obowigzku stosowania postepowania konwokacyjnego przewidzianego przy
obnizaniu kapitatu zaktadowego w spoétce 0. 0., 0 ktérym mowa w art. 264 Ksh.

IV. Zmiany w zakresie procedury cywilnej

27 maja 2015 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw obejmujacg rozwigzania zmierzajace do
przyspieszenia postepowan sadowych (rozpoznawczych i egzekucyjnych).

Od 20 marca 2015 r., na mocy ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, obowigzuje przepis art. 465 § 11 k.p.c.
umozliwiajgcy m.in. pracodawcom posiadajacym zdoIno$¢ sadowa i procesowa, ale niemajacym statusu
osoby prawnej badz przedsiebiorcy, udzielenie petnomocnictwa procesowego pracownikom
niebedacym radcami prawnymi. Rozwigzanie to pozwala pracodawcom zmniejszy¢ koszty zwigzane z
reprezentacjgq w postepowaniu sgdowym.

V. Dziatania organizacyjne

Wsrdd dziatan podejmowanych w obszarze sadownictwa gospodarczego, nalezy wymieni¢ dziatania
organizacyjne zwigzane z utworzeniem w Warszawie Centrum Sadownictwa Gospodarczego.
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Dziatalno$¢ CSG zostata uroczyscie zainaugurowana we wrzesniu 2014 r. Znaczenie tej inwestycji ma
zwigzek ze skalg dziatalnosci sadéw gospodarczych w Warszawie na tle catego sadownictwa
gospodarczego w Polsce. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy i Sqd Okregowy w Warszawie sg bowiem
sgdami o najwyzszym w kraju wptywie spraw z tego zakresu.

3.3  Finansowanie dziatalnos$ci gospodarczej

Warto$¢ kredytéw dla sektora niefinansowego w Polsce po spadkach w 2009 r. i stabilizacji do pot. 2010
r. ponownie zaczeta dos¢ szybko rosng¢. Na przetomie 2011 i 2012 r. powrdcity spadki wolumenu i od
tamtej pory przeplatane sg one okresami niezbyt dynamicznego wzrostu, ktéry obserwowalismy rowniez
w 2014 roku — wyniost on 5,4% r/r w pordéwnaniu do 3,1% w 2013 r. Najwigkszg zmiennoScig -
zwlaszcza w drugiej potowie roku — odznaczata sie dynamika kredytow dla przedsigbiorstw
niefinansowych, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w ciggu roku wzrosty one jednak o 6,3%, tj. wiecej zarbwno
w pordéwnaniu do roku poprzedniego (wzrost 0 0,3%) jak i do kredytéw dla gospodarstw domowych
(wzrost 0 4,9%). Depozyty sektora niefinansowego rosty jednak jeszcze szybciej, bo o ponad 9% r/r, w
zwigzku z czym relacja kredytéw do depozytow kontynuowata swéj spadek kolejny rok z rzedu. Wedtug
KNF wyniosta ona w 2014 r. 100,1% wobec 103% rok wcze$niej i 106,5% w 2012 r. Tym samym, jak
podaje KNF, sektor zblizyt sie do stanu réwnowagi pomiedzy skalg akcji kredytowej a poziomem
depozytow zgromadzonych w bankach po raz pierwszy od kofca 2007 r.70

Pod koniec 2013 r. struktura zrodet finansowania nowych inwestycji przez przedsiebiorstwa zaczeta z
opdznieniem reagowac¢ na spadki stop procentowych.”" Na przestrzeni 2014 r. udziat przedsigbiorstw
finansujacych nowe inwestycje kredytem wzrést z historycznego minimum 20,5% w Ill kw. 2013 r. do
28,6%, a wiasnymi Srodkami — zmalat z 56,9% do 47,6% (w Il kw. 2014 r. byto to nawet 45,9%).
Obydwie te wielkosci odbiegaty od swoich szeScioletnich $rednich wynoszacych odpowiednio 26,9%
oraz 48,2%.

Co wazne, w 2014 r. obserwowali$my znacznie wiekszg aktywno$é MSP na rynku kredytowym niz rok
wczesniej. Udziat finansowania inwestycji ze zrodet bankowych wynidst w tej grupie firm pod koniec
roku 34,2%, natomiast w grupie firm duzych - 21,8%.

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

Warto$¢ kredytéw udzielonych wigkszym przedsiebiorstwom pomiedzy grudniem 2013 a grudniem 2014
wzrosta 0 6,3%. Z wyjatkiem wzrostu o ponad 17% w 2011 r. byla to najwyzsza dynamika na
przestrzeni lat dzielacych nas od poczatku kryzysu (tj. od 2009 r. wiacznie). Tym samym, w grudniu
2014 r. wolumen kredytow dla wiekszych przedsiebiorstw po raz kolejny osiggnat swojq historycznie
najwyzszg warto$¢ notowang na koniec roku — 260,1 mld zt. Podobna sytuacja dotyczy depozytéow
bankowych tej grupy przedsiebiorstw. Cho¢ depozyty te rosty w tempie podobnym jak w roku
poprzednim (9%), takze i one osiggnety na koniec 2014 r. swojg rekordowg wysoko$¢ 226,7 mid zt.

Wolumen kredytow dla przedsiebiorcow indywidualnych wzrdst na przestrzeni 2014 r. jedynie 0 4,9% -
najmniej od 10 lat. Na koniec roku siegat on 57 mid zt w poréwnaniu do 54,34 mid zt rok wcze$niej. Byta
to co prawda najwyzsza grudniowa warto$¢, jednak nizsza niz maksimum zanotowane we wrze$niu
2014 r. (58,1 mid zt). Dynamika wielkosci kredytow dla mikroprzedsiebiorstw na przestrzeni kolejnych
miesiecy 2014 r., a zwlaszcza jej wahania w drugim potroczu, jest dostrzegalna na tle danych

70 Raport o sytuacji bankéw w 2014 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2015
1 Badania kwartalne pt. Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem stanu koniunktury,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2012-2014. W probie przewazajg przedsiebiorstwa duze.
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wieloletnich. W potaczeniu ze stabngcymi wzrostami rok do roku mogg one wprowadzac¢ pewng obawe
co do dalszego rozwoju skali kredytowania najmniejszych firm. Je$li chodzi o depozyty tej grupy firm,
roczny wzrost ich warto$ci znacznie zmalat po 2008 r., jednak w ostatnich 2 latach w istotny sposob
przyspieszyt — do 11,3% w 2013 r. i 17,3% w roku 2014. Grudniowa warto$¢ depozytdw na poziomie
33,19 mld zt byta najwyzsza w historii.

Rok 2014 nie zmienit wiec faktu, ze przedsiebiorstwa indywidualne sg stabilniejszym odbiorcg kredytow
i dostawcg depozytow sektora bankowego niz firmy wieksze. Podwyzszong zmienno$cig odznacza sie
przede wszystkim strumien kredytow dla wiekszych firm, ktory (w ujeciu rok do roku) juz kilkakrotnie w
ostatniej dekadzie spadat.

Wykres 19. Depozyty i kredyty przedsiebiorstw Wykres  20. Depozyty i  kredyty

wiekszych w bankach w latach 2004-2014 przedsiebiorcéw indywidualnych w bankach
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Wedtug danych NBP najwiekszg grupe kredytéw udzielonych wszystkim przedsiebiorstwom stanowig
niezmiennie kredyty o charakterze biezacym. W przypadku firm mikro w 2014 r. warto$¢ tego rodzaju
kredytow wcigz rosta (0 4,7% r/r), jednak wzrost ten od 3 lat wyhamowuje. Z tego powodu po raz
pierwszy od 2008 r. ich udziat w ogdlnej puli kredytow dla mikroprzedsiebiorstw nieznacznie spadt w
ujeciu rocznym z 50,9% do 50,8%. W przypadku duzych firm po spadku w 2013 r. 0 4,2% i wzro$cie o
54% w roku 2014 udziat kredytow o charakterze biezacym w ogoinej puli kredytéw réwniez
symbolicznie spadt wcigz jednak oscylujac w poblizu 42%.

Po spadkach w 2012 r. wartosci kredytéw na inwestycje w obu grupach przedsiebiorstw w 2013 roku
powrocit jej wzrost. W grupie przedsiebiorstw indywidualnych byt on ponownie dos¢ skromny (1,8%),
natomiast w grupie firm wiekszych o 9,9%. Byly to wzrosty wcigz zdecydowanie mniejsze niz 2011 r.,
jednak o réznych skutkach: udziat kredytéw inwestycyjnych w pierwszej z tych grup po raz czwarty z
rzedu spadt (do historycznego minimum 25,3%), natomiast w drugiej — wzrost (do 35,4%, co jest
najwyzszym jak dotad poziomem).

W perspektywie dtugookresowej za najwazniejsze zmiany w strukturze kredytow, jakie zachodzity w
2014 r., mozna uzna¢ zatrzymanie wzrostu znaczenia kredytow o charakterze biezacym dla
przedsiebiorstw indywidualnych oraz zmniejszajacg sie luke pomiedzy kredytami o charakterze
biezacym a kredytami na inwestycje w przypadku wiekszych firm.
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Wykres 21. Kredyty udzielone przedsiebiorcom indywidualnym, wg kategorii
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Z cyklicznego badania Ministerstwa Gospodarki przeprowadzanego wsrod firm z sektora MSP72 wynika,
ze w 2014 roku odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych kredyt w dziatalnosci gospodarczej powrdcit
z poziomu ok. 36%-37% zanotowanego w 2013 r. do poziomu ok. 1/3.

Najbardziej popularnym rodzajem kredytu byt nadal kredyt w rachunku biezacym, z ktérego korzystanie
deklarowato niecate 20% firm. Z kolei odsetek przedsigbiorstw ubiegajgcych sie o kredyt inwestycyjny i
obrotowy wcigz utrzymywat sie w 2014 roku na bardzo niskim poziomie, cho¢ pomigdzy pierwszym a
drugim potroczem wzrést z 10% do 14%. W 2013 r. byto to ok. 12%, natomiast w latach wcze$niejszych
nawet 30%. W pierwszym potroczu 2014 r. stopien akceptacji wnioskow kredytowych byt niespotykanie
niski, bo zblizony do 50%, przy czym wyjatkowo czesto w poréwnaniu z poprzednimi okresami
przyczyng odrzucenia wnioskow byt brak zdolnosci kredytowej (2/3 przypadkdéw). W drugim pdtroczu
sytuacja w zakresie wnioskow kredytowych na powr6t sie unormowata — odsetek wnioskow
zaakceptowanych wzrést do 66,7%, a brak zdolnoSci kredytowej wskazywany byt jako przyczyna
odrzucenia wniosku w potowie przypadkow, tzn. tak jak najczesciej w poprzednich latach bywato.
Prawidtowo$¢ ta mogta mie¢ zwigzek ze spadkiem $redniego oprocentowania kredytéw, jaki miat
miejsce w 2014 roku (do 7,4%), po wzroScie obserwowanym w Il pot. 2013 r. (do 8,5%). Nalezy bowiem
zauwazyc, ze koszt kredytu spadt do rekordowo niskiego poziomu dla wszystkich grup wielkosciowych
sektora MSP - réwniez mikrofirm z reguly majacych najmniejsza przecietng zdolno$¢ kredytowa,
Jedynie w przypadku firm matych mielismy w ostatnich latach do czynienia z jednorazowym nizszym
poziomem oprocentowania kredytow niz w 2014 roku (byto to w | pot. 2013 r.)

2 Zob. Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w drugiej pofowie 2013 roku, Ministerstwo Gospodarki
(Departament Strategii i Analiz), Warszawa kwiecien 2014.
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Wykres 22. Kredyty udzielone przedsigbiorstwom wigkszym, wg kategorii
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Po wzroscie popularnosci kredytu bankowego jako zrédta finansowania inwestycji w latach w 2012-13
(do maksimum wynoszacego 19% badanych MSP) odsetek firm korzystajacych z niego spadt w 2014 r.
do poziomu 15-16%. Wcigz jednak byto to wiecej niz przed 2012 r. Co wazne, odsetek firm
finansujacych inwestycje ze srodkdéw wiasnych utrzymat sie w okolicy 66% (dla poréwnania jeszcze w |
pot 2012 r. wynosit on 71%). Popularnos¢ leasingu wsrdd ankietowanych przedsiebiorstw od konca
2012 r. utrzymuje sie na poziomie 8%73.

3.3.2 Leasing

Leasing™ to po kredycie bankowym najpopularniejsze zewnetrzne zrodio finansowania inwestycji dla
polskich przedsiebiorstw. Rozwoj tego rynku w Polsce w ostatniej dekadzie mozna podzieli¢ na kilka
faz. Pomigdzy akcesjq Polski do Unii Europejskiej a wybuchem kryzysu finansowego w USA branza ta
przezywata przyspieszony rozwoj, osiggajac roczng stope wzrostu na poziomie 32% (50% w samym
2007 r.) Wyhamowat on w 2008 r. do 1,3% r/r (osiagajac kilkuletnie maksimum 32,9 mid zt), a rok
pozniej doznat spadku obrotéw o prawie jedng trzecig. Kolejne dwa lata to czas znaczacych wzrostow
wartosci sfinansowanych aktywow (19% w 2010 r. i 14% w 2011 r.), dzieki czemu polska branza
leasingowa powrdcita do przedkryzysowej skali dziatania. W 2012 r. miata miejsce stabilizacja — warto$¢
sfinansowanych leasingiem aktywow wzrosta o symboliczne 0,3% r/r (tj. 0 83,5 min zi) osiggajac na
koniec roku poziom 31,2 mld zt, czyli nieco mnigj niz na koniec 2008 r. Przygaszenie wzrostu wydaje sie
jednorazowym spowolnieniem w kontekscie skoku ftacznej wartoSci aktywdw sfinansowanych
leasingiem 0 13% r/r w 2013 r. a nastepnie o ponad 21% r/r w 2014 roku. Obroty branzy na koniec 2014
r. w wysokosci 42,8 mld zt - 0 30% przekraczaty warto$¢ notowang przed kryzysem.’®

W przeciwienstwie do 2013 r. - rok 2014 charakteryzowat si¢ coraz nizszg dynamikg obrotéw w ujeciu
kwartalnym. Wedtug ZPL wynikato to gtéwnie z faktu, ze w | kw. miat miejsce zwiekszony popyt na
leasing pojazdow zwigzany z przerwg w obowigzywaniu przepisow o odpisie VAT na samochody
ciezarowe ponizej 3,5 t oraz z listg derogacyjng dla pojazdow ciezarowych z normg Euro 5. Stad tez

73 W badaniu MG ankietowany magt wskaza¢ wiecej niz jedno zrédto finansowania inwestycii.

4 | easing jest umowg cywilno-prawna, uregulowang przez Kodeks Cywilny, na mocy ktorej leasingodawca przekazuje
leasingobiorcy prawo do uzytkowania okre$lonego dobra (Srodka trwatego), ktorego jest wiadcicielem, w zamian za
okreslone ptatnosci, tzw. raty leasingowe.

5 Na podstawie danych Zwigzku Polskiego Leasingu, www.zpl.org.pl
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segment pojazdow lekkich byly najwiekszym czynnikiem wzrostu catej branzy — wzrost w tym
segmencie w | kw. 2014 r. wyni6st az 79%.

Wiekszo$¢ aktywow ruchomych finansowanych jest w PLN. Udziat leasingu w walutach obcych w tej
grupie aktywow wynosit w 2014 r. 22,3%, 1j. nieco mniej niz rok wczesniej (23,6%). Leasing w walutach
obcych przewaza natomiast w segmencie nieruchomoéci. Srednio jego udziat wynosi tam ponad 56%
(w2014 r. 57,4%). Mozna zaktadac, ze jest on alternatywa dla mato dostepnych kredytéw walutowych.

Tabela 17. Wyniki branzy leasingowej (dane w min zi)

2013 Zmiana

Pojazdy 20721 27,7%
0SD 11222 15596 39,0%
Pojazdy ciezarowe 8 346 9302 11,5%
Pozostate pojazdy 1154 1565 35,6%
Maszyny 11 510 13 553 17,7%
IT 556 605 8,8%

Samoloty, statki, kolej 568 548 -3,5%
Pozostate ruchomosci 314 404 28,7%
Ruchomosci razem 33 669 41573 23,5%
Nieruchomosci 1630 1247 -23,5%
Leasing ogétem 35 300 42 820 21,3%

Zrédto: Zwiazek Polskiego Leasingu
3.3.5 Gietda Papieréow Wartosciowych

Na koniec 2014 . liczba spdtek notowanych na warszawskiej GPW wynosita 471 w poréwnaniu do 450
rok wczesniej, co oznacza 5-proc. wzrost. Liczba debiutéw siegneta 28 w porownaniu do 23 w 2013 ., a
liczba wycofan — 7, tj. o 4 mniej niz w 2013 r. Indeks WIG symbolicznie spadt (0 0,3% do 51 416),
podobnie jak warto$¢ obrotdw ogdtem i sesyjnych (odpowiednio 0 9% i 7%). Ogolna kapitalizacja GPW
zwigkszyta sie w 2014 r. o potowe, wynikato to jednak z debiutu na warszawskim parkiecie Banco
Santander w trybie podwdjnych notowan, co oznacza, ze kapitalizacja GPW obejmuje wszystkie akcje
tego banku dzielone z innymi gietdami. Nie uwzgledniajac tej spotki wzrost ogéinej kapitalizacji GPW
wynidstby w 2014 r. niecate 4%.76 Kapitalizacja spdtek krajowych w 2014 roku nieznacznie spadta.

Najwiekszg bolaczkg rynku gtéwnego GPW wydaje sie przede wszystkim niska ptynno$¢ wynikajaca z
matego udziatu akcji w wolnym obrocie (tzn. dostepnych dla inwestoréw zagranicznych), wynoszacego
48% kapitalizacji spotek krajowych. Malejaca aktywnos¢ inwestordéw indywidualnych (udziat w obrotach
instrumentami finansowymi na poziomie 13% w 2014 r. w poréwnaniu do 1/3 w 2007 r.) rowniez moze
mie¢ tu znaczenie — zwtaszcza w kontekScie niedawnego ograniczenia aktywoéw OFE. Obserwowana od
2008 r. dywergencja wartosci obrotow sesyjnych i wartosci ogélnej obrotéw takze moze oznaczac, ze
coraz wigksze znaczenie majg na GPW wigksze pojedyncze transakcje. Natomiast udziat inwestorow
zagranicznych utrzymywat sie w 2014 r. na poziomie zblizonym do 50%, podobnie jak w kilku
poprzednich latach.””

6 Przyjmujac za podstawe szacunku warto$ci akcji Banco Santander cene 30,40 PLN za akcje.
7 Dane za www.gpw.pl
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Vl%lgres 23. Kapitalizacja spotek krajowych notowanych na GPW (w mid zf)
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Zréafo: Opracowanle DSA MG na podstawie danych GPW.

Tabela 18. Podstawowe dane o rynku akcji na GPW
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Indeks WIG* 50412 | 55649 | 27229 | 39986 | 47490 | 37595 | 47461 | 51284 | 51416
Zmiana rir (%) 2% | 10% | 51% | 47% | 19% | 21% | 26% 8% | 03%
Liczba notowanych spétek 284 351 374 379 400 426 438 450 471
zmiana r/r (%) 11% 24% % 1% 6% 7% 3% 3% 5%
Liczba debiutujacych spolek | 38 81 33 13 34 38 19 23 28
Zmiana r/r (%) 9% | 113% | -59% | -61% | 162% | 12% | -50% | 21% | 22%
Liczba wycofan 9 14 10 8 13 12 7 11 7
Zmiana it (%) 0% | 56% | -29% | -20% | 63% | -8% | -42% | 57% | -36%
Kapitalizacja ogotem (min z1)* | 635 909 |1080 257| 465 115 | 715 821 | 796 482 | 642 863 | 734 047 | 840 780 |1 252 958
Zmiana r/r (%) 50% | 70% | -57% | 54% | 11% | -19% | 14% | 15% | 49%
‘évrajmchkap'ta"zaqa SPOteK 437 719 | 509887 | 267 359 | 421178 | 542 646 | 446 151 | 523390 | 593 464 | 591 165
miana r/r (%) 42% | 16% | -48% | 58% | 29% | 29% | 17% | 13% | -04%
\(’r\’n‘j‘:‘;f)c obrotow - sesyjnyehl 444 960 | 230 959 | 160 358 | 166 696 | 206 857 | 250 589 | 187 555 | 220 153 | 205 207
Zmiana it (%) 79% | 43% | -31% | 4% | 24% | 21% | -25% | 17% | 7%

fstan na koniec roku

Zrodito: GPW,

Malejaca od kilku lat liczba debiutdw na rynku rownolegtym akcji NewConnect (ze 172 w rekordowym
2011 r. do 22 w 2014 r.) powoduje, Ze spada udziat tego rynku w globalnej liczbie IPO na europejskich
gietdach nieregulowanych. W 2014 roku wyniést on 10% w poréwnaniu do 23,4% rok wczesniej.
Warto$ciowo udziat NewConnect w rynku europejskim jest marginalny: w 2014 r. wynidst on jedynie
0,2% (przed rokiem — 0,53%). Od 2011 r. ro$nie réwniez liczba wycofan — zaréGwno w ujeciu
bezwzglednym jak i w stosunku do liczby notowanych spotek. W 2014 r. po raz pierwszy liczba wycofan
przekroczyta liczbe debiutéw, w wyniku czego liczba notowanych na tym rynku spétek spadta z 445 do
431, tj. 0 3%. 10 sposrod 36 wycofan spowodowane byto przejsciem emitenta na gtowny rynek GPW.
Liczba wycofan stanowita 8,4% ogdtu notowanych spotek w poréwnaniu do 5,8% rok wczeéniej. Po
spadku ogolnej kapitalizacji rynku NewConnect w 2013 r. 0 1% (do 11,02 mid zt), w 2014 r. zmalata ona
0 17% (do 9,12 mid zt). Najwieksza skala spadku (-37%) dotyczyta kapitalizacji spotek zagranicznych,
ktéra na przestrzeni wczesniejszych lat rosta bardzo dynamicznie. W 2014 r. o ponad 21% spadia
rowniez warto$¢ NClIndexu. Warto$¢ obrotow byta podobna jak w 2013 r. (1,22 mid zt), natomiast liczba
transakcji wzrosta rok do roku 0 20% (z 720,3 tys. do 865 tys.)
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Tabela 19. Podstawowe dane o rynku NewConnect
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba spotek 107 185 351 429 445 431
Zmiana r/r 27% 73% 90% 22% 4% -3%
Liczba debiutow 26 86 172 89 42 22
Zmiana r/r -51% 231% 100% -48% -53% -48%
Liczba wycofan 3 8 6 11 26 36
Zmiana r/r 200% 167% -25% 83% 136% 38%
Wartosci NCIndex* 497,00 634,40 416,20 332,60 366,01 290,36
Zmiana r/r 30% 28% -34% -20% 10% -21%
Kapitalizacja ogétem (min zt)* 2554 5138 8488 11 088 11028 9122
Zmiana r/r 78% 101% 65% 31% -1% -17%
Kapitalizacja spotek krajowych (min zt)* 2457 4971 8 384 10 805 10 445 8752
Zmiana r/r 76% 102% 69% 29% -3% -16%

fstan na koniec roku
Zrédfo: NewConnect GPW.

Na nalezacym do grupy GPW SA rynku instrumentéw dtuznych Catalyst w 2014 r. weszty w zycie
istotne zmiany regulacyjne, bedace po czesci echem o rok wcze$niejszych zmian na rynku
NewConnect, a majgce na celu poprawe bezpieczenstwa obrotu. Miedzy innymi ustanowiono minimalng
wartosci emisji obligacji w autoryzowanym systemie obrotu (od 2015 r.), bezwzgledny obowigzek
sporzadzania Dokumentu Informacyjnego, obowigzek wyznaczania Autoryzowanego Doradcy przy
emisjach o nizszych warto$ciach, a takze wydtuzono w czasie obowigzki informacyjne i zrezygnowano z
mozliwosci autoryzacji obligacji przy Catalyst. Podniesiono tez optaty zwigzane z wprowadzaniem
obligaciji na rynek.

Efekty tych zmian, wraz z niskim poziomem stop procentowych, mogty mie¢ wptyw na wyniki 2014 r. Po
raz pierwszy od uruchomienia Catalyst spadta roczna warto$¢ obrotéw sesyjnych (0 16%), wartos¢
emisji (0 12%) oraz liczba debiutdéw (ze 196 do 191). Sitg rzeczy zanika réwniez segment instrumentéw
autoryzowanych. Natomiast liczba serii wzrosta rok do roku o 13% w poréwnaniu do wzrostu o 22% rok
wczesnie;.

Tabela 20. Podstawowe dane o rynku Catalyst

2010 2011 2012 2013 2014
Warto$¢ obrotow sesyjnych (min zt) 751,06 1214,31 1665,95 2757,18 232783
Liczba serii 109 268 384 467 526
w tym notowane 97 246 361 442 517
w tym autoryzowane 12 22 23 25 9
Warto$¢ emisji (min zt) 21553 531652 567 365 619 219 544 588
w tym notowane| 21 508 531 588 567 299 619 149 544 559
w tym autoryzowane| 44,67 64,26 65,56 70,31 28,7
Liczba debiutéw 69 146 173 196 191

Zrédfo: Catalyst GPW.

Cho¢ pod wzgledem warto$ci emisji nadal gros rynku stanowig papiery Skarbu Panstwa (w 2014 r.
ponad 88%), pozytywnym zjawiskiem jest fakt, Ze z roku na rok dynamicznie rosnie warto$¢ emisji
papierdw korporacyjnych (w tym spétdzielczych) i komunalnych. W 2014 roku warto$¢ emisji w tych
segmentach wyniosta 64,05 mld zt w poréwnaniu do 58,9 mid zt w 2013 r., przy czym emisje samych
obligacji korporacyjnych miaty wartos¢ 56,1 mid zt (52 mid zt rok wczes$niej). W 2014 r. wcigz tez
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utrzymywata sie dominacja udziatu papieréw korporacyjnych w warto$ci obrotdw na Catalyst — przy
rosnacej przewadze transakcji sesyjnych nad pakietowymi.’8

Inne formy finansowania
a) Faktoring

Mechanizm faktoringu polega na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelno$ci przedsigbiorstw,
naleznych im od odbiorcow z tytutu dostaw towardw lub ustug. Wykup potaczony jest z innymi ustugami,
takimi jak finansowanie, egzekwowanie naleznosci, czy przejmowanie ryzyka wyptacalnosci odbiorcow
(faktoring petny, bez regresu). Oferta dodatkowych ustug, a takze elastyczne wymogi formalne
powodujg, iz faktoring jest alternatywa dla popularnych form finansowania. W szczegélnosci dla
mniejszych firm czesto jest to jedyne dostepne zrodto kapitatu obrotowego.

Polski rynek faktoringu dzieki swej dynamice rozwoju staje sie znaczacym rynkiem w Europie, ktéra pod
wzgledem warto$ci obrotow stanowi Swiatowe centrum faktoringu. Wedtug danych International Factors
Group?® obroty polskiego faktoringu w 2013 r. w wysokosci ok. 31,6 mld EUR lokowaty go na 8 miejscu
w UE pod wzgledem relacji do PKB (8,42% PKB w poréwnaniu do 8,94% w Niderlandach)go.

Tabela 21. Statystyki polskiego rynku faktoringowego
Rok  Obroty w Udziat Udziat Udziat Liczba Liczba Liczba

min zi faktoringu faktoringu faktoringu klientow dtuznikow sfinanso-
krajowego eksport. import. wanych
faktur

2005 14 175 91% 6% 3% 1400 35 000 1400 000
2006 17 000 87% 11% 2% 1600 38 000 1410000
2007 30 717 84% 15% 1% 1608 49 024 1626 844
2008 47 900 78% 21% 1% 2031 47 913 1888 403
2009 51352 75% 23% 2% 1702 47 805 1977 700
2010 64 195 76% 23% 1% 3210 76 943 3187 089
2011 79 366 79% 20% 1% 4106 81653 3655715
2012 113 100 79% 19% 2% 4 706 89 204 3761550
2013 130 960 79% 19% 2% 5438 106 445 4 405 787
2014 142 800 79% 20% 1% 6314 127 196 5474 853

Zrédfo: Polski Zwigzek Faktoréw

W 2014 roku polska branza faktoringowa kontynuowata swoj wieloletni rozwéj, cho¢ wzrost obrotow 0 9%
byt najstabszy od dekady (z wyjatkiem 2009 r.) Potwierdza to teze Polskiego Zwigzku Faktorow, Ze polski
rynek wchodzi w faze dojrzatosci i zbliza sie do skali odpowiadajacej wielkosci gospodarki. Warto§¢
obrotéw wyniosta ok. 143 mid zt i byto to ponad dziesieciokrotnie wiecej niz w 2005 r. (14,1 mid zt). Nadal
jednak do$¢ intensywnie rosnie liczba klientow (ktora siegata w 2014 r. 6,3 tys.) i przede wszystkim liczba
dtuznikéw (127,2 tys.). W 2014 r. sfinansowano faktoringiem prawie 5,5 min faktur.

W Polsce w 2014 roku, podobnie jak w latach wcze$niejszych, ta forma finansowania byta szczegédlnie
popularna w branzy zywno$¢ i napoje. Relatywnie duzy odsetek klientéw firm faktoringowych pochodzit
tez z nastepujacych branz: energetyka i paliwa, przemyst elektroniczny, agd i rtv, dystrybucji stali,
komputery i oprogramowanie, budownictwo, akcesoria i cze$ci zamienne do samochodéw, hutnictwo,
chemia oraz meblarstwo.8'

8 Dane dotyczace poszczegdlnych segmentdw rynku nie uwzgledniajg instrumentéw autoryzowanych na rynku Catalyst
9 Wiecej informacji na: www.ifgroup.com

80 Dane za: Global Industry Activity Report 2013, www.ifgroup.com

81 Dane Polskiego Zwiazku Faktoréw
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b) Private Equity/ Venture Capital

Private equity (PE) to ogblne okreslenie obejmujace wszelkie rodzaje inwestycji dokonywanych na
niepublicznym rynku kapitatowym w celu osiggniecia Srednio- i diugoterminowych zyskéw z przyrostu
warto$ci kapitatu. Inwestycje PE sg kierowane do przedsiebiorstw znajdujgcych sie na roznych etapach
rozwoju. Szczegolnym ich przypadkiem sg inwestycje typu venture capital (VC) lokowane w
przedsiebiorstwach w najwczesniejszych stadiach rozwoju, do fazy ekspansji wigcznie.

Wedtug danych Europejskiego Stowarzyszenia PEVC (EVCA)82 fundusze inwestycji prywatnych
pozyskaty w Polsce w 2014 r. jedynie 11 min EUR kapitatu, a ich inwestycje siegnety ok. 337 min EUR,
czyli 0,06% PKB (w 2013 r. byto to odpowiednio: 261 min EUR, 351 min EUR i 0,10% PKB). Sg to
najnizsze dotychczas odnotowane warto$ci, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze dane dotyczace polskiego rynku
PE / VC sq szacunkowe i bywaja kilkukrotnie korygowane juz po publikacji. Kapitat inwestycyjny trafit do
ponad 70 podmiotow, natomiast wycofano go z 35 podmiotow w kwocie ok. 530 min EUR (najwigcej w
historii).

WSsrdd rodzajow inwestycji weigz przewazaty wykupy i finansowanie wzrostu (odpowiednio 70% i 21%),
natomiast udziat finansowania typu venture siegnat prawie 8% (przed rokiem 6,4%). Najwiece;
inwestycji ulokowano w branzy ustug dla konsumentéw oraz komunikacji (po ok. 30%), a takze
produktow dla biznesu i przemystu (ok. 13%).

Zatamania rynku, o jakim mogtyby Swiadczy¢ dane dotyczace inwestycji i deinwestycji w Polsce w
sektorze PE/VC w 2014 r., nie potwierdzajg odczyty indeksu optymizmu funduszy PE opracowanego
przez Deloitte.83 Co prawda wskazujg one na poczatkowy wzrost optymizmu zarzadzajacych
funduszami a nastepnie spadek nastrojdw pod koniec 2014 r., jednak indeks wcigz pozostaje na
nieporownywalnie wyzszych poziomach niz w latach 2008/2009 (114 pkt. w pazdzierniku 2014 r. wobec
48 pkt. w pazdzierniku 2008 r.)

Wzmocnieniu popytu na venture capital stuzy dziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Tworzy ono podaz spétek mogacych stanowi¢
przedmiot zainteresowania ze strony funduszy venture capital. Oferowane w ramach tego dziatania
dofinansowanie sktada sie z dwéch komponentdw: dotacji na inkubacje oraz na inwestycje w nowo
utworzone przedsigbiorstwo (w formie objecia udziatow). Wejscie kapitatowe nastepuje w sytuacji, gdy
po okresie inkubacji zidentyfikowane zostang znaczace szanse na komercyjny sukces powstajacego
przedsiebiorstwa, ktorego dziatalno$¢ jest oparta na innowacyjnym pomysle. W czerwcu 2013 r. z
dziatania 3.1 wydzielono cze$¢ srodkow w celu utworzenia alokacji nowego instrumentu finansowego, t].
pilotazu Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Wspierania Innowacji.

Na koniec 2014 r. alokacja dziatania 3.1 siegata 809,27 min zt, wnioski o dofinansowanie zatwierdzone
do realizacji — 888 min zt (109,73% alokacji), zawarte umowy — 850,74 min zt (105,12% alokacji), a
ptatnosci na rzecz beneficjenta — 542,63 min zt (67,05% alokacji)®

Krajowy Fundusz Kapitatowy
Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (KFK S.A.), spotka Banku Gospodarstwa Krajowego, inwestuje w
fundusze venture capital, ktére zasilajg kapitatowo mate i Srednie przedsiebiorstwa polskie. Gtéwnym

82 The EVCA Yearbook - 2014 European Private Equity Activity, www.evca.eu

8 Central Europe Private Equity Confidence Survey, Deloitte Maj 2015 r. Warto$ci indeksu notowane co pét roku pomiedzy
kwietniem 2007 a pazdziernikiem 2014 wyniosty kolejno: 159, 118, 102, 48, 78, 117, 140, 138, 153, 70, 101, 71, 101,127,
144, 114,

8 Dane Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (www.poig.2007-2013.gov.pl)
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przedmiotem zainteresowania funduszy venture capital sa przedsiebiorstwa innowacyjne, 0 wysokim
potencjale rozwoju lub prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. portfel Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A. sktada sie z 17
funduszy kapitatowych wybranych w drodze Otwartych Konkursow Ofert (OKO), w ramach realizacji
trzech projektow:

» projekt realizowany w ramach umowy o dotacje celowg Nr 22/DIW/15095/2007/59 — warto$¢
projektu wynosi 55 min zt,

» projekt indywidualny realizowany w ramach dziatania 3.2 PO IG Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitatowy. — warto$¢ projektu wynosi 316,58
min zi,

» projekt realizowany w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy: Poprawa
otoczenia biznesu idostepu do finansowania matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
wspieranie funduszy podwyzszonego ryzyka, ktéry jest czeSciq obszaru tematycznego
,Poprawa Srodowiska biznesowego i dostepu do kapitatu dla matych i Srednich przedsigbiorstw”
— warto$¢ projektu wynosi 53 min CHF.

taczna docelowa kapitalizacja wszystkich portfelowych funduszy kapitatowych utworzonych przez KFK
S.A i inwestoréw prywatnych opiewata na kwote 983 min zt. Do korca 2014 r. KFK S.A. przekazat do
funduszy kapitatowych 130,5 min z}, a po zakofczeniu | kw. 2015 r. warto$¢ alokacji zwiekszyta sie do
137,5 min zt.

Do konca 2014 roku fundusze kapitatowe podpisaty z MSP 116 umoéw inwestycyjnych, natomiast
do kofica | kw. 2015 r. liczba zawartych uméw inwestycyjnych wyniosta 123. Fundusze kapitatowe
przekazaty 172,2 min zt do MSP do korica 2014 r., a po | kw. 2015 r. warto$é ta zwiekszyta sie do 185,1
min zt. taczne umowne zobowigzania inwestycje funduszy kapitatowych wobec MSP opiewajg na ok.
227,94 min zt — warto$¢ na koniec 2014 r. oraz ok. 241,3 min zt wg stanu na koniec | kw. 2015 r.
Dodatkowe informacje nt. wsparcia udzielanego przez KFK zawarto w Aneksie |l (VI Obszar
priorytetowy SBA - Dostep do finansowania).

Fundusz Inwestyciji Polskich Przedsiebiorstw FIZAN

W czerwcu 2015 r. Bank Gospodarstwa Krajowego podpisat ze spdtkg Polskie Inwestycje Rozwojowe
S.A. oraz nalezacym do BGK Towarzystwem Funduszy Inwestycyjnych BGK S.A. umowe w sprawie
utworzenia czterech funduszy inwestycyjnych. Celem jest wzrost dostepnosci finansowania
kapitatowego i dituznego inwestycji realizowanych przez przedsiebiorstwa oraz samorzady. Z punktu
widzenia rozwoju przedsiebiorstw istotne znaczenie ma zwlaszcza Fundusz Inwestycji Polskich
Przedsiebiorstw FIZAN. Fundusz ten, dysponujacy poczatkowo $rodkami finansowymi o wartosci 1,5
mid zt, koncentruje si¢ na inwestycjach w sektorze przemystowym. Inwestuje poprzez obejmowanie
akcji lub udziatow spotek kapitatowych, obligacji zamiennych na akcje, a takze poprzez udzielanie
przedsiebiorstwom dtugu podporzadkowanego (mezzanine). Istotnym kryterium oceny inwestyciji jest jej
wptyw na poprawe efektywno$ci przedsigbiorstwa, wzrost innowacyjnosci, zdolno$¢ do wdrazania
nowych technologii i nowoczesnych produktéw. Zdecydowana wiekszos¢ inwestycji dotyczy¢ bedzie
firm, ktorych gtéwne aktywa, dziatalnos¢ lub przychody pochodzg z rynku polskiego. Podobne jak
pozostate trzy fundusze (Fundusz Inwestycji Samorzadowych, dwa Fundusze Inwestycii
Infrastrukturalnych: kapitatowy i dtuzny), Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw jest zarzadzany
przez PIR S.A.

Fundusze pozyczkowes®

Fundusze Pozyczkowe udzielajg pozyczek dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw oraz oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdre czesto napotykajq trudnosci w zdobyciu finansowania
komercyjnego z powodu braku wymaganych zabezpieczen lub historii kredytowej. Fundusze

85 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.
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pozyczkowe udzielajg pozyczek przeznaczonych na cele zwigzane z podjeciem, prowadzeniem i
rozwojem dziatalnoSci przedsigbiorstwa, tj. cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-obrotowe.

Wedtug danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych, w 2014 roku funkcjonowato 87 funduszy
pozyczkowych (z ktorych 44 wspotpracujg z PARP na zasadzie porozumier w ramach KSU). 71 z nich
dysponowato na koniec roku kapitatem pozyczkowym na fgczng kwote ponad 2,5 mid zt, co oznacza
wzrost 0 16% w stosunku do 2013 r. Fundusze pozyczkowe udzielity w 2014 roku prawie 8,6 tys.
pozyczek (wzrost 0 5,6% r/r) o facznej wartosci 892,6 min zt (wzrost 0 16,3% w stosunku do 2013 r.).
Srednia warto$¢ pozyczki w 2014 r. wyniosta 103,9 tys.zt, tj. byla wyzsza o 10,2% wzgledem roku 2013.

Fundusze poreczeniowe?®

Fundusze Poreczeniowe to instytucie o charakterze non-profit. Ich zadaniem jest ufatwienie
przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznego finansowania w postaci kredytdbw bankowych oraz
pozyczek. Fundusze oferujg poreczenia pozyczek, kredytow oraz - w wybranych funduszach — wadiéw
przetargowych. O poreczenie takie mogq stara¢ sie firmy, ktdre ubiegajq sie o kredyt, pozyczke czy
leasing lub zamdwienie publiczne, lecz nie posiadajg wystarczajacego zabezpieczenia wtasnego.

Na koniec 2014 roku funkcjonowato w Polsce 51 funduszy poreczeniowych. 45 funduszy
poreczeniowych podpisato porozumienie o wspotpracy z Polskg Agencjgq Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, z
czego 10 zarejestrowanych jest w Krajowym Systemie Ustug. W 2014 r. fundusze poreczeniowe
udzielty 5 137 poreczen o facznej wartoSci ponad 704 min zt (Srednia warto$¢ poreczanego
zobowigzania wynosi ok. 200 tys. zt.).

Odnosnie regionalnych i lokalnych funduszy poreczen kredytowych z udziatem kapitatowym BGK,
udzielity one w 2014 roku 3 482 poreczenia na kwote 601,5 min zt (dane nieaudytowane BGK).

3.3.9 Srodki funduszy unijnych szansa na rozwéj przedsiebiorstw

Perspektywa finansowa 2007-2013

W trakcie perspektywy finansowej 2007-2013 w Polsce wdrazane byly nastepujace programy
operacyjne:

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,

— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

— 16 regionalnych programdw operacyjnych.

Cele dziatan w ramach perspektywy finansowej zawarte zostatly w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia (NSRO). Za cel strategiczny NSRO uznano tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. NSRO
zakfada rowniez realizacje celéw horyzontalnych, wynikajacych z zatozen strategicznych UE oraz
zanalizy SWOT gospodarki Polski, m.in. podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Alokacja Srodkow unijnych na poszczegolne Programy Operacyjne przedstawia
ponizsza tabela.

8 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ciKrajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych..

100



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Tabela 22. Alokacja srodkéw na poszczegdlne programy w ramach polityki spojnosci (2007-
2013)

Wartos¢ alokaciji Udziat w

Program srodkow (mld catkowitej

EUR) alokaciji (%)
POIG 8,3 12,4
PO li$ 27,9 41,9
PO KL 9,7 14,6
PO PT 0,5 0,8
PO RPW 2,3 34
PO EWT 0,4 0,0
Razem Krajowe 491 73,10
Razem Regionalne 16,6 24,9
Rezerwa wykonania 2 2
RAZEM NSRO 67,7 100,0

Zrédto: DSA MG.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez podnoszenie ich innowacyjno$ci byt Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013 (PO IG). Ponad 90% $rodkow skierowano na dziatania w nastepujacych obszarach: badania i
rozwoj, innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne (40% przeznaczono na bezpo$rednie
wsparcie przedsiebiorcow).

W ramach PO IG wspierano dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej,
marketingowej i organizacyjnej, ktére w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajq sie do
powstawania i rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych (w skali kraju lub na poziomie
miedzynarodowym). Przedsigbiorcy mogli ubiega¢ sie o wsparcie m.in. na:
— przedsigwziecia 0 wysokim stopniu innowacyjnosci bez wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa
i branze, w tym ich inicjowanie,
— projekty innowacyjne o duzej wartosci, np. inwestycje powyzej 2 min EUR,
— inwestycje zwigzane z dziatalno$cig B+R przedsiebiorstw, w tym wdrozenia wynikéw prac B+R
oraz nowych technologii, a takze prace B+R zamawiane przez przedsiebiorcow,
— wsparcie powigzan kooperacyjnych miedzy przedsigbiorstwami, ale réwniez miedzy
przedsiebiorstwami oraz sektorem nauki.

Postep realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-201387

Alokacja $rodkoéw wspdlnotowych dla Polski w ramach polityki spojnosci UE na lata 2007-2013 zostata
ustalona na poziomie ok. 67,3 mld EUR. Na realizacie krajowych programéw operacyjnych
przeznaczono ponad 48,7 mld EUR, na regionalne programy operacyjne ponad 16,6 mld EUR. Ponadto
dodatkowe $rodki finansowe w kwocie ok. 2 mld EUR, pochodzace z krajowej rezerwy wykonania oraz
tzw. dostosowania technicznego zostaty alokowane na poszczegéine programy w ramach przegladu
$rodokresowego przeprowadzonego w 2011 r.88

87 Na podstawie okresowych raportéw MIiR o stanie wdraZzania programow.

88 Ponad 1,3 mld EUR przeznaczono na Krajowg Rezerwe Wykonania (KRW), na podstawie art. 50 Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz
ponad 632 min EUR stanowito tzw. dostosowanie techniczne (DT).
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Tabela 23. Wykorzystanie funduszy w ramach NSRO

Umowy o dofinansowanie

wydatkéw Dofinanso-

kwalifiko-
walnych
(min PLN)

wanie UE
(mln PLN)

Poziom
wykorzys-
tania alokacji
na lata 2007-
2013 (%)

Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Whioski o ptatnos$¢

Wartosé
wydatkéw
uznanych za
kwalifiko-
walne
(mln PLN)

Dofinanso-
wanie UE
(min PLN)

Poziom
wykorzysta-
nia alokacji
na lata 2007-

2013 (%)

POIG 17.950 69.853 38.841 108% 52.401 29.263 81%
PO Ii$ 3.303 158.878 120.206 101% 134174 101.999 86%
PO KL 47.778 52.983 44,195 106% 48.213 40.207 97%
PO PT 454 2.663 2.263 106% 2.205 1.874 87%
PO RPW 308 13.604 10.296 104% 10.209 7.981 80%
PO EWT 313 1.801 1.489 105% 1.383 1.149 81%
Razem 70 106 299 784 217 293 104% 248.588 182.476 87%
Krajowe

Razem 36 141 110 858 71207 36 141 97.735 63.029 88%
Regionalne

RAZEM NSRO | 106 247 410 642 288 500 103% 346.324 245.506 87%

Zrédlo: DSA MG na podstawie danych MIR — Wykorzystanie $rodkéw UE w ramach Narodowej Strategii
Spojnosci 2007-2013, dane miesieczne za maj 2015 r.

Od uruchomienia programéw do korica czerwca 2015 roku podpisano/wydano ok. 106,2 tys.
umaow/decyzji o dofinansowanie realizacji projektow o wartosci wydatkow kwalifikowanych ok. 410,6 mid
zt, przy czym warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw wspoinotowych siega blisko 288,5 mid zt, co stanowi
ok. 103% alokacji na lata 2007-2013. Programami, w ramach ktdrych zakontraktowano najwigkszg
kwote $rodkéw wspolnotowych sa: PO Innowacyjna Gospodarka, PO Pomoc Techniczna oraz PO
Europejska Wspotpraca Terytorialna, dla ktorych poziom wykorzystania alokacji wyniost odpowiednio:
108%, 106% oraz 105%. Natomiast najwyzsza kwotowg kontraktacje osiagnat PO Infrastruktura
i Srodowisko — ponad 158 mid zt.

W ogblInej kwocie 287,01 mid zt dofinansowania UE w podpisanych do 30 czerwca 2015 r. umowach
w ramach KPO i RPO, w ujeciu regionalnym najwiecej srodkéw — biorgc pod uwage miejsce realizacji
projektu — przypadto na wojewddztwa: mazowieckie — 42,1 mld z}, Slaskie — 25,6 mld zt i matopolskie —
20 mld zt, w ktorych najwyzszy udziat mialy inwestycje dofinansowane z PO liS.

W podziale na poszczegdlne obszary tematyczne interwencji, najwieksza pula srodkow zasila projekty
z zakresu infrastruktury transportowej (109,8 mld zt, tj. 38%), nastepne w kolejnosci sg przedsiewziecia
wspierajgce innowacje, badania i rozwdj oraz przedsigbiorczo$¢ (50,6 mid zt — 18%), dotyczace kapitatu
ludzkiego (41 mid zt - 14%), a takze projekty z zakresu ochrony $rodowiska i zapobiegania
zagrozeniom (26,8 mid zt — 9%) i infrastruktury spotecznej (24,4 mld zt - 8%). Nalezy zauwazyc¢, ze
W ujeciu regionalnym struktura wsparcia jest zblizona.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2015 r. podmioty gospodarcze wystapity o wspdtfinansowanie
projektow inwestycyjnych o tacznej wartosci ponad 220,5 mid zt, przy czym warto$¢ wydatkéw
kwalifikowanych zostata oceniona na ok. 163 mid zt, a warto$¢ dofinansowania ze Srodkéw
wspalnotowych — ponad 92,8 mid zt. Projekty o najwyzszej facznej wartosci wktadu UE realizowane byty
przez przedsigbiorstwa w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko - 44,1 mld zt oraz PO Innowacyjna
Gospodarka 22,6 mld zt. Projekty przedsiebiorstw finansowane w ramach 16 RPO opiewaly na taczng
kwote dofinansowania ze $rodkéw UE wynoszacg 16,8 mid zt.
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Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o pfatno$¢ wydatki przedsiebiorstw w czesci UE wynoszg
najwiecej w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko — 30,4 mid zt oraz w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka — 16,4 mid zt. Natomiast w przypadku projektéw realizowanych w ramach 16 RPO warto$¢
dofinansowania wyniosta ponad 14,3 mid zt. 89

Wykres 24. Projekty realizowane przez przedsiebiorstwa, wedfug programow operacyjnych, stan
na koniec czerwca 2015 r.

50

44,1

09 06
Program Operacyjny Program Operacyjny Program Operacyjny Program Operacyjny Razemregionalne
Infrastruktura i Innowacyjna Kapitat Ludzki Rozwdj Polski

@ Dofinansowanie na podstawie uméw @ Platosci UE

Zrédto; DSA MG, na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13); Umowy o
dofinansowanie wg programéw oraz form prawnych, MIR - stan na koniec czerwca 2015 r.

Perspektywa finansowa 2014-2020

Gtoéwne kierunki interwencji Srodkdw wspélnotowych na lata 2014-2020

W czerwcu 2011 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje budzetu na lata 2014-2020.%0 W$réd
nowych zasad, na jakich opierat ma sie nowy okres programowania, znalazly sie: zwiekszenie
elastycznosci i spojnosci w finansowaniu realizacji poszczegdlnych priorytetow oraz uproszczenia zasad
udzielania wsparcia, wprowadzenie zasady skoncentrowania na wynikach oraz ustalania jasnych i
wymiernych etapdw posrednich i celow koricowych wykonania, powszechnosci mechanizmu rezerwy
wykonawczej, oraz tzw. zasad warunkowosci ex ante i warunkéw makroekonomicznych.

Mimo deklaracji ograniczenia liczby celéw tematycznych i obszardw wsparcia w propozycji programowe;j
KE na lata 2014-2020 znalazto sig ich az 11:
- Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacj;
- Zwigkszenie dostepno$ci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;
—  Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;
- Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

89 DSA MG na podstawie Krajowy System Informatyczny (KSI SIMIK 07-13): Wnioski o ptatno$¢ wg programéw oraz form
prawnych, MRR.
% COM(2011) 500.
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- Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

- Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnos$ci wykorzystania zasobdw;

- Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

- Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;

- Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem:;

- Inwestowanie w edukacje, umiejetno$ci i uczenie sie przez cate zycie;

- Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publicznej.

Ponadto wsparcie bedzie kierowane na cele zwigzane z Pomocg Techniczng, a takze Europejskq
Wspbtpraca Terytorialna.

Decyzje dotyczace gtéwnych zatozen Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2014-2020 zapadty
podczas Rady Europejskiej 7-8 lutego 2013 r.% Kompromis polityczny zaktadat, ze maksymalna ogoina
kwota na wydatki dla UE-28 w latach 2014-2020 w $rodkach na zobowigzania wynosi 959,9 mld EUR,
co stanowi 1,00% DNB UE (spadek 3,5%), a w Srodkach na ptatnosci — 908,4 mld EUR, co stanowi
0,95% DNB UE (spadek o 3,7%)%. W trakcie perspektywy finansowej 2007-2013 $rodki te wyniosty
odpowiednio 994,1 mid EUR oraz 942,7 mld EUR.%3

Ostateczny ksztatt WRF nadat Parlament Europejski (PE), ktory przyjat je 19 listopada 2013 r. Catkowity
budzet na kolejne 7 lat wynosi 960 mld EUR w ramach zobowigzan (908 mld EUR zaplanowanych w
ramach ptatnosci).%* W budzecie tym, dla Polski zarezerwowano 105,8 mid EUR (zaréwno w ramach
polityki spojnosci jak rowniez polityki rolnej).

Przyjete Wieloletnie Ramy Finansowe stanowig wyraz priorytetow inwestycyjnych dla Unii Europejskiej,
wsrdd ktorych warto wyr6znic¢ m.in..:

- badania i rozwdj (Horyzont 2020),

- potaczenie infrastruktury transportowej, komunikacyjnej oraz energetycznej Panstw

Cztonkowskich (Instrument ,£gczac Europe”),

- edukacja (Erasmus +),

- odpowiednia perspektywa dla mtodych (Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych),

- konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw (COSME).

Analizujgc strukture alokacji Srodkéw finansowych w ramach Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2014-2020, warto przede wszystkim wyrozni¢ tzw. poddziat 1a ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”. To z jego alokacji realizowane bedg dziatania dotyczace inteligentnego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Programy wramach tego dziatu mogq sie
znaczaco przyczyni¢ do realizacji strategii ,Europa 2020”, w szczegdino$ci w zakresie: propagowania
badan naukowych, innowacji i rozwoju technologicznego; konkretnych dziatan na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP; inwestycji w edukacje i ludzkie umiejetnoéci za pomoca
programu Erasmus dla wszystkich® oraz rozwoju agendy spotecznej. Poziom zobowigzan dla tego
poddziatu nie przekroczy 125,6 mid EUR, jednoczesnie warto odnotowac, iz uzyskano wzrost alokacji
na lata 2014-2020 o ponad 37% w poréwnaniu do perspektywy 2007-2013.9

91 Zob. Konkluzje Rady Europejskiej (7-8 lutego 2013 r.) odnoszace sie do punktu wieloletnie ramy finansowe (EUCO 37/13
CO EUR 5 CO&CL 3).

92 W cenach z 2011.

93 Zob. http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mfflsummary-of-the-european-council-agreement?lang=pl .

9 Zob. COM (2013) 928 final.

95 Zob. http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff'summary-of-the-european-council-agreement?lang=pl
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Alokacja srodkéw unijnych dla Polski

Catkowita alokacja dla Polski na polityke spojnosci wyniesie ok. 82,2 mid EUR (w cenach biezacych).
Dodatkowo Polska otrzyma ok. 252,4 min EUR na wsparcie bezrobotnej mtodziezy (Inicjatywa na rzecz
Zatrudnienia Ludzi Mtodych). Catkowita alokacja dla Polski z uwzglednieniem transferu na Pomoc
Techniczng Komisji Europejskiej oraz dziatania innowacyjne w dziedzinie zrdwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich wynosi ok. 82,5 mld EUR. Uzyskujac taki poziom alokacji w ramach polityki
spojnosci Polska stanie sie najwiekszym jej beneficjentem w okresie programowania 2014-2020.
Dodatkowo $rodki uzyskane w ramach programéw rolnych plasujg Polske na 5. pozycji wsrdd
beneficjentéw polityk rolniczych za Francjg, Niemcami, Hiszpanig oraz Wtochami.

W ramach powyzszej bazowej alokacji zostaty wyodrebnione nastepujace obligatoryjne transfery na
instrumenty i programy zarzadzane bezposrednio przez KE (m.in. transfer z Funduszu Spojno$ci do
instrumentu taczac Europe, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym). Powyzsze
transfery pomniejszajg dostepng alokacje dla Polski o ok. 5 mid EUR. W zwigzku z powyzszym do
zaprogramowania w ramach Umowy Partnerstwa jest dostepna kwota ok. 77,5 mld EUR.

Tabela 24. Poréwnanie udziatéw poszczegélnych celéw tematycznych w alokacji Polityki
Spéjnosci ogétem dla perspektywy 2007-2013 i 2014-2020

Cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE

Udziaty

2007-2013

Udziaty
2014-2020*

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 13,9 11,7
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno- 53 36
komunikacyjnych ' '

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa 392 110
i akwakultury ' '

4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach 2,1 10,8
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem 14 1,6
6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobéw 12,2 10,3
7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci 39 1 279
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych ' '

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw 6,1 6,5
9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem 6,0 7,5
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie 8,2 47
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publicznej 0,7 0,2
LACZNIE 11 celéw tematycznych 98,2 96,0
Pomoc Techniczna 0,8 3,2
Europejska Wspdipraca Terytorialna 1,0 0,8
LACZNIE 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie: Projekt Umowy Partnerstwa (wersja 08.01.2014), str. 87 oraz

Umowa Partnerstwa (wersja 23.05.2014), str. 161-162.
* Z uwzglednieniem alokacji EFFROW.

Propozycja alokacji $rodkéw na lata 2014-2020 zaktada taczny wzrost na cele zwigzane
z podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki oraz konkurencyjnoscig przedsiebiorstw (1, 2 i 3) oraz na
cele zwigzane zgospodarkg niskoemisyjng (cel 4), a takze wigczeniem spotecznym (cel 9).
Jednoczesnie najwiekszy spadek w strukturze alokacji zauwazy¢ mozna w odniesieniu do celu
dotyczacego rozwoju infrastruktury transportowej. Nalezy doda¢, Zze spadek ten bedzie najbardziej
zauwazalny w odniesieniu do interwencji w lokalng infrastrukture transportowa. W ukfadzie trzech
gtéwnych celéw rozwojowych kraju (zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2020) najwigkszy
bedzie udziat Srodkéw skierowanych na dziatania wspierajace wzrost konkurencyjno$ci. Najmniejszy
udziat wéréd 3 celéw rozwojowych kraju bedg miaty dziatania przypisane bezposrednio do celu
sprawnos¢ i efektywnos¢ panstwa, jednakze nalezy pamieta¢, ze dziatania te s wspierane takze
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posrednio w ramach programéw realizujgcych cele dotyczace konkurencyjnosci oraz spojnosci
spotecznej i terytorialne;.

Programy operacyjne na lata 2014-2020

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programéw operacyjnych
finansowanych z EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT. Na poziomie regionalnym
zas, podobnie jak w obecnym okresie programowania bedzie realizowanych 16 regionalnych
programéw operacyjnych. W ramach polityki spéjnosci bedg realizowane obydwa cele okreSlone
w rozporzadzeniach — Wzrost i Zatrudnienie oraz Europejska Wspotoraca Terytorialna.

Tabela 25. Proponowana alokacja na programy operacyjne w perspektywie 2014-2020
Wielkos¢ alokacji Udziat alokac;ji

Program Operacyjny (mld EUR) (%)

PO Infrastruktura i Srodowisko (2014-2020) 274 35,7
PO Inteligentny Rozwéj 8,6 11,2
PO Wiedza, Edukacja, Rozwd; * 4,6 6,0
PO Polska Wschodnia 2,0 2,6
PO Polska Cyfrowa 2,1 2,7
PO Pomoc Techniczna 0,7 0,9
RPO (z Mazowszem) 31,2 40,6
LACZNIE 76,8 100,0

Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie Umowa Partnerstwa (wersja 23.05.2014), str. 165.
* Z uwzglednieniem Srodkow w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych.

Gtowni beneficjenci poszczegoinych krajowych programow operacyjnych, a takze najwazniejsze
obszary wsparcia kazdego z nich zostaty zaprezentowane w ponizszej tabeli. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, iz w konkretnych konkursach mogg by¢ wprowadzane ograniczenia dotyczace podmiotow
uprawnionych do wnioskowania, dotyczace m.in. do$wiadczenia, kompetencji, formy prawnej,
wiasno$ciowej lub organizacyjnej, itp. Szczegdtowe informacje na temat podmiotéw uprawnionych do
wnioskowania o wsparcie publikowane sg kazdorazowo w dokumentaciji konkursu o dofinansowanie.
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Tabela 26. Gtowni beneficjenci oraz obszary wsparcia krajowych programéw operacyjnych na

lata 2014-2020
Program

Operacyjny

Gtéwni beneficjenci

Obszary wsparcia

PQ Infrastruktura
i Srodowisko

przedsigbiorstwa

Administracja publiczna,
Przedsiebiorstwa realizujace cele
publiczne,

Instytucje ochrony zdrowia,
Organizacje spoteczne i zwigzki
wyznaniowe,

Instytucje nauki i edukacii.

Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki,

Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu,

Rozwdj sieci transportowych (m.in. TEN-T i transport
multimodalny),

Rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w
miastach,

Poprawa bezpieczenistwa energetycznego,
Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobéw
kultury,

Wzmocnienie strategiczne;j infrastruktury ochrony
zdrowia.

PO Inteligentny
Rozwdj

przedsiebiorstwa (w szczegoInosci
MSP),

jednostki naukowe,

konsorcja przedsigbiorstw oraz
jednostek naukowych,

instytucji otoczenia biznesu.

Wsparcie prowadzenia prac B+R przez
przedsiebiorstwa,

Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsigbiorstw do
prowadzenia dziatalno$ci B+R+l,

Zwigkszenie intensywnos$ci wspotpracy w ramach
krajowego systemu innowacjj,

Wsparcie innowacji w przedsigebiorstwach,
Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego,
Rozw6j nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora
nauki.

PO Wiedza,
Edukacja, Rozwdj

* oraz ich pracownicy

osoby mtode

przedsigbiorstwa sektora MSP*,
podmioty ekonomii spotecznej*,
administracja publicznej*,
jednostki samorzadu
terytorialnego®,

instytucje rynku pracy (w tym m.in.
OHP, stuzby zatrudnienia),
partnerzy spoteczni

szkoty i placowki oSwiatowe*,
uczelnie i jednostki naukowe®,
kadry medyczne,

Wsparcie oséb mtodych na rynku pracy,
Wsparcie polityk publicznych w obszarach: rynek
pracy, gospodarka i edukacja,

rozwoj szkolnictwa wyzszego,

Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponanarodowa,
Wsparcie dla obszaru zdrowia.

PO Polska
Wschodnia

przedsigbiorstwa (w szczegdlnosci
MSP oraz start-upy),

o$rodki innowacji, jako animatorzy
Platform startowych,

jednostki samorzadu
terytorialnego,

PKP PLK S.A.

Rozwéj przedsiebiorczosci,

Nowoczesna Infrastruktura Transportowa,
Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa,
Pomoc Techniczna.

PO Polska
Cyfrowa

przedsigbiorstwa
telekomunikacyjne,

jednostki administracji rzadowej
oraz jednostki im podlegte lub
przez nie nadzorowane,
jednostki naukowe,

panstwowe organizacje kultury,
organizacje pozarzadowe.

Powszechny dostep do szybkiego Internetu,
E-Administracja i otwarty rzad,
Cyfrowe kompetencije spoteczenistwa.

Zrédto: Opracowanie DSA MG.
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Dodatkowo nalezy pamieta¢ o specyfice dotyczacej zardwno potencjalnych beneficjentow jak réwniez
mozliwych obszaréw wsparcia realizowanych przez 16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO).
W przeciwienstwie do krajowych programdw operacyjnych, ktére realizujg Scisle okreslone rodzaje
tematycznych interwencji (zwigzane np. z rozwojem infrastruktury transportowej, badz rozwojem
jednostek badawczo-rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym), RPO realizujg wszystkie cele oraz
rodzaje interwencii, ktore bedg wspiera¢ diugookresowy rozwdj poszczegdinych wojewddztw. Oznacza
to, iz w ich przypadku zaréwno liczba potencjalnych beneficjentow, jak i obszardw wsparcia, bedzie
wieksza niz w przypadku KPO. Poniewaz RPO realizujg wsparcie dostosowane do danego
wojewddztwa — konkretne rodzaje wykorzystywanych instrumentow wsparcia, a takze ich beneficjenci
mogaq znacznie sie roznic.

Tabela 27. Gtéwni beneficjenci oraz obszary wsparcia regionalnych programéw operacyjnych (w
tym wojewodztwa mazowieckiego) w perspektywie 2014-2020

Gtoéwni beneficjanci Obszary wsparcia

— mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, — regionalna i lokalna infrastruktura naukowa, transfer

— jednostki samorzadu terytorialnego, technologii, regionalne badania i innowacje,

—  stuzby publiczne inne niz administracja, —  wspieranie przedsiebiorczosci,

— instytucje ochrony zdrowia, — lokalne inwestycje energetyczne, strategie niskoemisyjne

— instytucje wspierajace biznes, dla miast,

—  instytucje nauki i edukacji, — regionalna i lokalna infrastruktura Srodowiskowa, kultura,

—  partnerstwa (m.in. klastry, PPP), — regionalna i lokalna infrastruktura transportowa — transport

- przedsiebiorstwa realizujace cele publiczne, publiczny w miastach,

- organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe. — regionalna i lokalna infrastruktura edukacyjna, spoteczna,
rewitalizacja, lokalne strategie rozwoju, dostepnos¢ do
ustug,

—  Zzapewnienie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo,

— samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy; wspierania zdolnosci przystosowania
sie przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian oraz
zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki,

— aktywna integracja; integracja spoteczno$ci
marginalizowanych; lokalne strategie rozwoju; zwigkszanie
dostepnosci, wykorzystania i jako$ci technologii
informacyjno-komunikacyjnych przez rozwdj kultury
informatycznej, inwestycji w e-integracje

Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie Umowa Partnerstwa (wersja 23.05.2014), str. 165.
* Z uwzglednieniem srodkow w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych.

Mechanizm koordynacji polityki rozwoju

Oprdcz zmian dotyczacych celéw wydatkowania srodkow badz narzedzi wsparcia polskiej gospodarki
dojdzie réwniez do zmian dotyczacych sposobu koordynacji programéw operacyjnych. W okresie
programowania 2014-2020 dotychczasowy Komitet Koordynacyjny Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (KK NSRO) zostaje zastapiony przez Komitet ds. Umowy Partnerstwa (KUP). Jego
cztonkami bedg przedstawiciele administracji rzadowej, administracji samorzadowe] oraz partnerzy
spoteczno-gospodarczy (m.in. organizacji pozarzadowych, zrzeszen przedsiebiorcow). Kazdg ze stron
reprezentuje 1/3 cztonkdéw komitetu. Jego przewodniczacym jest minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego, a zastepcami przedstawiciele ministra wiadciwego ds. gospodarki oraz ministra
wiasciwego ds. rolnictwa.

Jest to gtowny podmiot wspomagajacy proces koordynaciji strategicznej programowania i realizacii

interwencji na poziomie Umowy Partnerstwa. W$rod zadan KUP nalezy wymieni¢ m.in. przeglad
realizacji umowy partnerstwa i programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa z punktu widzenia
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postepow w osigganiu celow tej umowy, w tym m.in. ocena realizacji poszczeg6inych celow
tematycznych w ramach wtasciwych programéw operacyjnych; zapewnienie koordynacii realizacji celéw
i dziatan; opiniowanie strategii komunikaciji polityki spéjnosci oraz jej zmian.

3.4 Instytucje wspierajace MSP

Instrumenty rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu

System wsparcia przedsiebiorczo$ci i przedsiebiorstw w Polsce opiera sie na wspotpracy instytucji o
zasiegu krajowym oraz regionalnym odpowiedzialnych za formutowanie strategii, programéw oraz
realizacje instrumentdw wsparcia.

Na szczeblu centralnym funkcje instytucji realizujgcej dziatania w tym obszarze oraz zaplecza
analityczno-badawczego petni Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. PARP realizuje programy
rozwoju przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw wspierajgce m.in. dziatalno$¢ innowacyjng i badawczo-
rozwojowg firm, internacjonalizacje dziatalnoSci przedsigbiorstw, rozwoj kapitatu ludzkiego
przedsiebiorstw oraz rozwoj regionalny. Od roku 2007 Agencja odpowiada za wdrazanie wybranych
dziatan wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, PO
Kapitat Ludzki i PO Rozw¢j Polski Wschodniej oraz instrumentdw wsparcia przedsigbiorczo$ci
finansowanych z budzetu panstwa. Agencja realizuje w tym celu wsparcie finansowe, szkoleniowo-
doradcze oraz prowadzi dziatania badawcze oraz informacyjno-promocyjne. W latach 2014-2020
odpowiada¢ bedzie za realizacje projektdw w ramach PO Inteligentny Rozwdj, PO Wiedza, Edukacja
Rozwdj i PO Polska Wschodnia.

Na poziomie regionalnym — istotne ogniwo wsparcia przedsiebiorstw stanowig instytucje samorzadowe;
dziatania sg realizowane przez Urzedy Marszatkowskie lub podlegte im instytucje. Ich gtownym celem,
oprécz promocji przedsigbiorczosci w regionach, jest zapewnienie przedsigbiorcom oraz osobom
planujacym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej rzetelnych informacji w zakresie:

- programow wsparcia wdrazanych na szczeblu centralnym i regionalnym,

- podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

- mozliwo$ci korzystania z pomocy o charakterze doradczym, szkoleniowym i finansowym.

SzczegoIng role w systemie rozwoju przedsiebiorczoci odgrywa Krajowy System Ustug (KSU). Jest to
koordynowana przez PARP sie¢ osrodkow przedsiebiorczosci i innowacyjnosci skupiajaca ok. 230
wspodtpracujacych ze sobg organizacji Swiadczacych ustugi dla przedsigbiorcow i 0sob planujacych
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Misjg KSU jest rozwoj przedsiebiorczo$ci poprzez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug w kluczowych obszarach wymagajacych wsparcia publicznego. Zadaniem KSU
jest udzielanie kompleksowych ustug dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
mozliwosci korzystania z zewnetrznych zrédet na jej finansowanie. W sktad sieci KSU wchodzg Punkty
Konsultacyjne, Krajowa Sie¢ Innowacji, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz podmioty
Swiadczace ustugi systemowe i testujgce ustugi pilotazowe. Ustugi KSU sq finansowane ze $rodkéw
POKL (Poddziatanie 2.2.1 Poprawa jako$ci ustug $wiadczonych przez instytucje wspierajgce rozwoj
przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci — projekty systemowe).

W 2014 r. w ramach sieci KSU 211 podmiotow Swiadczyto ustugi pilotazowe i systemowe.
Zaangazowanych w $wiadczenie ustug byto 1.041 konsultantéw. Rocznie z ustug KSU korzysta ok. 70
tysiecy klientébw. Ustugi systemowe i pilotazowe KSU oferowane sg wedtug jednolitych i
monitorowanych standardéw. Istotnym elementem standardu jest to, ze konsultant przed
przystapieniem do realizacji ustugi diagnozuje potrzeby klienta oraz dobiera zakres ustugi do jego
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potrzeb. Ustugi KSU byly Swiadczone bezptatnie (ustugi informacyjne) lub czeSciowo odpfatnie
(doradcze).

W ramach sieci KSU na koniec 2014 r. funkcjonowato 39 Punktéw Konsultacyjnych KSU%, ktére
pomagajq przysztym i obecnym przedsiebiorcom w rozwoju prowadzonej dziatalnosci na kazdym jej
etapie: od momentu rozpoczecia i rejestracji firmy, nastepnie poprzez doradztwo w zarzgdzaniu
prowadzong firmg, czy w razie konieczno$ci zawieszania czy zamykania dziatalnosci.
Konsultanci Punktéw Konsultacyjnych, po przeprowadzeniu diagnozy potrzeb biznesowych doradzajg
jak rozwing¢ firme w pieciu zakresach:

» formalno-prawne obowigzki przedsigbiorcy, w tym sktadanie dokumentow do ZUS i US,

* przygotowanie strategii marketingowej,

e organizacja przedsiebiorstwa,

 finanse przedsigbiorstwa,

» atakze w rejestracji dziatalno$ci gospodarcze;.

Punkty Konsultacyjne KSU od pazdziernika do grudnia 2014 r. obstuzyty ok. 600 klientow 7.
W 2014 r przeprowadzono testy kolejnych ustug pilotazowych KSU% w zakresie:
» zarzadzania efektywnoscig energetyczng przedsigbiorstw,
» wykorzystania technologii informacyjnych w zarzadzaniu przedsiebiorstwem,
» planowania i zarzadzania przedsiewzieciem z wykorzystaniem finansowania zwrotnego.

Dostepne byly takze systemowe ustugi KSU% w zakresie ochrony S$rodowiska, zarzadzania
efektywno$cig energetyczna, szybkiej optymalizacji zarzadzania finansami przedsigbiorstwa oraz
marketingu i sprzedazy dla branzy przetworstwa rolno-spozywczego.

Ww. ustugi KSU sg wspotfinansowane ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, poprzez projekty systemowe PARP: ,Zapewnienie ustug z zakresu rozwoju firmy dla
przedsiebiorcéw oraz 0séb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg w formule one-stop-
shops”, ,Zapewnienie dostepu przedsiebiorcow do nowych ustug KSU” lub ,Planowanie dziatart w MSP
a finansowanie zwrotne”.

Krajowa Sie¢ Innowaciji (KSI) to grupa o$rodkéw KSU $wiadczacych ustugi doradcze o charakterze
proinnowacyjnym, zgodnie ze standardem, okre$lonym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24
maja 2011 r. w sprawie KSU.

Krajowa Sie¢ Innowacji KSU $wiadczy ustugi w zidentyfikowanym obszarze luki rynkowej w zakresie
innowacji. Ustugi te obejmujg w szczegolnosci przeprowadzenie audytu innowacyjnosci oraz doradztwa
we wdrozeniu innowacji (w ramach projektu systemowego PARP, pt.. ,Doradztwo KSI KSU dla
innowacyjnych”, finansowanego ze $rodkéw EFRR w ramach Dziatania 5.2 POIG). Obecnie funkcjonuje
18 osrodkow KSI.

Instytucje wspierajace MSP

Przedsiebiorcy mogli korzysta¢ z ustug sieci europejskiej Enterprise Europe Network (opisana w
rozdziale 2.4) cze$ciowo finansowanej w ramach programoéw unijnych (do 2014 r. w ramach Programu
CIP, a od 2015 r. w ramach Programu COSME).

% PK KSU bedg funkcjonowaé do sierpnia 2015 .

97 Doktadnie 637 klientow.

9 Dofinansowane do 100% w ramach projektow systemowych PARP ,Zapewnienie przedsiebiorstw do nowych ustug KSU”
lub ,Planowanie dziatarh w MSP a finasowanie zwrotne” (POKL 2.2.1)

9 Dofinansowane do 70% w ramach projektu systemowego PARP ,Zapewnienie przedsiebiorstw do nowych ustug KSU”
(POKL 2.2.1)
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Czego przedsiebiorca bedzie mégt oczekiwaé od I0B w nowej perspektywie?

Na poziomie centralnym bedzie zasadniczo realizowany jeden instrument, w ramach ktérego
przedsiebiorcy beda mogli korzysta¢ z ustug proinnowacyjnych oferowanych przez 10B pt. Rozwdj
proinnowacyjnych ustug dla biznesu.
Celem instrumentu jest wsparcie przedsigbiorstw w procesie wprowadzania innowacji poprzez
finansowanie ustug Swiadczonych na ich rzecz, ktére przyczynia¢ sie bedg do rozwoju dziatalno$ci
B+R+| w firmach lub bedg z nig powigzane.
W ramach instrumentu wspotfinansowane beda, skoncentrowane na wsparciu innowacyjnej
przedsiebiorczosci, ustugi proinnowacyjne:
. wspierajace MSP w procesie wdrozenia innowaciji technologicznych produktowych lub
procesowych oraz
ll. dotyczace przedsiewzig¢ realizowanych w obszarach Krajowych Inteligentnych Specjalizacji —
KIS
Ustugi proinnowacyjne mogg obejmowac:
- ustugi doradcze w zakresie innowacji — oznaczajgce doradztwo, pomoc i szkolenia w zakresie
transferu wiedzy, nabywania i ochrony warto$ci niematerialnych i prawnych oraz korzystania z nich,
korzystania z norm i regulacji, w ktérych sg one osadzone; lub
- ustugi wsparcia innowacji — oznaczajace udostepnienie przestrzeni biurowej, bankéw danych,
zasobdw bibliotecznych, badan rynku, laboratoriéw, znakowanie, testowanie i certyfikacje jakosci w celu
opracowania bardziej efektywnych produktéw procesow i ustug.

Wydatkiem kwalifikowanym jest zakup ustugi proinnowacyjnej od instytucji otoczenia biznesu,
warunkiem koniecznym za$ zakonczenie wdrazania przez przedsiebiorce innowacji technologicznej
produktowej lub procesowe;j.

Do $wiadczenia ustug finansowanych w ramach instrumentu uprawnione bedg podmioty akredytowane.
Proces akredytacji IOB prowadzony jest przez Ministerstwo Gospodarki. Listy akredytowanych
ustugodawcdéw, z opisem obszaréw ustug mozliwych do realizacji przez te o$rodki, beda podane do
publicznie dostepnej wiadomos$ci — zamieszczone na stronach MG, PARP. Kryteria akredytacji dotyczy¢
beda m.in. dodwiadczenia, znajomosci potrzeb MSP, potencjatu kadrowego i infrastrukturalnego I0B w
zakresie $wiadczenia ustug proinnowacyjnych. Przedsiebiorca zainteresowany konkretng ustugq
proinnowacyjng bedzie sktadat wniosek do PARP na realizacje ustugi przez wskazany IOB.
Przedsigbiorca moze wybra¢ do realizacji ustugi OB, ktory nie jest akredytowany. Podmiot ten jednak
musi jednak spetnia¢ kryteria akredytacji i zosta¢ akredytowany przed dniem podpisania umowy o
dofinansowanie PARP - MSP. W takiej sytuacji proces akredytacji IOB prowadzony jest réwnolegle z
ocena wniosku MSP o dofinansowanie projektu.

W 2014 r. r. rozpoczeto wprowadzanie zmian rozporzadzenia MG w sprawie KSU oraz w Ustawie o
PARP, ktore wynikajg z ewolucji KSU jako konsekwencji zmiany otoczenia gospodarczego mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorcow, w tym kierowanej do nich oferty ustug, t. nowych zapiséw
programdw operacyjnych, nowych oczekiwania przedsiebiorcéw a takze samych ustugodawcow.

Planowane zmiany dot. bedg m.in.:

* rezygnacji z prowadzenia rejestru w zakresie ustug informacyjnych, przede wszystkim z uwagi
na fakt, ze ustugi informacyjne sg od 2-3 lat $wiadczone przez podmioty nalezace do
administracji lub jako element ustug doradczych lub finansowych i nie sa, przez ustugodawcow
oddzielnie rejestrowane. Ponadto coraz wigksza grupa klientdw korzysta z serwiséw
internetowych;
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» uregulowania nowego podejécia do $wiadczenia przez podmioty nalezace do KSU ustug
szkoleniowych i doradczych o charakterze rozwojowym (ustug rozwojowych) w zwigzku z
przygotowywanym uruchomieniem Rejestru Ustug Rozwojowych.

Rejestr Ustug Rozwojowych (RUR) bedzie bazg prowadzong w ramach KSU, zawierajacq informacje nt.
ustug szkoleniowych i doradczych o charakterze rozwojowym sSwiadczonych przez rdznego typu
podmioty (publiczne lub niepubliczne). RUR KSU bedzie miejscem, w ktérym osoby indywidualne,
przedsiebiorstwa lub instytucje oraz ich pracownicy bedg mogli zapoznac sie z szerokg ofertg dziatan,
ktére pozwolg na ich rozwdj. RUR KSU pozwala¢ bedzie uzytkownikom na otrzymanie wsparcia przy
diagnozie potrzeb, zapisanie si¢ na poszczegoine ustugi oraz dokonanie ich oceny. Budowa i
utrzymanie RUR KSU finansowane bedzie ze $rodkdéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj (PO WER). Niemniej jednak narzedzie to bedzie miato uniwersalny charakter i nie bedzie
wykorzystywane wytgcznie na potrzeby wdrazania projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spofecznego, ale bedzie gwarantowato trwato$¢ i powszechno$¢ stosowanych rozwigzan w szeroko
rozumianym obszarze adaptacyjno$ci pracownikdw i przedsigbiorstw oraz ksztatcenia ustawicznego.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 z poziomu centralnego (gtéwnie Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj, 2014-2020) wspdtfinansowane bedg ustugi proinnowacyjne $wiadczone przez
instytucje otoczenia biznesu, gtéwnie osrodki innowaciji. Ustugi te powinny by¢ dostosowane do potrzeb
odbiorcow oraz w sposéb kompleksowy przyczynia¢ si¢ do powstawania innowacji.'%0

3.5 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Nowoczesna i sprawna infrastruktura transportowa oraz telekomunikacyjna to konieczny wymag dla
poprawy konkurencyjnosci nie tylko pojedynczych podmiotdw gospodarczych, ale réwniez catych
regiondw i panstw. Odpowiednia infrastruktura wspdlnie z przejrzystym systemem prawa
gospodarczego wptywa na decyzje o rozpoczeciu prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze.

Do stabych stron polskiej infrastruktury sg m.in. niezadowalajaca przepustowos$¢ i no$nos¢ oraz wcigz
gorszy niz w wielu panstwach UE stan polskich drog kotowych, zly stan techniczny czesci drog
kolejowych w Polsce, niewykorzystanie potencjatu transportowego $rédladowych szlakéw wodnych oraz
niezadowalajacy stopien rozpowszechnienia szerokopasmowego Internetu.

Szansg na przynajmniej czesciowe rozwigzanie wymienionych probleméw, a wiec i stworzenie lepszych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, sg fundusze unijne, pochodzace zaréwno z konczacej sie
perspektywy finansowej 2007-2013, jak réwniez dopiero sie rozpoczynajacej 2014-2020. Najwiekszymi
wyzwaniami zwigzanymi z nalezytym wykorzystaniem tych $rodkéw pozostajg terminowe uzyskiwanie
niezbednych pozwolen, opdr niektdrych interesariuszy poszczegolnych inwestycji, koordynacja
procesow inwestycyjnych oraz dostepno$¢ finansowania wktadu wtasnego.

3.5.1 Transport drogowy

Podstawowe problemy transportu drogowego pozostajg wcigz aktualne: brak kompletnej sieci autostrad
i drog szybkiego ruchu, niedostosowanie wielu drég do nosnoéci 11,5 tony na 0§, duze natezenie ruchu
odbywajacego sie przez tereny zabudowane spowodowane brakiem obwodnic wielu kluczowych
miejscowosci oraz wcigz nie w petni zadowalajgcy stan techniczny drog. Problemem pozostaje takze
bezpieczenstwo na drogach.

100 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014 — 2020, przyjety przez Rade Ministréw w styczniu 2014 r.
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Od 25 stycznia 2011 r. obowigzuje przyjety na mocy uchwaty Rady Ministrow Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015 (PBDK 2011-2015), stanowigcy kontynuacje Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2008-2012. Program okre$la cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrodta
niezbednego finansowania oraz liste zadar do realizacji. Zrodtem finansowania inwestycji drogowych
wramach PBDK 2011-2015 jest budzet panstwa (prace przygotowawcze, remontowe, utrzymanie
biezace, inwestycje kubaturowe) oraz Krajowy Fundusz Drogowy (wydatki na budowe drog).

W wyniku realizacji zadan ujetych w PBDK na lata 2011-2015, do 31 marca 2015 r. oddanych do ruchu
zostato 1.804,2 km drog krajowych, w tym w 2014 r. 331,7 km. Oznacza to, iz kierowcy majg obecnie do
dyspozycji sie¢ drog szybkiego ruchu sktadajacq sie z ponad 1550 km autostrad (1.491 km w roku
poprzednim) i 1.470 km drog ekspresowych (1.052,4 km w roku poprzednim).'0! Przybliza to do
wybudowania spéjnego systemu autostrad po roku 2015, przy czym bedzie to system sktadajacy sie
z autostrad o zasiegu ogélnopolskim A1, A2 i A4 oraz regionalnych A6, A8 i A18.

Wydatki zwigzane z realizacjg PBDK 2011-15 wyniosty w 2014 r. ok. 9,55 mld zt (w tym Srodki budzetu
panstwa — ok. 2,82 mid z, $rodki KFD — ok. 6,72 mld zt)192, Wydatki zwigzane z remontami na
istniejacej sieci drogowej wyniosty w tym czasie ok. 0,6 mld zt (ok. 374 km drog i 18 obiektow
mostowych). Niemniej w dalszym ciggu niezbedne jest zwigkszenie wydatkéw na poprawe stanu
nawierzchni drog. Na koniec 2014 r. stan drdég okreSlony jako dobry wynosit 61,7%, a jako
niezadowalajacy i zty wynosit 38,3%.193 Zwigkszeniu do poziomu 13,2% (o 0,7 pkt.proc. wzgledem
poprzedniego roku) ulegt udziat drég bedacych w zlym stanie technicznym. Ok. 2724 km spo$réd
20656 km drég krajowych bedacych pod zarzadem GDDKIA, wymaga przeprowadzenia
natychmiastowych prac remontowych.'% Tymczasem wedtug zapisow PBDK 2011-2015 na koniec
2013 udziat sieci drog krajowych okreslonych jako dobre — miat wynie$¢ 66%.105

Wykres 25. Przewozy frachtu drogami koftowymi w tysiagcach ton w latach 2005-2013
w wybranych krajach Europy (w tysigcach ton)
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Zrédto; Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, peksisumu ma po3nopsidok pobomu
(State Statistics Service of Ukraine)

101 7ob. MIIR, Informacja dotyczaca stanu realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 — raport na 2014
rok, str. 1.

1920p. cit, str. 8.

103 Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drog krajowych na koniec 2014 roku, GDDKIA,
Warszawa marzec 2015, str. 6.

104 Op. Cit., str. 6.

105 Zob. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, str. 25.
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W Polsce do korica 2011 r. stale zwiekszaty sie przewozy towaréw po drogach. W 2012 r. nastgpit
spadek wielkoSci realizowanych przewozéw, zaréwno w Polsce jak i w pozostatych krajach
europejskich. Natomiast wyniki za 2013 r. wskazujg, iz w wybranych krajach (m.in. Polska, Wegry,
Ukraina oraz Czechy) odnotowano wielko$¢ frachtu podobng do maksiméw osiggnigtych w 2011 r.

3.5.2 Transport kolejowy

Polska dysponuje relatywnie gestq siecig linii kolejowych, a pod wzgledem dtugosci linii zajmuje w UE
drugie miejsce, ustepujac jedynie Niemcom'%6, W dalszym ciggu, ok. 1/3 eksploatowanej infrastruktury
kolejowej znajduje sie¢ w niezadowalajgcym stanie technicznym. Wedtug danych PKP PLK. S.A.197 na
koniec 2014 r. juz 52% toréw kolejowych byto w dobrym stanie (wzrost o ok. 5 pproc. wzgledem roku
poprzedniego), 27% w dostatecznym, zas 21% w niezadowalajacym (spadek o ok. 5 pkt.proc.
wzgledem roku poprzedniego): 28,4% do predkosci 120-160 km/h; 35,7% do 80-120 km/h; 28,5% do
40-80 km/h, a 6,8% ponizej 40 km/h. Wydatki inwestycyjne na prace zwigzane z modernizacjq linii
kolejowych wyniosty w 2014 r. ok. 7,3 mid z. Mimo wysokich wydatkow na prace modernizacyjne
problemem dalej pozostaje posunieta dekapitalizacja infrastruktury kolejowej, wynikajaca
z wieloletniego zaniedbania inwestycji w kolej. Stan niedoinwestowania kolei stopniowo sie zmniejsza,
ale wysoko$¢ obecnych wydatkow wzgledem potrzeb jest wcigz niewystarczajgca.

Aktualnie na rynku kolejowym w Polsce funkcjonuje 105 przewoznikdw (o 1 wigcej niz rok wczesniej)
kolejowych posiadajacych 172 licencji na przewozy osob i rzeczy oraz udostepnianie pojazdow
trakcyjnych/Swiadczenie ustug trakcyjnych (o 7 wiecej niz rok wczesniej).'% Polski rynek kolejowy,
zarébwno towarowy, jak i pasazerski, charakteryzuje wysoka koncentracja udziatow rynkowych oraz
daleko posunigta specjalizacja przewoznikdw.

Na rynku przewozéw towarowych w 2014 r. wcigz dominowata spdtka PKP Cargo S.A. (ok. 57% udziatu
w rynku liczonego wg wykonanej pracy przewozowej). Jest to jednoczesnie drugi w Unii Europejskiej,
pod wzgledem iloSci przewiezionej masy i wykonanej pracy przewozowej, przewoznik towarowy!09,
Udziat rynkowy kolejnego podmiotu na rynku wynosi ponizej 10%, co jednoznacznie pokazuje skale
dominacji PKP Cargo.

106 Dane Eurostat (rail_if_tracks)

107 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2014 r. — ILK2¢-071-43a/15.

108 Zob. http://www.utk.gov.pl/pl/licencjonowanie/licencionowani-przewoz/245,dok.html (dostep 25 czerwca 2015.)

109 Dane UTK za 2014 r., Zob. http://www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-towarowe-
2014/2638,Przewozy-towarowe.html
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Wykres 26. Przewozy frachtu drogami kolejowymi w tysigcach ton w latach 2005-2014
w wybranych krajach Europy*
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* Brak danych za 2014 r. dla Polski, Stowacji, Wioch, Wielkiej Brytanii
Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, peksiaumu ma po3nopsidok pobomu
(State Statistics Service of Ukraine)

3.5.3 Transport morski i dziatalnos¢ polskich portéow morskich

Transport morski odgrywa istotng role w obrocie towarowym. Wielko$¢ zatadunku i wytadunku
wykonanych w polskich portach morskich wyniosta na koniec 2014 r. ok. 68,9 min ton, tj. wzrosta
wzgledem poprzedniego roku o ponad 8%. Wzrost w tym obszarze notowany jest nieprzerwanie od
2012 r., a uwzgledniajac okres 1990-2014 wzrost przetadunkow wyniést ok. 50%.

Oprécz wzrostu wielkosci przetadunkdw, zwieksza sie rowniez pojemno$¢ netto statkéw (NT),
obstugiwanych przez polskie porty morskie. W 2014 r. obstuzono statki o pojemnosci 84,3 min NT, tj. o
ponad 10,8% wiekszej niz rok wcze$niej. Dodatkowo warto odnotowaé, iz wzrost pojemnosci
obstugiwanych jednostek towarowych dla lat 1990-2014 wynidst ponad 200%.

Wykres 27. Przetadunek w polskich portach morskich w latach 1990 — 2014 (w min ton)
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Zrodfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych GUS, Maty rocznik statystyczny 2015.
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Polska dysponuje szescioma portami o charakterze morskim, ktore moga by¢ wykorzystywane w handlu
miedzynarodowym. Najwazniejszym spo$réd nich jest Gdansk, ktory w 2014 r. obstuzyt 41,8% obrotu
towarowego, tj. ok. 27,1 min ton. Kolejne miejsca zajmuja — Gdynia (24,6%), Swinoujscie (18,2%) oraz
Szczecin (11,8%). Pozostate porty obstuguja 2,8% catosci obrotu towarowego w Polsce.

Port w Gdansku pozostaje niekwestionowanym liderem wsréd polskich portéw towarowych od lat.
Charakteryzuje go dodatkowo wysoka dynamika przyrostu obstugiwanego obrotu towarowego, a takze
dzieki szeregowi realizowanych projektéw inwestycyjnych, znaczny potencjat rozwoju.

Wykres 28. Wielko$¢ obrotu tadunkowego ogotem w polskich portach morskich w latach 2005 -
2014 (w min ton)
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Zrédfto; Obliczenia DSA MG na podstawie danych GUS, Maty rocznik statystyczny 2015 / Rocznik statystyczny
gospodarki morskiej 2014

Wedtug danych GUS, na koniec 2013 r. w polskim sektorze transportu morskiego dziatato ponad 3.000
prywatnych oraz publicznych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w nastepujacych obszarach:
przetadunek, magazynowanie i przechowywanie towaréw w portach morskich; dziatalno§¢ morskich
agencji transportowych; zarzadzanie portami morskimi; morski i przybrzezny transport wodny. Oznacza
to wzrost 0 57% liczby podmiotéw sektora wzgledem 2010 r. Jednocze$nie zauwazalny byt réwniez
wzrost liczby pracujacych w sektorze — z 23,2 tys. w 2010 r. do 25,5 tys. w 2013 r.
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Tabela 28. Wybrane dane dotyczace sektora polskiego sektora transportu morskiego'® w latach
2010-2013.

O liczbie pracujacych

Przychody z Koszty z

Liczba . Wynik
o podmotoy - - S0 P coolomty ctat gy
49 249 499
osoby min zt
2010 1972 1.143| 128 46 16 3 23.231 6.005,6 5.678,1 3275
2011 2487 | 1166 | 146 49 16 4 25.449 6.072,1 5.849,0 2231
2012 3.176| 1.215| 159| 50 14 4 26.186 6.748,9 6.290,9 458,0
2013 3.087 | 1.316| 172 49 14 3 25.563 7.318,0 6.789,2 528,8

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych GUS, Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2014

3.5.4 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Infrastruktura ICT wptywa na wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw m.in. poprzez usprawnienia
w procesie komunikacji, poprawie dostepu do dobr i ustug, redukcje kosztéw transakcyjnych, dostep do
nowych rynkéw zbytu. Produkty i ustugi sektora ICT, poprzez wykorzystanie w pozostatych gateziach
gospodarki i wzrost ich produktywnosci wptywajg na przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz
wspierajg rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Wspdtczesnie trudno wyobrazi€¢ sobie prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej bez wsparcia ze strony technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Warto$¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2014 r. szacowana jest na 45,2 mid zt, wg firmy
doradczej Audytel. Pomimo spadku o 0,6 % w poréwnaniu do poprzedniego roku, kolejne lata powinny
przynies¢ systematyczny wzrost jego wartoSci. Na rozwoj szybkiego Internetu wptyw ma m.in.
uwolnienie nowych czestotliwosci, powstatych po przejsciu z telewizji analogowej na cyfrowa.

Nadal obserwowany jest w Polsce dynamiczny rozwéj sektora ICT, przy czym w 2013 r. wartosciowo
rynek sie skurczyt. Liczba firm dziatajgcych w sektorze ICT wzrosta w latach 2010-2013 o 26,1%.
Jednoczesnie przychody netto ze sprzedazy w tym sektorze wzrosty w tym samym okresie 0 10,1% i w
2013 r. wyniosty 125 mld zt, tj. 0 0,8% mniej niz w 2012 r.11

110 Dotyczy PKD 2007: Przetadunek towaréw (52.24); Magazynowanie i przechowywanie towaréw (52.10); Dziatalnosé
ustugowa wspomagajaca transport morski (52.22); Dziatalno$¢ morskich agencji transportowych (52.29); Dziatalno$¢
ustugowa wspomagajaca transport morski (52.22); Wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi
(68.20); Zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonane na zlecenie (68.32). Transport morski i przybrzezny pasazerski (50.10);
Transport morski i przybrzezny towardw (50.20).

111 Zob. Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badari statystycznych z lat 2010-2014, Gtdwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, str. 20, 21
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Wykres 29. Udzial (%) gospodarstw domowych posiadajacych szerokopasmowe {acze
zZ Internetem w wybranych krajach UE w latach 2005-2014*
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat (isoc_pibi_hba).
*- brak danych za 2005 r. dla Francji,

Dostep do Internetu systematycznie sie zwigksza, co obrazujg dane o dostepie gospodarstw domowych
do Internetu szerokopasmowego. Chociaz Polska szybko nadrabia zalegtosci, nadal nie tutaj
osiggnelismy Sredniej unijnej (71% w 2014 r. vs 78%)'12. Sytuacja wérod przedsiebiorstw byta lepsza —
w 2014 r. 90% sposréd nich posiadato dostep do szerokopasmowego Internetu w poréwnaniu z 94%
dla UE-28. Natomiast spo$réd przedsiebiorstw, ktore posiadajg dostep do Internetu, 97% korzysta z
tacz szerokopasmowych, a wiec poréwnywalnie jak w UE-28, gdzie z takich tacz korzysta 98%
podmiotéw gospodarczych. 13

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 r. 94,4% przedsiebiorstw byto wyposazonych
w komputery, 93,1% miato dostep do Internetu, a 90,4% do szerokopasmowego. Dostep do Internetu
jest nierbwnomierny uwzgledniajac wielko$¢ przedsiebiorstw. Podczas gdy sposrdd duzych i Srednich
firm prawie wszystkie (odpowiednio 99,6% i 99,0%) miaty w 2014 r. dostep do Internetu, wsrdd firm
matych (10-49 pracujacych) byto to 92,3% W 2014 r. przedsiebiorstwa najczesciej korzystaty z tacza
szerokopasmowego typu DSL - 84,7% podmiotow. Mniej popularne byto facze bezprzewodowe poprzez
komputer z modemem 3G - 55,9% oraz handset 3G - 41,8%.114

Wiasna strona www to nie tylko skuteczne narzedzie komunikacji z klientami. Stuzy ona réwniez do
realizacji zamowien czy skfadania ofert pracy. 65,3% badanych przedsiebiorstw posiadato w 2014 r.
witasng strone internetowg, ktorej gtdwnym przeznaczeniem byta prezentacja wyrobow i cennikow.
Wskaznik ten jest nizszy niz $rednia UE-28, w 2013 r. w krajach Unii Europejskiej Srednio 73%
przedsiebiorstw posiadato wtasng strong internetowg, w tym samym roku w Polsce 66%.

Handel elektroniczny zaréwno w relacji B2B (business-to-business), jak rowniez B2C (business-to-
consumers) to nowoczesny, dynamicznie rosnacy rynek. W 2013 r. 23,6% przedsiebiorstw sktadato
zambwienia przez sieci komputerowe, t. o 2,4 pkt proc. wigcej niz w roku poprzedzajacym.
wykorzystujgc do tego strone www (23,1%) i wiadomosci typu EDI (6,2%). Przedsiebiorstwa te
jednoczes$nie najczesciej wybieraty dostawcow z terenu Polski. W 2013 r. jedynie 11,7% firm

112 Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat (isoc_pibi_hba).
113 Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat (isoc_ci_it_en2).

14 70b. Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2010-2014, Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, str. 47.
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ankietowanych przez GUS prowadzito sprzedaz przez Internet. Przychody z tej sprzedazy stanowity
11,5% ogdlnej wartosci netto ich przychodow ze sprzedazy. Automatyczna wymiana danych nabiera
znaczenia we wzajemnej wymianie informacji miedzy podmiotami. W 2014 r. z automatycznej wymiany
danych w ramach ERP oraz CRM korzystato odpowiednio: 22% oraz 21,8%. W obu przypadkach byty to
najcze$ciej duze przedsiebiorstwa (odpowiednio 86,6% oraz 62,7%).

E-administracja nie tylko usprawnia dziatanie przedsiebiorstw, poprzez oszczedno$¢ czasu, ale tez
obniza koszty prowadzonej dziatalno$ci. W 2013 r. 88% firm kontaktowato sie z administracjg publiczng
za posrednictwem Internetu, gtéwnie sktadajac w ten sposéb wypetnione formularze (82,7%), pobierajac
je (80,4%) i pozyskujac informacje (76,4%), najrzadziej natomiast w celach zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi.

3.5.5 Infrastruktura energetyczna

Gtownym wyzwaniem, przed ktorym stoi polska elektroenergetyka, sq obecnie inwestycje w nowe moce
wytwércze i zdolnosci przesytowe. Wiekszo$¢ linii przesytowych o napieciu 400 kV zostato
wybudowanych w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku. Podobnie jest w przypadku
linii 220 kV oraz jednostek transformatorowych (transformatoréw). Nie oznacza to jednak, ze system
przesytowy jest niesprawny.

Diugoterminowe plany modernizacyjne PSE S.A. uwzgledniajg koncepcje rozwoju sieci 400 kV po
trasach istniejgcych linii 220 kV, co spowoduje wydtuzenie tacznej dtugosci linii 400 kV i jednocze$nie
skrocenie facznej dtugosci linii 220 kV. Ich wdrazanie rozpoczeto sie juz w latach 2013-2014. W ramach
statutowej dziatalnosci Operator Systemu Przesytowego, ktérego funkcje na obszarze Polski petni
spotka PSE S.A. prowadzi eksploatacje, w tym remonty urzadzen stanowigcych majatek sieci
przesytowej, w celu wywigzania si¢ z obowigzku utrzymania dyspozycyjnosci elementéw sktadowych
sieci przesylowej, na poziomie zapewniajagcym wymagang niezawodno$¢ dostaw energii elektryczne;.
Réwnoczesnie przejmujac na swoj majatek obiekty sieci przesytowej OSP podjat szereg dziatan
majacych na celu wyeliminowanie z pracy urzadzen i aparatur uznanych za awaryjne.

Najistotniejsze inwestycje w sieci przesytowe obejmujg obszar poétnocnej, pdtnocno-wschodniej oraz
zachodniej czesci Polski i obejmujg przede wszystkim inwestycje zwigzane z przytaczeniem i
wyprowadzeniem mocy z nowych jednostek wytworczych, w tym elektrowni konwencjonalnych i OZE.
Rozbudowa potaczen transgranicznych natomiast jest ukierunkowana na zwiekszenie transgranicznych
zdolnosci przesytowych.

Aktualnie powstaje potaczenie Polska-Litwa 400 kV. W budowie jest | etap inwestycji, ktory zakoriczy
sie w grudniu 2015 r. i pozwoli na osiggniecie na tym kierunku wymiany na poziomie 500 MW.
Nastepuje réwniez zwigkszenie przepustowosci potaczen Polska-Niemcy dzieki zainstalowaniu
przesuwnikéw fazowych (PST) na istniejacych dwdch liniach (Krajni-Vierraden oraz Mikutowa-
Hagenverder). Po zainstalowaniu obu PST moc na potgczeniach Polska-Niemcy wzrosnie o 500 MW w
imporcie i 1500 MW w eksporcie.

Sredni wiek sieci dystrybucyjnej wynosi ok. 30 lat. Gtéwnym problemem sg stare stacje
transformatorowe i stare linie. Taki stan sieci powoduje wystepowanie znacznych strat sieciowych, ktére
w przesyle i dystrybuciji energii elektrycznej wynoszg okoto 7,1%, z czego ponad 80% przypada na sieci
dystrybucyjne. Porownywalny poziom strat wystepuje rowniez w panstwach sasiadujacych z Polska.
Réznica niektorych szacunkdéw miedzy stratami w Polsce a stratami w pozostatych panstwach wynika z
przyjetej metodologii obliczania strat lub porownywania jedynie pewnych segmentéw catego systemu.
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Znaczna czes¢ mocy wytwoérczych w polskim systemie elektroenergetycznym jest wyeksploatowana —
blisko 60% kottow i turbozespotdbw ma ponad 30 lat. Konsekwencjq struktury wiekowej i stanu
technicznego elektrowni w duzej mierze jest coraz mniejsza nadwyzka mocy dyspozycyjnych w
stosunku do zapotrzebowania szczytowego. W szeregu przypadkach nieplanowane ubytki mocy,
spowodowane m.in. awariami urzadzen wytwoérczych powoduja, ze operatorowi sieci przesytowych
coraz trudniej jest zachowac bezpieczng operacyjng nadwyzke dostepnych mu mocy na poziomie 15 %.
Ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie jednostek wytwoérczych oraz systematyczne
zaostrzanie unijnych norm dotyczacych emisji zanieczyszczen, zwtaszcza dwutlenku siarki (SOy) i
tlenkow azotu (NOy), istniejace bloki energetyczne beda wycofywane z eksploatacji lub poddawane
gtebokiej modernizacji.

Wycofanie blokéw energetycznych z eksploatacji jest przesadzone tylko dla tych jednostek, ktére
operatorzy instalacji zgtosili administracji rzadowej do likwidacji w okresie 1 stycznia 2008 r. — 31
grudnia 2015 r. w ramach tzw. derogacji naturalnych, wynikajacych z dyrektywy 2001/80/WE w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego
spalania. Dyrektywa dopuszcza odstepstwo od standarddw emisji, jakie obowigzujg od 1 stycznia 2008
r., jednakze pod warunkiem wycofania jednostek z eksploatacji po przepracowaniu co najwyzej 20.000
godzin we wskazanym okresie.

Ze wzgledu na dynamike zjawisk w szerokim otoczeniu gospodarczym trudno jest jednoznacznie
przewidzie¢, ktdére z planowanych przez inwestoréw projektow zostang rzeczywiscie podjete i
zrealizowane w zaktadanych terminach. Na ostateczne decyzje inwestycyjne, poza uwarunkowaniami
ekonomicznymi (ceny energii elektrycznej), spotecznymi, ekologicznymi, bez watpienia duzy wptyw
bedzie miata europejska i krajowa polityka klimatyczna. Zmieniajgce sie warunki sktaniajg bowiem
inwestorow do weryfikacji wczesniejszych plandw.

W okresie do 2020 r. planowane sg wycofania mocy w krajowym sektorze wytworczym na poziomie
3.800 MW, z czego:
— ok. 2800 MW w elektrowniach systemowych z grupy jednostek wytworczych centralnie
dysponowanych (JWCD),
— ok. 1.000 MW w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych z grupy jednostek
wytwoérczych nie dysponowanych centralnie (nJWCD).

Ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania wymaganego poziomu rezerwy mocy w KSE niezbedna jest
budowa do 2020 r. nowych systemowych zrodet wytworczych o sumarycznej mocy ok. 6 000 MW.
Biorgc pod uwage obecnie prowadzone dziatania inwestycyjne w zakresie budowy nowych jednostek
wytworczych, mozna stwierdzi¢, ze ich sumaryczna moc odpowiada zidentyfikowanym potrzebom.

Na obszarach, na ktorych rozwoj energetyki zawodowej napotka¢ moze duze ograniczenia, nalezy
wykorzystywac zalety, jakie OZE przynosi dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego. Rozwijanie
generacji rozproszonej opartej na odnawialnych zrodtach energii bedzie wymagato dostosowania do
nowych warunkéw zaréwno samej sieci przesytowej i dystrybucyjnej, jak i procedur dotyczacych ich
funkcjonowania, zabezpieczen itp.

Zgodnie z przygotowywanym przez Bank Swiatowy, raportem Doing Business 2015 Polska zajmuje 64.
miejsce (na 189 sklasyfikowanych krajow) w subrankingu dotyczacym dostepu do energii elektrycznej.
W subrankingu analizowana jest tatwo$¢ uzyskiwania przez przedsigbiorstwo statego przytacza do
energii elektrycznej. Negatywny wptyw na ocene Polski ma czasochtonno$¢ catego procesu (161 dni
wobec 76,8 Srednio w OECD). Natomiast dobre wyniki zostaty osiggniete w kryteriach kosztu
przytaczenia (20,8% dochodu per capita wobec 73,2% $rednio w OECD) oraz liczby procedur (3 w
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poréwnaniu z 4,7 érednio w OECD). Pytania zamieszczone w ankiecie BS dotyczyly specyficznego
przypadku przytaczenia do sieci elektroenergetycznej nowego magazynu — nalezy zaktadac, iz
przecietny czas realizacji przytaczenia jest krotszy.

3.5.6 Zagospodarowanie przestrzeni

18 sierpnia 2015 r. Rada Ministrdw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja jest odpowiedzig na
zdiagnozowang potrzebe dokonania szybkich zmian, nie obejmujgcych zmian systemowych, lecz
rozwigzujacych najpilniejsze problemy zwigzane z funkcjonowaniem ustawy, a jednoczes$nie nie
powodujacych po stronie gminy dodatkowych obcigzen. Te problemy to przede wszystkim niekorzystne
przestrzenne (rozproszenie zabudowy i zwigzany z tym problem rozlewania si¢ miast), gospodarcze
(wysokie koszty budowy infrastruktury) i spoteczne (brak infrastruktury spotecznej, konflikty zwigzane z
brakiem akceptacji dla ustalen aktow planistycznych) skutki obecnie obowigzujacych przepisow ustawy.

W wymiarze szczegotowym, gtéwne cele projektu to m.in.:

e Przekierowanie strumienia inwestycji budowlanych na tereny przygotowane do zabudowy i
wyposazone w infrastrukture techniczng i spoteczng poprzez wprowadzenie mechanizméw
zachecajacych gminy do uchwalania planéw miejscowych, zmian dotyczacych wydawania
decyzji o warunkach zabudowy (WZ) oraz wprowadzenie katalogu zasad sposobow planowania
dotyczacych sytuowania nowej zabudowy, wywodzacych sie z idei tworzenia miasta zwartego i
niskoemisyjnego, tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenigq oraz
zachowania walordw ekonomicznych przestrzeni. Rozwigzania te bedg stanowity
zabezpieczenie interesow inwestorow i procesoéw inwestycyjnych indywidualnych i publicznych
- zwiekszy sie bezpieczenstwo efektywnej realizacji inwestycji, a takze zabezpieczenie
intereséw  uzytkownikbw nowopowstatych  budynkéw  mieszkaniowych, w zakresie
wygodniejszego dostepu do ustug publicznych.

» Zwigkszenie kontroli spotecznej w procesie planowania przestrzeni poprzez wprowadzenie do
procesu planowania konsultacji z mieszkaficami na etapie prac planistycznych przed
przygotowaniem projektu planu miejscowego, co zmniejszy ryzyko konfliktéw na kolejnych
etapach procesow inwestycyjnych.

» Wzmocnienie planowego gospodarowania przestrzenig oraz wzmocnienie powigzania polityki
przestrzennej gminy (studium) z jej realnymi potrzebami i mozliwoSciami poprzez
wprowadzenie m. in. wymogu oparcia sie w procesach planistycznych na planach rozwojowych
gminy, prognozach demograficznych, przeprowadzania bilanséw terenéw przeznaczonych pod
zabudowe i ich chtonnosci oraz mozliwosciach (w tym finansowych) realizacji przez gmine
infrastruktury technicznej i spoteczne;.

»  Okreslenie zasad efektywnego gospodarowania przestrzenia, w tym zasad miasta zwartego,
niskoemisyjnego, przyjaznego pieszym i rowerzystom.

o Stworzenie prawnych uwarunkowan do powstania prawidtowej relacji przychodow i kosztow
gmin zwigzanych z ich dziataniami planistycznymi.

» Podniesienie jakosci planéw miejscowych i usprawnienie procesu ich uchwalania

Jedng ze zmian zaktadanych w projekcie jest rowniez rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych
powstatych po wyroku TK z dnia 8 lipca 2008 r. sygn. K 46/07 stwierdzajagcym niezgodnos¢ z
Konstytucjg RP ustawy o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, a takze odzwierciedlenie
stanowiska TK wyrazonego w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r. sygn. akt K 50/13, oraz wprowadzenie
zmian i uzupetnien, w tym wynikajacych z rozbieznosci w orzecznictwie sagdowym, w celu ujednolicenia
stosowania przepiséw ustawy.
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Rozwigzania zawarte w ww. projekcie wynikajg m.in. z przyjetego w czerwcu 2013 r. przez Rade
Ministrow dokumentu pn. Plan dziafan stuzacy realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. W dokumencie stwierdzono m.in., iz obowigzujacy system prawny w niewystarczajacy
sposéb przeciwdziata konfliktom i nieracjonalnemu gospodarowaniu przestrzenig. Zbior regulacii
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego nie tworzy jednego spdjnego systemu. Regulacje sg
rozproszone w licznych aktach prawnych, istnieje szereg wyjatkdw i odstepstw od catosciowych regut.
Zdaniem autoréw brak tadu przestrzennego, przede wszystkim w skali mikro, przektada si¢ na nizszg
konkurencyjno$¢ i produktywno$¢ gospodarki w skali makro. Plan zaktada zatem przeprowadzenie
kompleksowych zmian systemowych w polityce zagospodarowania przestrzennego. Zidentyfikowane w
KPZK 2030 problemy zostang poddane szczego6towej analizie, a nakre$lone kierunki zmian zostang
doprecyzowane. Budowa nowego systemu zaktada: sprawno$¢ systemu planowania przestrzennego,
praworzadno$¢ w planowaniu i realizowaniu procesow rozwoju przestrzennego, wdrozenie do systemu
gospodarowania przestrzenig instrumentéw ekonomicznych oraz kreowanie korzystnych warunkéw dla
dziatalno$ci gospodarczej z zachowaniem ochrony interesu publicznego.

Jednym z elementéw realizacyjnych ww. planu dziatan jest réwniez Krajowa Polityka Miejska,
opracowywana w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Wstepny projekt KPM (z marca 2014 r.)
wskazuje na wage i role miast w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy. Rozwoj
ten powinien sie¢ odbywaé w poszanowaniu zasobow (ziemi, energii i innych) i zgodnie z zasadq
zrbwnowazonego gospodarowania.

Wazne kwestie, na ktdre autorzy dokumentu chcg zwréci¢ szczegolng uwage w KPM, to:

- przeciwdziatanie tzw. zywiotowej suburbanizacji, czyli ,rozlewaniu si¢ miast’, przez promowanie
idei miasta zwartego,

- zrbwnowazone inwestowanie w miastach, z preferencjg dla wczesniej zagospodarowanych
terendw i duzy nacisk na potrzeby kompleksowej rewitalizacji miast, sktadajacej sie z
komponentéw infrastrukturalnych, spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych;

- silne akcentowanie partycypacji spotecznej i udziatu mieszkancéw oraz innych ,uzytkownikow”
miast w planowaniu i realizacji ich rozwoju;

- potrzeba odpowiedzi w wielu sektorach na problemy demograficzne polskich miast;

- konsekwentne dazenie do osiggniecia zrbwnowazonej mobilnosci w obszarach miejskich;

- rozwijanie wielopoziomowej wspdtpracy w zarzadzaniu obszarami miejskimi (miastami wraz z
ich tzw. obszarami funkcjonalnymi);

- dazenie do racjonalnego gospodarowania zasobami (ziemi, wody, Srodowiska, energii),
poprawa Srodowiska w miastach i adaptacja do zmian klimatu, ktére w znacznym stopniu
dotykajg mieszkaricow miast.

3.6 Wspoétpraca przedsiebiorstw w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz klastrow

3.6.1 Specjalne Strefy Ekonomiczne

Zasady i warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajacym w strefach

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, na ktorych
przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje mogq skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego w
odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych w strefie.
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Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydajg spotki zarzadzajace strefami w drodze
przetargu facznego lub rokowan. Zasady i sposéb przeprowadzania przetargoéw i rokowan okre$lajg —
odrebnie dla kazdej strefy - rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargow
i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzigc, ktére majg byC podjete przez
przedsiebiorcow na terenie strefy.

Zasady i warunki inwestowania na terenie SSE oraz korzySci ptynace z faktu prowadzenia na ich
obszarze dziatalnosci gospodarczej wynikajg z ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282) i aktow wykonawczych do wspomnianej ustawy.

Na terenie SSE przedsigbiorcy moga korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnier podatkowych z
tytutu:

- kosztow nowej inwestycji,

- tworzenia nowych miejsc pracy.

Wielko$¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru, na ktérym
realizowana jest inwestycja oraz wielko$ci kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca. Dla
przedsiebiorcdw, ktdrzy wybiorg pomoc z tytutu zatrudnienia kosztami kwalifikujacymi sie do objecia
wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikdw, natomiast dla przedsiebiorcow,
ktérzy zdecydujq sie na pomoc inwestycyjng - koszty nowej inwestycji.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy w przypadku inwestycji realizowanych na terenie wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i podlaskiego wynosi 50%, na obszarach
wojewddztw kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, todzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego,
Swietokrzyskiego, zachodniopomorskiego oraz w wojewodztwie mazowieckim w podregionach
ciechanowsko-ptockim, ostrotecko-siedleckim, radomskim i warszawskim wschodnim wynosi 35%, w
wojewddztwach dolnoslaskim, wielkopolskim i $laskim - 25%, na obszarze nalezacym do podregionu
warszawskiego zachodniego - 20%, a na terenie nalezacym do miasta stotecznego Warszawy do
31 grudnia 2017 r. - 15%, a po tej dacie - 10%.

Dla matych przedsigbiorcow pomoc moze by¢ podwyzszona o 20 pkt.proc., a dla $rednich — o 10

pkt.proc. Podwyzszenia nie stosuje si¢ w przypadku duzych projektow inwestycyjnych — jako duzy

projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowg inwestycje, ktorej koszty kwalifikujgce sie do objecia

pomoca przekraczajg rownowartos¢ 50 min EUR.

Wielko$¢ pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji oblicza si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywnosci

pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztow inwestycji kwalifikujacych sie do objecia pomoca.

Warunkiem uzyskania pomocy jest:

» prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat, w przypadku matych i
$rednich przedsiebiorcow - przez 3 lata.

* utrzymanie wiasnosci sktadnikow majatku, z ktorymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne przez
okres 5 lat, w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow — przez 3 lata.

W przypadku przedsigbiorcow duzych do kosztow kwalifikowanych inwestycji zalicza sie wytgcznie
koszty nowych Srodkow trwatych.

Wielko$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg oblicza sie jako

iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo zatrudnionych
pracownikéw powigkszonych o wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem.
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Przedsigbiorca duzy korzystajacy z pomocy z tego tytutu musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy
przez okres 5 lat, maty i $redni przez 3 lata.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydajg spotki  zarzadzajace strefami
w drodze przetargu tacznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargéw
i rokowan okreSlajg — odrebnie dla kazdej strefy - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewziec,
ktore majg byc¢ podjete przez przedsigbiorcow na terenie strefy.

W Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Na koniec grudnia 2014 r. tgczny obszar
SSE wynidst blisko 18.134 ha. Strefy zlokalizowane byty na terenach 162 miast i 232 gmin.

W 2014 r. granice stref zmieniane byly osiemnastokrotnie. Zmianie ulegty granice wszystkich 14
specjalnych stref ekonomicznych, przy czym trzykrotnie zmieniono obszar strefy pomorskiej i
dwukrotnie zmieniono obszar dwdch stref, tj. kostrzyfisko-stubickiej i watbrzyskiej. W stosunku do roku
2013 tgczna powierzchnia stref wzrosta o 1 930 ha.

Na koniec 2014 r. obowigzywato 2.056 zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w strefach.
W samym roku 2014 wydano 436 zezwolen, co stanowi ponad 21% ogotu waznych zezwolen.Do korica
2014 r. przedsiebiorcy dziatajacy w strefach zainwestowali ponad 101,9 mld zt i zapewniali tgcznie
blisko 295,6 tys. miejsc pracy, z czego prawie 213,9 tys. (tj. 72,4%) stanowity nowe miejsca pracy
stworzone przez inwestorow po uzyskaniu zezwolenia na dziatalnoS¢ w strefie, wynikajace
bezposrednio z realizacji nowych inwestycji.

Tabela 29. Efekty dziatania stref na dzien 31 grudnia 2014 r.

Liczba Poqiesione ngkiady Miejsca pracy
Lp. Specjalna Strefa Ekonomiczna waznych mwes_tycyjne
B—— (narastajai;:o w min Nowe Utrzymane
Z

1 |Kamiennogorska 61 20393 5508 751
2 |Katowicka 302 210971 40 524 13974
3 [Kostrzynsko-Stubicka 164 5860,3 16 929 11228
4 |Krakowska 140 2 362,1 9075 10 075
5 |Legnicka 81 71343 9717 254
6 |tdédzka 200 12 467,9 23 564 8 666
7 |Mielecka 207 6 652,8 20 585 6178
8 |Pomorska 139 9 064,7 13 345 4 364
9 |Stupska 75 1383,6 2991 665
10 |Starachowicka 76 1886,9 3324 2991
11 |Suwalska 81 17452 5941 376
12 |Tarnobrzeska 184 79524 19 761 7464
13 |Walbrzyska 261 18 618,1 32139 7941
14 |Warminsko - Mazurska 85 3 687,6 8 292 6703

Razem 2 056 101 953,3| 213 9397899 81630

Zrodto: MG

3.6.2 Klastry w Polsce

Jednym z priorytetdbw gospodarczych rzadu jest zapewnienie rozwoju polskich przedsigbiorstw oraz
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE oraz na rynkach globalnych. W dzisiejszych
warunkach konkurencyjno$¢ gospodarki jest oparta w coraz wiekszym stopniu o badania, rozwd;j i
innowacje (B+R+l). Coraz wiekszego znaczenia nabiera dziatalno$¢ na rzecz promocji rozwoju
przedsiebiorstw wdrazajgcych rozwigzania innowacyjne.
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Kluczem do osiggniecia tego celu stajq sie klastry, ktére dzigki naturalnie nawigzanej wspotpracy
przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz
witadz lokalnych, okre$lane sg mianem katalizatora proceséw innowacyjnych. Struktury klastrowe w
duzej mierze sprzyjajg wzrostowi poziomu innowacyjno$ci i poprawie potencjalnej zdolnosci transferu
wiedzy.

Dynamiczny wzrost liczby przedsigbiorstw dziatajgcych w klastrach przyczynia sie do szybszego
wzrostu gospodarczego, podniesienia produktywnosci, zwigkszonych zyskow, naptywu inwestycji
bezposrednich, wzrostu eksportu, kreowania nowych miejsc pracy. Tworzenie klastrdw w
zaawansowanych technologicznie sektorach sprzyja poprawie innowacyjno$ci przedsiebiorstw.
Szczegolne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastrow matych i srednich przedsiebiorstw, ktore
bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze tancucha wartosci nie bytyby czesto w
stanie sprosta¢ wyzwaniom nowoczesnego rynku.

Pierwsze klastry w Polsce zaczety powstawa¢ w latach 2003-2005. Na koniec | kwartatu 2015 roku na

Mapie Klastrow PARP zostato zarejestrowanych 177 klastrow, inicjatyw klastrowych i powigzan

kooperacyjnych, w tym:

+ najwiecej organizacji zlokalizowanych jest w wojewodztwie mazowieckim, $laskim, wielkopolskim;
najmniej w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i warmifisko-mazurskim;

+ najwiecej dziata w branzach takich jak: IT, ICT, media; bioenergia, energetyka, odnawialne zrodta
energii; budownictwo w tym ekologiczne; medycyna, ustugi medyczne, rehabilitacja, biomedycyna;
przemyst spozywczy; turystyka.

Przyktadem klastrow osiggajacych duze sukcesy z zakresu innowacji mogg by¢ Dolina Lotnicza z
Rzeszowa, klaster Life Science z Krakowa, Mazowiecki Klaster ICT czy Slaski Klaster Dizajnu. Polskie
klastry dziatajg zarébwno w sektorach zaawansowanych technologicznie, tj. sektor teleinformatyczny czy
sektory przemystow kreatywnych, ale takze sektorach tradycyjnych. Wsrod klastrow dziatajacych w
sektorach tradycyjnych wymieni¢ nalezy klaster drzewny, klastry przemystu meblowego, klaster
budowlany, klaster surowcowy, klaster obrébki metalu, klaster zdrowej zywno$ci, klastry jako$ci zycia
oraz klastry turystyczne.

Program Rozwoju Przedsiebiorstw, bedacy dokumentem wykonawczym do Strategii Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki, przewiduje Sciste powigzanie dziatan dotyczacych rozwoju klastrow z tzw.
inteligentng specjalizacjg (smart specialisation), wprowadzong do polityki regionalnej UE. Dziatania te
bedq zrdznicowane na poziomie lokalnym i centralnym. Dziatania na szczeblu lokalnym stuzy¢ bedg
powstawaniu nowych i wspieraniu juz istniejacych klastrow z regiondw i dotyczy¢ bedq rozwijania
wspdtpracy istniejgcych klastrow z duzymi przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu,
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osrodkami naukowymi, w celu uzyskania wiekszej spojnosci
dziatania klastra, a takze rozwoju nowych produktow i ustug innowacyjnych klastra. Na poziomie
regionalnym prowadzone bedg réwniez dziatania na rzecz wspierania nowych klastrow powstajacych w
obszarach o szczegdinym znaczeniu dla konkurencyjno$ci regionu w UE oraz obszarach koncentracji
geograficznej w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Analiza w obszarze wspotpracy przedsigbiorcow w ramach SSE i klastrow oraz zarysowanych w
raporcie wyzwan w tym zakresie wskazuje na potrzebe realizacji m.in. nastepujacych dziatan:

— wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastrow, platform technologicznych oraz
innych powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz miedzy przedsiebiorstwami i
jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych,

— Scislejsze powigzanie korzysci uzyskiwanych przez przedsiebiorcow w ramach SSE z
innowacyjnoscig wdrazanych przez nich rozwigzan.
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Zgodnie z danymi z badania pt.,,Benchmarking klastrow w Polsce - edycja 2014” do analizowanej grupy
35 klastrow w ostatnich dwdch latach przystapito 560 nowych przedsiebiorstw, co stanowi wzrost 0 41%
w stosunku do wynikow z 2012 roku. Tworzenie klastrow w zaawansowanych technologicznie sektorach
sprzyja poprawie innowacyjnosci przedsiebiorstw. Ws$rod badanych przedsigbiorstw - uczestnikdw
klastrow - az 58% zadeklarowato wdrazanie innowacji w ciggu ostatnich 2 lat. O potencjale
eksportowym przedsiebiorstw nalezgcych do badanych klastrow Swiadczy to, iz $redni udziat eksportu w
strukturze sprzedazy w rdzeniu klastra wynosit 35%.

Szczegolne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastrbw matych i Srednich przedsiebiorstw
(wedtug ww. badania stanowig 94,1% ogdtu przedsiebiorstw skupionych w badanych klastrach), ktdre
bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze faicucha warto$ci, nie bytyby w stanie
sprosta¢ wyzwaniom rynku.

Grupa Robocza ds. polityki klastrowej w raporcie z 2012 roku rekomendowata wzmocnienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o intensyfikacje wspotpracy, interakgji i
przeptywéw wiedzy w ramach klastrbw oraz wspieranie rozwoju strategicznych specjalizacii
gospodarczych poprzez wybdr Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK). Koncepcja wytaniania KKK
zwigzana jest z wdrazaniem zatozen strategii ,Europa 2020” i postulowanej przez Komisje Europejskq
koncepcji inteligentnych specjalizacji (smart specialisation), ktéra zaktada koncentracje wysitkow i
zasobow na okreslonej, niewielkiej liczbie priorytetow, czy tez specjalizacji gospodarczych.

Zgodne z zatozeniami przyjetymi dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j 2014-2020 Krajowe
Klastry Kluczowe rozumiane jako klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej
konkurencyjnosci miedzynarodowej identyfikowane na poziomie krajowym, m.in. w oparciu o Kkryteria
dotyczace: masy krytycznej, potencjatu rozwojowego i innowacyjnego, dotychczasowej i planowanej
wspdtpracy oraz doSwiadczenia i potencjatu koordynatora bedg stanowity gtowng grupe klastrow
wspieranych na poziomie krajowym.

W roku 2015 zostanie uruchomiony nabér wnioskow o dofinansowanie w ramach Poddziatania 2.3.3.
POIR - Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych. Celem poddziatania jest wzrost
internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajagcych w ramach Krajowych Klastréw Kluczowych.
Dofinansowanie obejmuje kompleksowe ustugi, w tym doradcze, wspierajace wprowadzanie na rynki
zagraniczne oferty klastra, ze szczegblnym uwzglednieniem produktéw zaawansowanych
technologicznie. Ustugi te powinny uwzglednia¢ zidentyfikowane potrzeby czlonkow klastra zwigzane
z internacjonalizacjg i koncentrowac sie na wspieraniu ekspansji miedzynarodowej klastra w powigzaniu
Z jego dziatalnoscig badawczo-rozwojowg i innowacyjna. Wsparcie przyczyni sie do podnoszenia
zdolnosci klastra do trwatej wspdtpracy z podmiotami zagranicznymi, a takze do zacie$nienia
wspotpracy w ramach klastra (tj. koordynatora i cztonkdéw KKK). Blizsze informacje nt. KKK zawarto w
Aneksie Il (VIIl Obszar priorytetowy SBA — Umiejetnosci i innowacje).
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4, MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI — POZYCJA POLSKI

Na przestrzeni ostatnich lat pozycja Polski w niektorych migdzynarodowych poréwnaniach i rankingach
konkurencyjnosci systematycznie sie poprawiata. Swiadczy to o dokonanym postepie i stusznie
obranym kierunku zmian, zwtaszcza tych o charakterze deregulacyjnym.

Oceny zawarte w rankingach mogg by¢ pomocne w przypadku podejmowania decyzji inwestycyjnych,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one ograniczenia metodologiczne i dlatego powinny by¢
odczytywane jedynie w okre$lonych kontekstach.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w Swietle wybranych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC"'% Doing business 2015”

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych opracowan
dotyczacych konkurencyjnosci. Eksperci BS oceniajg jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sg one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach, uznanych za
kluczowe w prowadzeniu biznesu, takich jak np. ptacenie podatkéw, egzekwowanie zobowigzan
umownych, zaktadanie firmy, czy pozyskiwanie kredytu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2015 — Polska zajefa 32. miejsce (w
gronie 189 panstw) w ogolnym rankingu tatwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing
business). Uwzgledniajac coroczng zmiane metodologii oraz aktualizacje danych, oznacza to spadek o
2 miejsca w stosunku do raportu z 2014 r.

Podobnie jak w poprzedniej edycji rankingu, najwyzsza pozycje zanotowalismy w kategorii ‘tatwos¢
uzyskiwania kredytu’ (17. — spadek o 3 pozycje w stosunku do 2014 r.) Relatywnie wysoko oceniono
rowniez prawo upadtosciowe (32. miejsce — spadek 0 2 pozycje) oraz ochrone mniejszosciowych
inwestoréw (35. miejsce — bez zmian). Najwieksza poprawe (0 5 miejsc) zanotowaliSmy w przypadku
procedur zwigzanych z handlem zagranicznym (41. miejsce).

Gorzej niz rok wczesniej oceniono Polske w zakresie dostepu do energii elektrycznej''e. Ocena takich
czynnikow, jak: czasochtonno$¢ wymaganych procedur (161 dni wobec 77 dni $rednio w OECD) liczba
procedur (3 vs. 4,7 w OECD) oraz koszt (20,8% dochodu per capita, czyli 3,5 raza nizszy niz w OECD),
data Polsce 64. pozycje.

W kategorii ‘rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej’ zanotowaliSmy spadek o 5 miejsc, na 85.
pozycje. Na niskiej ocenie najbardziej cigzy liczba dni potrzebna, zdaniem autoréw rankingu, do
uruchomienia dziatalnosci (30 wobec $rednio 9,2 w krajach OECD) oraz koszt (12,9% dochodu per
capita wobec $redniej 3,4% w krajach OECD). Najwyzej ocenionymi pod tym wzgledem krajami z grupy
UE-13 sa;: Litwa (11.), Stowenia (15.) oraz Estonia (26.)

Pod wzgledem egzekwowania zobowigzan umownych Polska zanotowata poprawe o 2 miejsca i
zajmuje obecnie 52. pozycje. Jeszcze w 2012 r. czas dochodzenia nalezno$ci z uméw wg wyliczen
autorow raportu wynosit 830 dni. Rok pdzniej udato sie ograniczy¢ ten czas do 685 dni (Srednio 539 dni

15 International Finance Corporation (Miedzynarodowa Korporacja Finansowa).
16 Chodzi o state przytacze do energii elekirycznej uzyskane przez przez przedsiebiorstwo dla nowowybudowanego
magazynu.
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w krajach OECD). Najlepiej ocenione pod tym wzgledem kraje UE-13 to Litwa i Lotwa (odpowiednio 14.
i 16. miejsce), a sposérdd wszystkich krajow UE — Luksemburg (2.) oraz Austria (5.).

W kategorii ‘tatwo$¢ ptacenia podatkdow’ Polska spadta o 6 miejsc: z 81. na 87. Nizej zostato ocenionych
6 krajow UE: Wegry, Butgaria, Francja, Stowacja, Czechy i Wtochy. Zgodnie z szacunkami autoréw
raportu przedsiebiorca, ktory chciatby speti¢ wymagania polskich przepiséw podatkowych, musiatby
dokona¢ w ciggu roku 18 ptatno$ci (wobec Srednio 11,8 w OECD) i poswieci¢ na to 286 godzin (175 w
OECD).Catkowita stopa opodatkowania jest jednak nizsza niz $rednio w OECD (38,7% vs 41,3%)
Najwyzszg pozycje w grupie UE-13 zajely Lotwa (24.), Malta (26.), Estonia (28.) oraz Chorwacja (36).

W  zakresie rejestracji prawa wiasno$ci nieruchomosci, pomimo dalszego zmniejszenia jej
czasochtonnosci (obecnie 33 dni) pozycja Polski nie ulegta zmianie (39. miejsce). W niej oraz ilosci
procedur tkwi jeszcze potencjat do poprawy, natomiast koszt rejestracji jest wielokrotnie mniejszy niz
Srednio w krajach OECD.

W poprzedniej edycji rankingu najwigkszg poprawe (0 16 miejsc) zanotowaliSmy w subrankingu
‘uzyskiwanie pozwolen budowalnych’. W tegorocznym rankingu Polska nieznacznie spadfa i zajmuje
137. miejsce, tak wiec jest to najgorzej oceniona kategoria. Pomimo bardzo niskiego — na tle $rednie;
krajow OECD - kosztu uzyskania pozwolenia (0,3% vs 1,7% wartosci budowanego magazynu), liczba
wymaganych procedur (19.) oraz ich czasochtonno$¢ (212 dni) wyraznie przekraczajg $rednig OECD.

Tabela 30. Ranking swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wilochy Stowacja Polska
Ranking 2014 9 13 33 32 24 47 52 35 30
Ranking 2015 8 14 31 33 24 44 56 37 32
Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie Doing Business 2015

» Raport Atrakcyjnosé Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2015 (European Attractiveness
Survey)

Tegoroczna edycja Raportu Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Europy zostata przygotowana przez firme Ernst
& Young juz po raz trzynasty. Raport zawiera wyniki badania dotyczacego m.in. postrzeganej przez
panel 808 zagranicznych inwestorow atrakcyjno$ci Europy i jej konkurentéw. Polska, podobnie jak w
zesztorocznym raporcie, zostata uznana za najbardziej atrakcyjne miejsce do inwestowania w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Na nasz kraj wskazato 38% respondentéw, a wigc znacznie wiecej niz na
kolejne pod wzgledem atrakcyjno$ci Czechy (14%) i Wegry (10%). Liczba uruchomionych w 2014 r.
projektow inwestycyjnych (132 — wzrost 0 23%) data Polsce 1. miejsce w regionie. W tym samym czasie
zaobserwowano 12-proc. wzrost liczby nowoutworzonych miejsc pracy. 15.485 utworzonych w wyniku
tych inwestycji miejsc pracy dato nam trzecie, po WIk. Brytanii i Rosji, miejsce w Europie.

W raporcie dostrzezono wiodacg pozycje Polski w zakresie lokalizacji centrow ustugowych
obstugujacych duze firmy. Inwestycje typu BPO stanowity w 2014 r. 9% projektow BIZ, generujac prawie
jedng czwartg nowych miejsc pracy.

Tabela 31. Ranking krajow pod wzgledem liczby stworzonych dzieki BIZ miejsc pracy

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2014 1 7 2 6 - 11 - 15 3
Ranking 2015 1 B 4 7 - 11 - 9 3
Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie Ernst & Young European Attractiveness Survey 2015, 2014
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« Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2014-2015

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu
globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index — GCI), ktory mierzy o0going
konkurencyjno$S¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikow
czastkowych ujetych w 12 kategorii (filarow konkurencyjno$ci) i przypisanych do trzech gtéwnych
obszaréw (podstawowe wymogi; bodzce wymuszajace efektywnos¢; innowacje oraz stopien rozwoju
biznesu). Cze$¢ wskaznikdw czastkowych, w oparciu o ktdre dokonano oceny, ustalono na podstawie
wynikow badania ankietowego przeprowadzonego ws$rdd przedsiebiorcow/menedzerow w okresie
pomiedzy lutym a czerwcem 2014 r."17 CzeSciowo oparto sie na danych ze statystyki publicznej, do roku
2013 wigcznie.

W ostatnim rankingu WEF — GCI 2014-2015 - Polska spadta o jedng pozycje, plasujac si¢ na 43.
miejscu w gronie 144 panstw. Jednoczesnie wyprzedzamy w rankingu 10 krajow UE-28: Malte, Witochy,
Butgarie, Cypr, Rumunig, Wegry, Stowenie, Stowacje, Chorwacije i Grecje.

Sposrod 12 kategorii najlepsze oceny uzyskaty: wielko$¢ rynku (19. — poprawa o 1 pozycje), szkolnictwo
wyzsze i szkolenia (34. — poprawa o 3 miejsca) oraz rozwdj rynkéw finansowych (35. — poprawa o
3 miejsca). Najnizej oceniono efektywno$¢ rynku pracy (79. miejsce, poprawa o jedno ,0czko”),
innowacje (spadek o 7 pozycji na miejsce 72.), infrastrukture (63. miejsce, poprawa o 11 pozycji),
otoczenie makroekonomiczne (63. miejsce, poprawa 0 2 pozycje) oraz stopien rozwoju biznesu
(business sophistication — 63. miejsce, poprawa 0 2 pozycje).

W badaniu ankietowym wsrod kadry zarzadzajacej za najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci
uznano: regulacje podatkowe (23,2% wskazan), restrykcyjne regulacje rynku pracy (15,5%), biurokracije
(14,6%), stawki podatkowe (11,2%) oraz dostep do finansowania (9,6%).

Tabela 32. Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI)

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2013-2014 10 4 23 35 48 46 49 78 42
Ranking 2014-2015 9 5 23 35 41 37 49 75 43
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2013-2014 oraz 2014-2015

* Indeks wolnosci gospodarczej 2015 — Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowg, polityke
rynku pracy czy poziom korupcji. W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktérym ocenie
poddano 178 krajow, Polska zajeta 42. miejsce, notujac tym samym, trzeci rok z rzedu, duzy awans (o0 8
pozycji). W chwili obecnej Polska sklasyfikowana zostata na 15. pozycji wérdd krajéow UE-28, jednak na
przestrzeni ostatnich pieciu lat zanotowali$my najwiekszy awans sposrod wszystkich krajow
europejskich. W poréwnaniu do rankingu z 2014 r. poprawe zaobserwowano w 5 obszarach (wydatki
budzetowe, wolnos¢ podatkowa, polityka monetarna, wolnos¢ handlu oraz poziom percepcji korupcii), w
jednym (wolnos¢ biznesowa) zanotowali$my pogorszenie, natomiast ocena pozostatych 4 kryteriow
(wolno$¢ finansowa, ochrona praw wtasnosci, rynek pracy, wolno$¢ inwestycyjna) pozostata bez zmian.

"7 W Polsce w badaniu w 2014 r. (tzw. Il komponent) wzieto udziat 200 przedstawicieli top managementu. W opracowaniu
wynikéw uwzgledniono réwniez czesciowo rowniez dane uzyskane w ankiecie z 2013 r. (tzw. | komponent).
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Najwyzej zostat oceniony stopien wolnosci handlu (88,0), wolno$ci podatkowej (82,1), polityki
monetarnej (81,3) oraz polityki fiskalnej i inwestycyjnej (w obu przypadkach 70,0). Z kolei wolno$¢
gospodarcza w Polsce w najwiekszym stopniu ogranicza, wg autoréw raportu, polityka budzetowa
(47,1).

Tabela 33. Ranking wolnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wilochy Stowacja Polska
Ranking 2014 14 18 70 49 21 26 86 57 50

,Ranking 2015 13 16 73 49 15 24 80 50 42
Zrodfo: Opracowanie DSA MG na podstawie Index of Economic Freedom 2014, 2015

« Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2015 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ,World Competitiveness Yearbook” ocenia konkurencyjnos¢ 61 panstw,
w oparciu 0 ponad 300 kryteriow szczegotowych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in.
wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen itp.), finanse
publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywnos$¢ przedsigbiorstw (m.in.
produktywnos$¢, finanse przedsigbiorstw, zarzadzanie, innowacyjno$¢), infrastruktura  (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek Polska zajeta 33. miejsce (poprawa o 3 pozycje),
wyprzedzajac 11 krajow UE™8,

Tabela 34. Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Stowacja Polska
Ranking 2014 16 6 27 39 34 33 46 45 36

Ranking 2015 19 10 32 37 28 29 38 46 33
Zrodfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2015

118 Sposrod krajow UE-28 w rankingu nie uwzgledniono Malty i Luksemburga.
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TABELE STATYSTYCZNE — DANE DOT. PRZEDSIEBIORSTW

Tabela 35. Podmioty gospodarki narodowej wedtug przewidywanej liczby pracujacych oraz

wybranych sekcji PKD

Wyszczegolnienie

a-31.12.2014 0-9 1049  50-249  250-999 Jv(i’(’ge'.
b - dynamika (2013=100) &cel
ogtlem a 4119671 | 3938654 146 926 29610 3706 775
b 101,2 101,2 101,0 99,9 99,2 100,0
- : . a 4 661 4 068 426 122 32 13
gornictwo i wydobywanie
b 106,0 106,6 103,6 97,6 103,2 108,3
. a 371755| 336542 27 036 6703 1264 210
przetworstwo przemystowe
b 101,3 101,4 100,6 99,4 99,1 99,1
wytwarzanie, zaopatrywanie w a 8210 7542 379 213 48 28
energie elektryczng, gaz i wode b 105,0 105,5 102,4 96,4 941 96,6
: a 479680 | 462143 15426 1936 150 25
budownictwo
b 100,4 100,3 101,6 98,4 99,3 104,2
handel, naprawa pojazdow a 1070699 | 1039 367 27 812 3131 329 60
samochodowych b 99,6 99,6 101,1 98,6 97,9 100,0
transport i gospodarka a 253 191 247 518 4712 760 163 38
magazynowa b 100,1 100,1 102,0 98,8 99,4 100,0
o : a 128 418 122 987 5096 293 36 6
zakwaterowanie i gastronomia
b 101,5 101,4 102,3 100,7 97,3 100,0
. L o a 123 906 120 709 2733 385 60 19
informacja i komunikacja
b 105,9 106,0 102,9 102,1 100,0 105,6
dziatalnos¢ finansowa i a 128 544 126 484 1512 444 70 34
ubezpieczeniowa b 98,1 98,0 103,3 100,2 98,6 100,0
. -~ a 224683 | 221033 2924 653 69 4
obstuga rynku nieruchomosci
b 103,0 103,0 102,0 102,0 101,5 80,0
dziatalnos¢ profesjonalna, a 387134 | 380358 5909 720 125 22
naukowa i techniczna b 104,2 104,2 103,0 101,1 100,0 100,0
administrowanie i dziatalno$¢ a 116 979 112 486 3444 804 195 50
wspierajgca b 105,9 105,9 106,7 104,0 100,5 104,2
administracia publicznatobrona | 5 | 7065  p0621|  3398| 2603 375 68
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne b 100,1 100,1 100,1 99,9 100,5 100,0
. a 145999 111 851 27 440 6 565 86 57
edukacja
b 101,2 101,5 100,1 100,8 96,6 101,8
opieka zdrowotna i pomoc a 219211 210512 6 474 1656 466 103
spoteczna b 103,4 103,6 100,8 99,7 99,1 99,0
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, a 72 833 69 179 3022 599 28 B
rozrywka i rekreacjg b 102,2 102,3 100,7 100,3 100,0 100,0
' » a 266698 | 261285 4 473 796 120 24
pozostata dziatalnos¢ ustugowa
b 105,9 106,0 101,3 101,3 97,6 100,0

Zrédto; Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2014 r., GUS,

Warszawa 2015.
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Tabela 36. Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wiasnosci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
sektory razem 2300,9 23226 24516 27913 28988 2916,6 2995,7
sektor publiczny 309,2 296,2 294 4 311,6 310,5 290,0 275,2
sektor prywatny 19917 20264 2157,2 24796 2588,3 2626,6 27205
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld z{)
sektory razem 22018 2206,5 23196 2650,3 27701 2782,6 2859,6
sektor publiczny 298,3 2825 272,0 283,6 290,6 27115 257,6
sektor prywatny 1903,5 19241 2047,7 2 366,8 24794 25111 2 602,0
wynik finansowy brutto (mld zf)
sektory razem 99,1 116,1 131,8 141,0 128,9 134,1 136,3
sektor publiczny 10,8 13,7 22,4 28,1 19,9 18,5 17,6
sektor prywatny 88,3 102,4 1094 112,9 109,0 115,6 118,7
wynik finansowy netto (mld z{)
sektory razem 78,5 95,8 109,9 116,6 107 4 114,8 115,0
sektor publiczny 7,9 10,4 18,7 23,4 16,2 15,6 13,7
sektor prywatny 70,6 85,4 91,2 93,2 91,2 99,2 101,3
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 4,3 50 54 51 44 4,6 4,5
sektor publiczny 3,5 4,6 7,6 9,0 6,4 6,4 6,4
sektor prywatny 4.4 51 51 4.6 42 4.4 4.4
stopa zysku netto (%)
sektory razem 3,4 4.1 4.5 42 3,7 3,9 3,8
sektor publiczny 2,6 3,5 6,4 75 52 54 5,0
sektor prywatny 3,5 42 42 3,8 3,5 3,8 3,7
stopa rentowno$ci aktywow (%)
sektory razem 42 5,0 5,3 51 4.5 4.6 4.4
sektor publiczny 1,9 2,3 3,9 47 3.1 3.1 2,6
sektor prywatny 49 58 57 52 49 50 4,8
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 71,7 77,0 778 774 76,1 71,7 79,5
sektor publiczny 69,8 70,4 70,3 68,7 69,7 724 714
sektor prywatny 78,1 77,3 78,2 77,9 76,4 78,0 79,9

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 48 449,1 459151 50 197,2 55 517,7 56 343,3 56 876,5 57 215,9
10-49 12 364,3 11269,5 12 531,7 14016,9 14 148,3 14 334,3 14 5417
50-249 44 5445 42 502,4 44 237 1 50 260, 1 50 578,1 519416 53 480,0
pow. 249 404 018,1| 4284234 | 4569921 | 5166824 | 5355104| 536111,7| 5290552
wynik finansowy netto na 1 przedsigbiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 16541 1894,0 22511 23197 2087,6 2238,0 21959
10-49 513,4 470,9 588,2 254,0 632,0 5421 579,0
50-249 13959 1493,6 1518,7 1564,8 1499,0 1796,0 2 086,6
pow. 249 13 516,1 18 9417 224522 27 586,8 20 458,2 22 465,6 19 935,6
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujacych 461,6 4745 498,6 565,2 589,7 588,9 589,4
10-49 498,2 476,9 519,6 589,6 608,8 619,7 627,5
50-249 433,6 430,7 433,9 4939 509,3 513,2 518,7
pow. 249 4671 499,6 529,3 597,5 628,5 620,6 614,7
wynik finansowy netto na 1 pracujgcego (tys. zl)
pow. 9 pracujacych 15,8 19,6 224 23,6 21,9 23,2 22,6
10-49 20,7 19,9 244 10,7 21,2 234 24,9
50-249 13,6 15,1 14,9 15,4 15,1 17,7 20,2
pow. 249 15,6 22,1 26,0 31,9 24,0 26,0 23,2

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.

133




Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Tabela 38. Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujacych

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
pow. 9 pracujacych 23009 23226 24516 27913 28988 2916,6 29957
10-49 366,9 360,3 388,6 457,3 4745 483,8 509,5
50-249 652,5 662,0 652,3 731,2 747,6 7473 750,9
pow. 249 1281,5 1.300,3 1410,7 1602,7 1676,7 1685,5 17353
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld z{)
pow. 9 pracujacych 22018 2206,5 23196 2650,3 27701 27826 2859,6
10-49 348,3 342,3 366,9 446,0 449,6 462,7 486,0
50-249 626,9 633,6 624,9 703,6 721,0 716,9 716,8
pow. 249 1226,7 1230,6 1327,8 1500,8 15994 1603,0 1656,8
wynik finansowy brutto (mld z{)
pow. 9 pracujacych 99,2 116,1 131,8 141,0 128,9 1341 136,3
10-49 18,6 18,0 21,7 11,4 24,9 21,1 23,6
50-249 25,6 28,5 27,1 21,6 26,6 30,4 34,2
pow. 249 54,9 69,6 83,0 102,0 17,3 82,6 78,6
wynik finansowy netto (mld z{)
pow. 9 pracujacych 78,6 95,8 109,9 116,6 107 4 114,8 115,0
10-49 15,2 15,1 18,2 8,3 21,2 18,3 20,3
50-249 20,4 23,3 224 22,8 22,2 258 29,3
pow. 249 42,9 57,5 69,3 85,6 64,1 70,6 65,4
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujacych 4,31 5,00 5,37 5,05 4,45 4,60 4,55
10-49 5,07 5,00 5,58 2,49 5,25 4,37 4,62
50-249 3,93 4,30 4,16 3,77 3,56 4,07 4,55
pow. 249 4,29 5,35 5,88 6,37 4,61 4,90 4,53
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych 3,41 4,13 4,48 4,18 3,71 3,93 3,84
10-49 4,15 4,18 4,69 1,81 447 3,78 3,98
50-249 3,13 3,51 3,43 3,11 2,96 3,46 3,90
pow. 249 3,35 4,42 4,91 5,34 3,82 419 3,77
stopa rentowno$ci aktywow (%)
pow. 9 pracujacych 4,23 5,00 5,30 5,11 4,53 4,62 4,36
10-49 5,65 543 5,93 2,40 5,82 5,05 4,94
50-249 4,41 4,70 4,56 4,24 3,93 4,29 4,76
pow. 249 3,81 5,03 5,42 6,12 4,44 4,66 4,06
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 77,7 77,0 778 774 76,1 71,7 79,5
10-49 78,2 76,7 773 77,1 75,7 76,7 78,5
50-249 76,9 76,8 77,8 77,8 76,2 78,9 81,3
pow. 249 76,3 80,6 81,7 79,6 79,9 83,2 83,1

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 39. Zadtuzenie przedsiebiorstw

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
zobowigzania krotkoterminowe (mld z{)
pow. 9 pracujacych 533,2 5224 571,0 644,1 639,2 662,4 672,2
10-49 87,4 82,6 97,0 118,0 110,5 109,4 119,7
50-249 140,5 148,3 151,3 172,1 172,6 178,6 179,2
pow. 249 305,3 2915 322,7 354,0 356,1 3744 373,3
zobowigzania dfugoterminowe (mld zf)
pow. 9 pracujacych 2375 2484 2631 317,0 325,5 346,6 4149
10-49 445 43,0 478 58,9 59,8 54,8 70,0
50-249 59,6 63,7 70,6 75,1 83,0 91,7 96,6
pow. 249 133,5 141,8 1448 182,9 182,7 200,2 248,4
zobowigzania dfugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 5001,8 4910,7 5387,2 6 304,4 6 326,1 6759,2 79252
10-49 1499,0 13449 1540,6 1806,0 1781,7 1622,6 1997,3
50-249 4 067,8 4 086,7 47853 5164,2 5615,6 63715 6 879,1
pow. 249 42 079,9 46 705,4 46 899,3 58 967,0 58 354,6 63 670,6 75725,3
zobowigzania diugoterminowe na 1 pracujgcego (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 47,7 50,7 53,5 64,2 66,2 70,0 81,6
10-49 60,4 56,9 63,9 76,0 76,7 70,1 86,2
50-249 39,6 414 46,9 50,7 56,5 62,9 66,7
pow. 249 48,6 54,5 54,3 68,2 68,5 73,7 88,0

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 40. Wspéitczynniki charakteryzujace zadtuzenie podmiotéow

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
wsp6iczynnik diugu (zobowigzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,41 0,40 0,40 0,42 0,41 0,41 0,41
10-49 0,49 0,45 0,47 0,51 0,47 0,45 0,46
50-249 0,43 0,43 0,45 0,46 0,45 0,45 0,45
pow. 249 0,39 0,38 0,37 0,38 0,37 0,38 0,39
zobowigzania/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,81 0,77 0,78 0,85 0,80 0,79 0,82
10-49 1,03 0,89 0,99 1,20 0,98 0,92 0,96
50-249 0,83 0,83 0,93 0,97 0,95 0,92 0,93
pow. 249 0,75 0,72 0,68 0,73 0,71 0,72 0,75
Zobowigzania dfugoterminowe/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,25 0,25 0,25 0,28 0,27 0,27 0,31
10-49 0,35 0,31 0,33 0,40 0,34 0,31 0,35
50-249 0,25 0,25 0,30 0,30 0,31 0,31 0,32
pow. 249 0,23 0,24 0,21 0,25 0,24 0,25 0,30
zobowigzania dfugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20 0,22 0,25
10-49 0,33 0,33 0,33 0,35 0,34 0,31 0,36
50-249 0,19 0,19 0,21 0,20 0,21 0,23 0,24
pow. 249 0,16 0,17 0,16 0,18 0,18 0,19 0,23

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 41. Wskazniki ptynnosci finansowej

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
wskaznik ptynnoSci
pow. 9 pracujacych 1,40 1,47 1,49 1,48 1,48 1,45 1,52
10-49 1,48 1,56 1,59 1,49 1,66 1,62 1,66
50-249 1,49 1,52 1,53 1,48 1,52 1,51 1,53
pow. 249 1,34 1,42 1,45 1,47 1,40 1,37 1,46
wskaznik podwyZszonej ptynnoci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,98 1,05 1,08 1,05 1,03 1,02 1,08
10-49 1,02 1,10 1,16 1,09 1,20 1,16 1,19
50-249 1,03 1,06 1,07 1,03 1,05 1,05 1,07
pow. 249 0,94 1,03 1,06 1,05 0,97 0,97 1,04
wskaznik wysokiej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,35 0,40 0,42 0,40 0,38 0,38 0,42
10-49 0,35 0,40 0,46 0,42 0,49 0,44 0,46
50-249 0,34 0,36 0,36 0,33 0,35 0,37 0,39
pow. 249 0,35 0,41 0,43 0,42 0,36 0,36 0,41

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 42. Wskazniki dziatalnosci eksportowej
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach netto (%)
pow. 9 pracujacych 17,0 16,0 18,0 18,0 19,0 20,0 20,0
10-49 7,0 7,0 8,0 8,0 8,0 9,0 10,0
50-249 12,0 12,0 13,0 13,0 15,0 16,0 16,0
pow. 249 22,0 21,0 22,0 24,0 24,0 25,0 25,0
dynamika przychodow z catoksztattu dziatalno$ci (%)
pow. 9 pracujacych 111,3 100,9 105,6 113,8 103,8 100,6 102,7
10-49 112,6 98,2 107,8 117,7 103,7 101,2 105,3
50-249 110,8 101,5 98,5 112,1 102,2 99,9 100,5
pow. 249 111,2 101,5 108,5 113,6 104,6 100,5 102,9
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujacych 101,9 101,6 111,6 118,6 107,2 106,2 104,7
10-49 108,4 96,6 109,1 126,8 103,3 118,3 106,2
50-249 104,2 106,8 105,8 115,1 116,9 107,5 101,5
pow. 249 101,0 100,7 113,2 119,0 107,3 105,2 105,4

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 43. Aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikéw

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
warto$¢ naktadow inwestycyjnych (mld zt)?
pow. 9 pracujacych 133,1 118,7 113,9 127,5 124,7 129,1 146,1
0-49 17,3 15,2 15,3 171 15,3 14,6 15,9
50-249 29,6 26,0 25,3 28,7 27,1 30,0 31,2
pow. 249 86,1 77,6 73,3 81,7 82,3 84,6 99,0
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 28018 23474 23327 2535,1 24240 25179 27895
10-49 583,7 4761 4941 522,8 455,3 4314 452,7
50-249 20215 1667,0 17178 1970,4 1835,5 20844 22228
pow. 249 27 152,6 25552,6 23736,9 26 3484 26 2889 26 899,3 30 177,3
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujgcego (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 26,7 24,3 23,2 25,8 254 26,1 28,7
10-49 23,5 20,1 20,5 22,0 19,6 18,6 19,5
50-249 19,7 16,9 16,8 19,4 18,5 20,6 21,6
pow. 249 31,4 29,8 21,5 30,5 30,9 311 35,1
relacja naktadow inwestycyjnych do przychoddw ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujacych 10,36 9,26 8,34 8,19 7,7 8,0 8,8
10-49 12,86 11,58 10,64 10,20 8,7 8,1 8,2
50-249 9,44 7,88 7,56 7,73 6,9 7,6 7,7
pow. 249 10,30 9,45 8,27 8,02 7.9 8,2 9,3
udziat naktadow inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujacych 0,78 0,62 0,55 0,57 0,56 0,56 0,62
10-49 0,69 0,61 0,54 0,85 0,44 0,47 0,46
50-249 0,72 0,57 0,57 0,61 0,56 0,58 0,56
pow. 249 0,82 0,65 0,55 0,52 0,59 0,57 0,68
udziat naktaddw inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujacych 1,91 1,62 1,50 1,58 1,45 1,46 1,57
10-49 2,87 2,36 2,18 2,24 1,86 1,73 1,72
50-249 2,03 1,61 1,56 1,67 1,48 1,59 1,60
pow. 249 1,76 1,53 1,39 1,46 1,38 1,39 1,54

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 44. Liczba podmiotow zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw i liczba pracujacych w
nich os6b

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
liczba badanych podmiotéw gospodarczych
pow. 9 pracujacych 47 491 50 585 48 839 50 277 51449 51280 52 358
10-49 29 671 31974 31007 32 627 33 536 33748 35037
50-249 14 648 15576 14 745 14 548 14782 14 388 14 041
pow. 249 3172 3035 3 087 3102 3131 3144 3280
liczba pracujgcych
pow. 9 pracujacych 4985053] 4895073 4916471 4938733] 4915414| 4952889 5082495
10-49 736 428 755 646 747761 775 680 779 367 780 683 811971
50-249 1504949 1537021] 1503426 1480406) 1468112] 1456350 1447572
pow. 249 2743676 2602406 2665284] 2682647] 2667935 2715856 2822952
liczba pracujgcych na 1 przedsigbiorstwo
pow. 9 pracujacych 105,0 96,8 100,6 98,2 95,5 96,6 97,1
10-49 24,8 23,6 24,1 238 23,2 23,1 23,2
50-249 102,7 98,7 101,9 101,8 99,3 101,2 103,1
pow. 249 865,0 857,5 863,4 864,8 852,1 863,8 860,7

Zrédo: GUS F-01.
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Tabela 45. Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2008-2013 (w tys.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
ogotem 1788336 | 1673527 | 1726663| 1784603 | 1794943 | 1771460
pon. 10 pracujgcych 1714789 1604417| 1655064| 1710598 | 1719187 | 1693785
10-49 54 262 50 189 52 591 54 999 57 071 59 128
50-249 16 078 15808 15841 15 817 15484 15329
pow. 249 3207 3113 3167 3189 3201 3218

Zrédto: GUS: Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2013 r. (i weze$niejsze).

Tabela 46. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach 2008-

2013 (w zi)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
ogbtem 2987 3139 3300 3481 3628 3761
pon. 10 pracujgcych 1729 1879 2006 2 059 2172 2210
10-49 bd. bd. bd. bd. b.d b.d.
50-249 3107 3242 3363 3 568 3706 3 850
pow. 249 3699 3850 4012 4 255 4430 4 563

Zrédto: GUS: Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2013 r. (i weze$niejsze).

Tabela 47. Przychody, koszty, dochody oraz nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
(warto$ci nominalne)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
ogotem 3088 3079 3297 3666 3763 3793
. pon. 10 pracujacych 662 699 719 761 762 780
Prayehody ogolem wmid o gg 49| 417]  449] 520|555 562
50-249 692 657 689 769 767 765
pow. 249 1284 1306 1439 1616 1679 1686
ogotem 2896 2872 3046 3425 3542 3 550
pon. 10 pracujacych 577 614 618 665 674 681
Koszty ogotem w mid zt | 10-49 420 393 420 501 523 531
50-249 663 625 649 738 736 730
pow. 249 1235 1239 1358 1521 1607 1608
ogbtem bd 256 291 298 275 294
pon. 10 pracujgcych bd 105 121 114 106 118
AR 10-49 bd 30 34 3% 39 #
50-249 bd 39 46 41 40 43
pow. 249 bd 81 89 107 90 93
ogotem 157 143 141 161 154 162
. . pon. 10 pracujacych 20 22 25 28 24 26
Naldadyinvesyoyine W [ 104 18 16 17 19 17 18
50-249 33 31 29 34 33 34
pow. 249 86 75 70 80 80 83

Zrédto: GUS: Dziafalno$é przedsigbiorstw niefinansowych w 2013 r. (i weze$niejsze). W stosunku do danych
prezentowanych w poprzednich tabelach (pochodzacych z modutu Polgos na bazie GUS-F01) prezentowane
powyzej dane (zbiorowos$¢ podmiotéw niefinansowych) nie obejmujg sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo) oraz K (Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa), za to uwzgledniajq sekcje P (Edukacja), z
wytgczeniem szkolnictwa wyzszego..
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ANEKS Il  WDRAZANIE SMALL BUSINESS ACT W POLSCE W 2014 R.

I.  Wdrazanie obszaréw priorytetowych SBA na szczeblu centralnym.

Jednym z priorytetéw polskiej polityki gospodarczej jest zapewnienie optymalnych mozliwosci
funkcjonowania, rozwoju oraz konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw. Gtownym
dokumentem strategicznym na poziomie wspolnotowym, okreslajgcym ramy ksztattowania polityki dla
MSP jest Komunikat ,Think Small First. A Small Business Act for Europe” COM(2008) 394. Opiera sie
on na osiggnieciach polityki KE i panstw cztonkowskich, tworzy nowe ramy polityki, integrujgce
istniejace instrumenty polityki przedsiebiorstw oraz nowoczesnej polityki w zakresie MSP.
Dokument SBA okreéla m.in. zasady oraz $rodki wsparcia MSP na kazdym etapie ich cyklu zycia
w ramach 10 obszardw priorytetowych, ktore powinny zostac objete interwencja;
1. stworzenie  warunkéw, w  ktérych  przedsiebiorcy moggq dobrze  prosperowac,
a przedsigbiorczo$¢ jest nagradzana (patrz nizej - obszar priorytetowy )
2. zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato postawione
w stan upadto$ci, dostali szybko drugg szanse (patrz nizej - obszar priorytetowy Il);
3. przygotowywanie regulacji zgodnie z zasada ,MSP przede wszystkim’ (patrz nizej - obszar
priorytetowy Ill);
4. zapewnienie odpowiedniej reakcji organéw administracji publicznej na potrzeby MSP (patrz
nizej - obszar priorytetowy 1V);
5. dostosowanie instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu
w zamowieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwoéci pomocy panstwa dla MSP (patrz
nizej - obszar priorytetowy V);
6. ufatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego
w zakresie realizacji terminowych ptatnosci w transakcjach handlowych (patrz nizej - obszar
priorytetowy VI);
7. wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez Wspolny Rynek (patrz
nizej - obszar priorytetowy VII);
8. wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji (patrz nizej - obszar
priorytetowy VIII);
9. umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowiska na nowe
mozliwo$ci rozwoju (patrz nizej - obszar priorytetowy IX);
10. zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z dostepu do rynkéw (patrz nizej - obszar
priorytetowy X).

Program SBA tworzy nowe ramy polityki przedsiebiorczosci, integrujace istniejace instrumenty
wsparcia, koncentrujac sie w szczegdlnosci na kreowaniu nowoczesnej polityki wobec MSP. Jednym
z kluczowych warunkéw skutecznej implementacji zatozenn SBA, jest systematyczne monitorowanie
prowadzonych dziatan, wedtug okreslonej metodologii gromadzenia informacji. W celu okreslenia
efektywno$ci oraz stopnia wdrazania dziatah w poszczegdlnych obszarach priorytetowych SBA
w Polsce zebrano informacje dotyczace realizowanych, jak réwniez zaplanowanych do wdrozenia
inicjatyw z zakresu SBA. Informacje przedstawione w ponizszym rozdziale uwzgledniaja dziatania
zainicjowane i realizowane w poszczegolnych obszarach SBA w okresie lipiec 2014 r. — czerwiec
2015 r. Nalezy podkresli¢, iz poza dziataniami przedstawionymi ponizej w Polsce funkcjonowaty
rownoczes$nie systemy wsparcia / dziatania zainicjowane i w latach poprzednich.

Materiat sprawozdawczy z realizacji SBA na poziomie krajowym ma na celu okreSlenie efektywnosci
oraz stopnia wdrazania dziatan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych SBA.
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| Obszar priorytetowy SBA - Przedsiebiorczosé

Przedsiebiorczo$¢ jest istotnym czynnikiem zycia spoteczno-gospodarczego, dlatego tak wazne jest
tworzenie dobrych warunkéw dla przedsigbiorcow, m. in. poprzez promowanie zainteresowania
przedsiebiorczoscia. Majac na celu poprawe wizerunku przedsigbiorcow i promocje przedsiebiorczo$ci
w spoteczenstwie polskim, w danym okresie sprawozdawczym wprowadzono m. in. zmiany w
przepisach prawa podatkowego majgce wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i rozwoj
przedsiebiorczosci:

Podatki dochodowe

1) Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U poz. 1328 i 1478):

a) Zdniem 3 listopada 2014 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajace do ustawy o PIT i ustawy
o CIT rozwigzanie polegajace na odroczeniu opodatkowania dochodu z tytutu wniesienia przez
m.in. uczelnie wyzsze, instytuty badawcze, a takze osoby fizyczne (tworcy innowacyjni) do
spotki wktadu niepienieznego w postaci wtasnosci intelektualnej (np. patentu, praw autorskich,
know-how) na okres 5 lat od dnia objecia w ten sposob udziatéw (akcji).

b) 1 stycznia 2015 r. weszly z zycie przepisy zmieniajace ustawe o CIT w zakresie zaliczania do
kosztow uzyskania przychodow odsetek od pozyczek uzyskanych od podmiotdw powigzanych
(przepiséw o niedostatecznej kapitalizacji), w tym m.in. poprzez zastapienie dotychczasowego
wspodtczynnika zadtuzenia do kapitatu zaktadowego wspotczynnikiem zadtuzenia do kapitatow
wiasnych podatnika. Jednocze$nie do ustawy o CIT wprowadzono nowa, alternatywng w
stosunku do istniejgcych regulacji w zakresie niedostatecznej kapitalizacji, metode zaliczania do
kosztow uzyskania przychoddw odsetek od otrzymanych przez podatnika pozyczek, przy czym
pozostawiono podatnikom prawo wyboru metody ograniczajacej wysoko$¢ odsetek zaliczanych
do kosztow uzyskania przychoddw.

c) 1 stycznia 2015 r. do ustawy o PIT i ustawy o CIT wprowadzono przepisy dotyczace tzw.
kontrolowanej spoétki zagranicznej (ang. Controlled Foreign Company) dopuszczajace
opodatkowanie dochodu polskiego rezydenta podatkowego uzyskanego z dziatalnosci
kontrolowanej przez niego zagranicznej spotki. Celem tych przepiséw jest przeciwdziatanie
zjawisku unikania opodatkowania w Polsce poprzez tworzenie spotek zaleznych w panstwach
(terytoriach) nieopodatkowujgcych okreslonych kategorii przychodéw badz stosujgcych
szczegdlnie preferencyjne zasady opodatkowania takich przychoddw.

d) 1 stycznia 2015 r. dokonano zmiany przepisow ustawy o CIT oraz ustawy o PIT dotyczacych
cen transferowych poprzez wprowadzenie regulacji umozliwiajacej dokonanie korekty podatku
dochodowego podatnika wynikajacego z transakcji krajowej, w przypadku kiedy uzyskany w
nastepstwie tej transakcji przez podatnika dochdd zostat w czesci lub w cato$ci przypisany
innemu podmiotowi krajowemu powigzanemu z podatnikiem.

e) 1 stycznia 2015 r. wylaczono grupy producentéw rolnych i ich zwigzkéw oraz grupy
producentow owocow i warzyw z mozliwosci dokonywania szacowania dochodu przez
organy podatkowe na podstawie art. 11 ustawy o CIT oraz art. 25 ustawy o PIT. Wytgczenie
dotyczy mozliwosci oszacowywania dochodu z odpfatnego zbycia na rzecz grupy producentéw
rolnych produktéw wyprodukowanych w gospodarstwach cztonkéw takiej grupy. W tym zakresie
podatnicy sg zwolnieni z obowigzku sporzadzania dokumentacji podatkowej w zakresie cen
transferowych dotyczacej takich transakcji, co znajduje uzasadnienie w specyficznym
charakterze dziatalno$ci tych grup oraz ich cztonkéw, w szczegolnosci pod katem celow, dla
ktérych sq tworzone takie grupy, okreslonych w ustawie o grupach producentéw rolnych.
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f) 4 stycznia 2015 r. weszly w Zycie przepisy regulujace zasady stosowania certyfikatow
rezydencji, ktore nie zawierajq okresu waznos$ci (zawierajg jedynie date ich wydania) poprzez
wprowadzenie 12-miesiecznego okresu ich waznosci.

2) Na podstawie ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o ufatwieniu wykonywania dziafalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. 1662) - tzw. IV ustawy deregulacyjnej, z dniem 1 stycznia 2015 r. w
ustawie o PIT i ustawie o CIT zostaty wprowadzone nastepujace zmiany:

a) Zastgpiono obecny system ustalania przychodu z tytutu uzytkowania przez pracownikow
pojazdu stuzbowego do celow prywatnych systemem ryczattowym, polegajacym na okresleniu
warto$ci tego $wiadczenia w wysokosci: 250 zt miesiecznie dla samochodéw o pojemnosci
silnika do 1600 cm3 albo 400 zt miesigcznie dla samochoddéw o pojemnosci silnika powyze;
1600 cm3 (ustawa o PIT).

b) Zwolniono z podatku dochodowego warto$ci $wiadczenia otrzymanego przez pracownika z
tytutu dowozu do zaktadu pracy organizowanego przez pracodawce autobusem w rozumieniu
przepiséw o ruchu drogowym (ustawa o PIT).

c) Wprowadzono dla przedsiebiorcow uproszczenia w rozliczeniach podatkowych, w przypadku
gdy przyjmowanie zaliczek rejestrowane jest za posrednictwem kasy rejestrujgcej —
umozliwiono podatnikom wybér formy rozliczania wptat na poczet dostawy towaréw i ustug,
ktére zostang zrealizowane w okresach pozniejszych (dotychczas takie wptaty na dzien ich
otrzymania nie byly przychodem). Po zmianach podatnicy moga zdecydowac, ze wptaty takie
zostang zakwalifikowane do przychoddw podatkowych (ustawa o CIT i ustawa o PIT).

3) Rada Ministrow 26 maja 2015 r. przyjeta projekt ustawy dokonujacy zmian w ustawach o:
podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych.
Projekt zaktada wprowadzenie regulacji dotyczacych zaliczania do kosztéw uzyskania przychodow
kosztéw poniesionych na utworzenie Ztobka (klubu dzieciecego lub przedszkola zaktadowego), w te;
czesci, ktora nie zostata podatnikowi zwrocona (sfinansowana) w jakiejkolwiek formie.

Ponadto do kosztdw uzyskania przychodow bedg zaliczane limitowane wydatki w kwocie
nieprzekraczajgcej 400 zt miesiecznie na jedno dziecko, ponoszone przez podatnika na prowadzenie
przyzaktadowego ztobka (klubu dziecigcego) lub 200 zt w przypadku przedszkola, oraz na doptaty w
powyzszej wysoko$ci dla dzieci pracownikow uczeszczajacych do innej placdwki, w czesci dotyczacej
kosztdw ponoszonych przez pracownikow i niesfinansowanych z innych zrédet (np. z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych - ZFSS).

Koszty poniesione na utworzenie i prowadzenie zaktadowej placowki bedq zaliczane do kosztow
uzyskania przychodéw z uwzglednieniem ogolnych regulacji odnoszacych si¢ do takich kosztow, {.
zasad amortyzacji oraz wytgczenia okreslonych kosztéw z kosztow podatkowych.

Zwolnione z podatku dochodowego od oséb fizycznych zostang réwniez Swiadczenia, ktore nie sq
sfinansowane z ZFSS, otrzymane przez pracownika od pracodawcy z tytutu objecia opiekq dziennego
opiekuna dzieci pracownikéw lub uczeszczania dzieci pracownikow do ztobka (klubu dzieciecego) — w
kwocie 400 zt lub przedszkola — w kwocie 200 zt. To samo bedzie dotyczy¢ Swiadczen otrzymanych z
ZFSS zwigzanych z pobytem dzieci 0s6b uprawnionych do tych $wiadczen w przedszkolach. Obecnie
zwolnieniem sg objete Swiadczenia zwigzane z pobytem dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych.

Na posiedzeniu Sejmu 11 czerwca 2015 r. odbyto sie pierwsze czytanie projektu, ktory zostat
skierowany do Komisji Finanséw Publicznych. Projektowane rozwigzania majg wejs¢ w zycie 1 stycznia
2016 r.

Podatek od towarow i ustug

Ustawg z dnia 7 listopada 2014 r. o ufatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz.
1662) dokonano nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug poprzez wprowadzenie utatwienia w
postaci rozliczenia podatku VAT z tytutu importu towaréw bezpo$rednio w deklaracji podatkowej dla
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podatnikow posiadajacych status upowaznionego podmiotu gospodarczego (AEO), dokonujgcych
importu towardw, dziatajacych we wtasnym imieniu i na wtasng rzecz lub w imieniu i na rzecz ktérych
jest sktadane zgtoszenie celne przez przedstawiciela bezposredniego w rozumieniu przepiséw celnych.
Utatwienie to umozliwia rozliczanie podatku VAT z tytutu catego importu towaréw dokonywanego przez
podatnikéw AEO bezposrednio w deklaracji podatkowej bez konieczno$ci ptacenia podatku do urzedu
celnego, jezeli importer spetni okreslone przepisami warunki. Zmiana ta weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2015 .

Ponadto, ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy
Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 1171), w zwigzku z implementacjq art. 5 dyrektywy Rady 2008/8/WE
z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca Swiadczenia
ustug (Dz.Urz. UE L 44 z 20.02.2008, str. 11) w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, $wiadczonych na rzecz ostatecznych
konsumentoéw (niepodatnikow) zlokalizowanych w Unii Europejskiej, wprowadzona zostata szczegdina
procedura upraszczajgca system rozliczania podatku VAT (tzw. system mini one stop shop - MOSS,
czyli maty punkt kompleksowej obstugi). Procedura MOSS znaczaco zmniejsza obcigzenia
administracyjne zwigzane z koniecznoscig rejestracji, sktadania deklaracji i wptacania podatku w
kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym jest ostateczny konsument. Zmiana ta weszta w 1 stycznia
2015,

Podatki lokalne

Stosownie do dyspozycji zawartej w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w
sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng
oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. poz.174), okre$lono nowy program pomocowy w formie
zwolnien z podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych. Rozporzadzenie weszto w
zycie 17 lutego 2015 r.

Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 312), zniesiono z dniem 1 stycznia 2015 r. wymdg uzyskania za$wiadczenia
potwierdzajacego brak obowigzku uiszczenia podatku od towaréw i ustug z tytutlu przywozu
nabywanych na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pojazddéw, ktére majg by¢ dopuszczone do ruchu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, a w konsekwencji obowigzek zaptaty optaty skarbowej od tego
zaswiadczenia, przez uchylenie ust. 11 w czesci Il zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o
opfacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783).

Podatek akcyzowy

20 wrzesnia 2014 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 stycznia
2013 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. z 2015 r. poz.129). W
ramach dziatan na rzecz unowocze$nienia i utatwienia nanoszenia znakdéw akcyzy na puszki,
wprowadzono nowy wzdr znakow akcyzy w postaci samoprzylepnych banderol na puszki zawierajace
wyroby spirytusowe i winiarskie. Samoprzylepne banderole na puszki zostaty wprowadzone jako
alternatywny sposob oznaczania wyrobow spirytusowych i winiarskich w puszkach bez koniecznosci
skfadania wniosku o wskazanie sposobu nanoszenia banderol na nietypowe opakowania jednostkowe
wyrobéw akcyzowych. Podmioty, ktdre oznaczajq wyroby akcyzowe w puszkach samoprzylepnymi
banderolami nie musza sktada¢ wniosku do wifasciwego naczelnika urzedu celnego o wskazanie
sposobu nanoszenia banderol na nietypowe opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych, co
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zaoszczedza czas oraz koszty przekazania ww. wniosku.

9 grudnia 2014 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009
r. w sprawie wzoru dokumentow potwierdzajgcych zapfate akcyzy na terytorium kraju od samochodu
osobowego nabytego wewnatrzwspdlnotowo lub brak obowigzku zaptaty tej akcyzy (Dz. U. nr 32, poz.
248, z pbézn. zm.). W nastepstwie zmian dokonanych w akcie wykonawczym uruchomiono
funkcjonalnos¢ systemu ZEFIR, dzieki ktorej potwierdzenie zaptaty akcyzy od samochodu osobowego
nabywanego wewnatrzwspolnotowo moze byC pozyskane z dedykowanej strony internetowej
(elektroniczne  potwierdzenie  zaptaty akcyzy od  samochodu  osobowego  nabytego
wewnatrzwspdlnotowo). W rezultacie podmioty nie musza wystepowac¢ do naczelnika urzedu celnego o
wydanie potwierdzenia, lecz mogg same wydrukowa¢ taki dokument ze strony. Dokument po
wydrukowaniu stanowi podstawe do rejestracji pojazdu zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

7 listopada 2014 r. Sejm RP uchwalit ustawe o ufatwieniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (Dz.
U. poz. 1662), ktora min. wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r., poz. 752 z pdzn. zm.). Przedmiotowa ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2015 r. i
dokonata uproszczen w obrocie olejem opatowym oraz wprowadzita instytucje tzw. Wigzacej Informacji
Akcyzowej. Wprowadzenie Wigzacej Informacji Akcyzowej (WIA) na wzor istniejacej w prawie celnym
Wiazacej Informacji Taryfowej (WIT) umozliwia podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie wyrobow akcyzowych i samochodéw osobowych, uzyskanie na ich wniosek od wtadciwego
organu podatkowego wigzacej organy podatkowe informacji w zakresie klasyfikacji taryfowej albo
rodzaju wyrobu akcyzowego. Instytucja ta zapewni przedsigbiorcom wiekszg pewno$¢ w obrocie
gospodarczym w zakresie ewentualnej koniecznosci opodatkowania danego wyrobu akcyzowego lub
samochodu osobowego podatkiem akcyzowym, a takze utatwi podmiotom gospodarczym posiadajacym
WLA relacje z organami podatkowymi. W odniesieniu do regulacji z zakresu obrotu olejem opatowym
nowelizacja wprowadzita ponizsze zmiany.

a) Umozliwiono wszystkim podmiotom zajmujacym si¢ obrotem paliwami opatowymi zastgpienie
dotychczasowych oswiadczen dotyczacych przeznaczenia paliw opatowych o$wiadczeniami sktadanymi
w okresowej umowie zawartej miedzy sprzedawca, a nabywca.

b) Zredukowano zakres danych wymaganych do umieszczenia w miesiecznych zestawieniach
o$wiadczen nabywcow oleju opatowego do celdéw grzewczych, sktadanych przez sprzedawcdw olejow
opatowych wtasciwym naczelnikom urzedow celnych.

c) Stosowanie wobec paliw opatowych wyzszej stawki akcyzy wiasciwej dla niektérych paliw silnikowych
bedzie mozliwe dopiero woéwczas, gdy niespetnione zostaty warunki dotyczace oswiadczen o
przeznaczeniu nabywanych paliw do celow opatowych i jednocze$nie w wyniku postepowania
podatkowego, kontrolnego lub kontroli podatkowej ustalono, ze paliwa te nie zostaty uzyte do celéw
opatowych lub nie ustalono nabywcy tych wyrobow. Pozwoli to na indywidualne zbadanie kazdej sprawy
i odstapienie od stosowania stawki wlasciwej dla paliw napedowych w sytuaciji, w ktérej podmiot uchybit
wprawdzie przepisom dotyczacym o$wiadczen, ale paliwo zostato uzyte zgodnie z przeznaczeniem f;.
do celow opatowych.

d) Odstgpiono od stosowania stawki tzw. ,sankcyjnej” w sytuacji ztozenia po terminie lub nieztozenia
wcale przez podatnika wkasciwemu naczelnikowi urzedu celnego miesiecznego zestawienia oSwiadczen
0 przeznaczeniu oleju opatowego do celoéw opatowych.

8 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 18), ktéra nowelizujac ustawe o podatku akcyzowym wprowadzita
zwolnienie od akcyzy samochoddéw osobowych stanowigcych specjalistyczne $rodki transportu
sanitarnego przeznaczone do dziatalno$ci leczniczej, jezeli spetniajg cechy techniczne i jakoSciowe
okre$lone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, tj. ambulanse
ratunkowe (typ B) i ruchome jednostki intensywnej opieki medycznej (typ C). Zwolnienie z podatku
akcyzowego ww. specjalistycznych $rodkow transportu sanitarnego pozwala na ograniczenie obcigzen
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finansowych podmiotéw leczniczych wykonujacych Swiadczenia zdrowotne, jak réwniez spetnia
oczekiwania spoteczne w tym zakresie.

Ponizej przedstawiono pozostate dziatania realizujgce obszar priorytetowy | SBA.

Ministerstwo Finansow, dostrzegajac problem zbyt wysokich obcigzen finansowych biur ustug
ptatniczych (tzw. okienka kasowe) z tytutu wpfat na pokrycie kosztow nadzoru wnoszonych przez te
podmioty, skierowato 29 maja 2015 r. do uzgodnien zewnetrznych oraz konsultacji spotecznych projekt
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wpfat na pokrycie kosztow nadzoru nad biurami
ustug ptatniczych.

Gtéwnym celem wspomnianego projektu rozporzadzenia jest obnizenie stawki, przy uzyciu ktorej
obliczana jest wysoko$¢ wptat biur ustug ptatniczych na pokrycie kosztéw nadzoru, z poziomu 0,025%
do poziomu 0,003% warto$ci wykonanych w danym roku transakcji pfatniczych.

Warto doda¢, ze 11 grudnia 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie
wpfat na pokrycie kosztow nadzoru nad instytucjiami pfatniczymi oraz opfat za niektére czynnoSci
Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 8 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1776), ktére dwukrotnie
obnizylo wysoko$¢ wptat pobieranych na pokrycie kosztdw nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego od
krajowych instytuciji ptatniczych $wiadczacych wytacznie ustuge przekazu pienieznego.

Ponadto 9 lipca 2015 r. Sejm RP przyjat ustawe o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3462), ktéra przewiduje m.in. zmiane § 1 art. 60 Ordynacii
podatkowej umozliwiajaca zaptate podatku za pomoca karty ptatniczej w urzedzie skarbowym. Aktualnie
ustawa oczekuje w Sejmie na rozpatrzenie poprawek Senatu.

przez Sejm ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych, ustalajace;
maksymalne poziomy opfaty interchange na poziomie 0,2 proc. warto$ci transakcji dla kart debetowych
oraz 0,3 proc. dla kart kredytowych oraz innych niz karty debetowe i kredytowe. Interchange to gtowny
skfadnik optaty, jakg punkty handlowo-ustugowe przekazujg za posrednictwem agentéw rozliczeniowych
do bankéw w zwigzku z akceptacjg kart ptatniczych. Obnizka podstawowego skfadnika opfaty z tytutu
przyjmowania ptatnosci kartami ptatniczymi powinna stanowi¢ zachete do rozpoczecia akceptaciji kart
przez punkty handlowo-ustugowe, ktére dotychczas nie oferowaty takiej formy ptatnosci klientom.
Jednocze$nie dla tych punktow, ktore takg opcje juz oferuja, spadng koszty obstugi transakcii
bezgotéwkowych.

Waznq inicjatywg w zakresie promowania przedsigbiorczosci jest Fundusz pozyczkowy dla kobiet
realizowany przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. W danym okresie sprawozdawczym
prowadzono_prace nad procedurami wdrozeniowymi, ogtoszono nabor i rozpoczeto przyjmowanie
wnioskow o udzielenie pozyczki.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu na mozliwy do sfinansowania katalog wydatkéw,
nieobejmujacy m.in. towaréw (w rozumieniu rachunkowym), a takze grupe odbiorcow (kobiety
zamierzajace rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza) istnieje ryzyko niewielkiego zainteresowania
ubieganiem sie 0 pomoc (zmiana w tym zakresie wymaga nowelizacji rozporzadzenia). Ponadto
ograniczony obszar realizacji przedsiewzie¢ do powiatdw z najwyzszg stopg bezrobocia rejestrowanego
w wybranych wojewoddztwach ogranicza dostep do zrodta finansowania w formie pozyczki szerszej
grupie kobiet zainteresowanych skorzystaniem z instrumentu. Pilotazowy charakter instrumentu daje
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian skutecznie usprawniajacych proces udzielania wsparcia. Kwestia
zmian zakresu terytorialnego instrumentu byta przedmiotem licznych zgtoszen kierowanych do PARP w

144



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

trakcie zaréwno bezposrednich rozméw z przedsigbiorczyniami, réznego rodzaju spotkan promujgcych
instrument oraz drogq telefoniczng i elektroniczng!*®.

Waznym dziataniem w zakresie przedmiotowego obszaru jest takze pilotazowy Program "Pierwszy
biznes - Wsparcie w starcie”. Celem Programu jest rozwdj przedsiebiorczosci dzieki nisko
oprocentowanym pozyczkom na start biznesu. Chodzi o wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i
tworzeniu warunkdéw dla powstania nowych miejsc pracy, poprzez udzielanie na warunkach
preferencyjnych pozyczek przeznaczonych na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczek na
utworzenie stanowisk pracy dla oséb bezrobotnych. Pilotaz Programu realizowany jest od grudnia 2013
r. na terenie trzech wojewodztw: mazowieckiego, Swietokrzyskiego oraz matopolskiego. Z Programu
mogq skorzysta¢ absolwenci szkdt wyzszych, ktorzy w ciggu 24 miesiecy od dostania dyplomu nie
znalezli pracy, absolwenci szkot srednich w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub
uzyskania tytutu zawodowego i studenci ostatnich rocznikéw uczelni wyzszych. Program ,Pierwszy
biznes — Wsparcie w starcie” stanowi odpowiedz na problem bezrobocia wsréd mfodych oséb. Wsparcie
dla najaktywniejszych, przedsigbiorczych studentow i absolwentow jest dziataniem majgcym réwniez na
celu powstrzymanie ich przed ewentualng emigracjg poza Polske. Program jest realizowany ze $rodkéw
pochodzacych z przychodoéw ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow, o ktdrych
mowa w art. 56 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, w
wysokos$ci 21,5 min zt. Maksymalna wysoko$¢ pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, jakq
mozna otrzyma¢ w ramach Programu wynosi 20-krotno$¢ wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia
obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o udzielenie pozyczki, za$ pozyczki na utworzenie stanowiska
pracy dla bezrobotnego w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wynosi 6-krotnos¢ wysokosSci
przecigtnego wynagrodzenia, obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o udzielenie pozyczki na
utworzenie miejsca pracy. Pozyczki oprocentowane sg na preferencyjnych warunkach - 0,25 stopy
redyskonta weksli NBP, a ich sptata moze by¢ roztozona nawet do 7 lat.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
uregulowata nowy instrument rynku pracy, jakim jest pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
oraz na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym bezrobotnego skierowanego przez
powiatowy urzad pracy zgodnie z Programem ,,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie II". W ramach ||
etapu, od 17 listopada 2014 r., rozszerzono zasieg na caly kraj oraz rozszerzono katalog osob
uprawnionych do ubiegania sie 0 wsparcie - nie bedg to juz tylko absolwenci szkét i studenci, ale takze
osoby bezrobotne. Program polega na wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci i tworzeniu warunkéw dla
powstania nowych miejsc pracy poprzez udzielanie na warunkach preferencyjnych pozyczek
przeznaczonych na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczek na utworzenie stanowisk pracy
dla bezrobotnych, w tym bezrobotnych skierowanych przez powiatowe urzedy pracy oraz Swiadczenie
ustug doradczych i szkoleniowych skierowanych do oséb, ktdrym udzielono pozyczki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Przedsigbiorcy natomiast mogq ubiegaC sie o pozyczke na tworzenie
nowych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych. Do dyspozycji Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w
starcie II" zostaty postawione $rodki Funduszu Pracy w wysokosci 120 min zt.

Il Obszar priorytetowy SBA — Druga szansa

22 lipca 2014 r. uchwatg Rady Ministrow zostat zatwierdzony program rozwoju Polityka Nowej Szansy
(PNS). Gtownym celem dokumentu jest przeciwdziatanie upadiosci i utatwianie ponownego rozpoczecia
dziatalno$ci osobom do$wiadczonym porazka biznesowa. Cel ten jest realizowany poprzez nastepujace
dziatania kierunkowe:

1. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw (systemy wczesnego ostrzegania),

119 PARP w celu zwigkszenia potencjatu wydatkowania $rodkéw Funduszu pozyczkowego dla kobiet planuje podjaé dziatania
ukierunkowane na rozszerzenie zakresu terytorialnego instrumentu na teren catej Polski.
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2. Ograniczanie ryzyka likwidacji przedsiebiorstw (pozasgdowe i sadowe formy naprawy i
restrukturyzaciji),
3. Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw (sagdowe formy restrukturyzaciji i likwidacji),
4. Wsparcie ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej — tzw. nowy start.
PNS prezentuje dziatania programowe, instytucjonalne, organizacyjne oraz legislacyjne, okre$la
harmonogram ich realizacji oraz wskazuje instytucje odpowiedzialne za wdrazanie poszczegoinych
dziatan wtasciwych dla kazdego z dziatan kierunkowych.

W zakresie ograniczania ryzyka upadtosci przedsiebiorstw, dziatania bedg dotyczyty przede wszystkim
poprawy dostepu do finansowania dla MSP, korzystajacych z mozliwosci naprawy lub restrukturyzacii
dziatalno$ci. W tym celu rozpoczeto prace nad zgtoszeniem do KE programu pomocowego na
ratowanie i restrukturyzacje dla podmiotéw z sektora MSP. Notyfikowanie programu pomocowego
wynika bezposrednio z zapiséw Polityki Nowej Szansy. Podstawy prawne do jego opracowania znajdujq
sie w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcbw oraz w ustawie Prawo
restrukturyzacyjne, ktéra zostata uchwalona 15 maja 2015 roku i wchodzi w zycie 1 stycznia 2016
roku. Nowa ustawa w sposob kompleksowy reguluje cztery typy postepowan restrukturyzacyjnych
(postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia ukfadu, przy$pieszone postepowanie uktadowe,
postepowanie uktadowe, postepowanie sanacyjne), umozliwiajacych podjecie efektywnej proby
ratowania przedsiebiorcy, w sposob adekwatny do skali danego przedsiebiorstwa i stwierdzonych
trudno$ci.

Jednocze$nie, aby w optymalny sposéb wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia, zachowana
zostaje zasadnicza czesS¢ obowigzujacej ustawy - Prawo upadfoSciowe i naprawcze (przyjeto zmiane
nazwy tej ustawy na Prawo upadfo$ciowe) dotyczaca upadiosci likwidacyjnej, uzupetiona o liczne,
usprawniajace ja, modyfikacie. Ws$rdd nich na szczegblng uwage zastuguje zmiana definicji
niewyptacalnosci uwzgledniajgca w wiekszym stopniu czynniki ekonomiczne, umozliwienie ogtoszenia
upadtosci z zatwierdzeniem przygotowanego przez dtuznika sposobu likwidacji majatku oraz czesciowe
zniesienie uprzywilejowania wierzytelno$ci publicznoprawnych.

Ponadto, nowe przepisy przewidujg m.in.:
- szersze zastosowanie nowych mozliwosci technicznych — stworzenie platformy internetowe;
przeznaczonej dla procedur restrukturyzacyjnych i likwidacyjnych,
- odformalizowanie postepowan,
- zwiekszenie uprawnien aktywnych wierzycieli.

Nalezy nadmieni¢, iz w zakresie przedmiotowego obszaru potencjalne trudnosci techniczne moga by¢
zwigzane z wdrazaniem systemow teleinformatycznych wspierajacych rozwigzanie prawne, co odnosi
sie w szczegolno$ci do Prawa restrukturyzacyjnego przewidujgcego wdrozenie z dniem 1 lutego 2018
roku Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci.

Ill Obszar priorytetowy SBA — Najpierw my$| na mala skale

Jednym z najbardziej ucigzliwych ograniczen sygnalizowanych przez podmioty z sektora MSP
sq obcigzenia administracyjne, ktére w poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami dla MSP
sq nieproporcjonalnie wysokie. Nadmierna biurokracja oraz wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci,
sg czestym wyzwaniem dla MSP. Jedna z inicjatyw majaca na celu rozwiazywanie rzeczywistych
probleméw spoteczno-gospodarczych, w tym zmniejszenie kosztow wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej oraz podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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W ramach optymalizacji procedur administracyjnych i redukcji obcigzen administracyjnych podjeto
dziatania legislacyjne polegajace na wdrozeniu przepiséw dyrektywy rachunkowej (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zwana dalej ,dyrektywa 2013/34/UE” polegajace na:

»  Wprowadzeniu uproszczen w rachunkowo$ci dla jednostek mikro'20.

Uproszczenia dla jednostek mikro obejmujg mozliwoS¢ sporzadzania znacznie skréconego
sprawozdania finansowego (wykazanie podstawowych informacji w bilansie oraz rachunku zyskéw i
strat, zwolnienie z obowigzku sporzgdzania zestawienia zmian w kapitale wlasnym oraz rachunku
przeptywdw pienieznych), zwolnienie ze sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci, niestosowanie
warto$ci godziwej oraz skorygowanej ceny nabycia do wyceny aktywow i pasywow.

Szacuje sie, iz z proponowanych przez ustawe uproszczen bedzie mogto skorzystac ponad 34 tys.
jednostek, co w rezultacie bedzie mogto prowadza¢ do redukcji kosztéw zwigzanych ze sporzadzaniem
sprawozdania finansowego rzedu 17 min zt. Ustawa weszta w zycie 5 wrzeénia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1100) i ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok
obrotowy koriczacy sie po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy (1j. juz za rok obrotowy 2014).

»  Wprowadzeniu uproszczen w rachunkowo$ci dla jednostek matych'2!,

Uproszczenia dla jednostek matych bedg obejmowaty mozliwo$¢ sporzadzania uproszczonego bilansu,
uproszczonego rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej z ograniczong ilo$cig ujawnien, bez
zestawienia zmian w kapitale wiasnym oraz rachunku przeptywow pienieznych, a takze zwolnienie ze
sporzadzania sprawozdania z dziatalnoSci, pod warunkiem, Zze niektore informacje zostang przez
jednostki mate ujawnione w informacji dodatkowej. Dodatkowo wprowadzone zostang uproszczenia dla
szerszego kregu jednostek w zakresie ewidenciji leasingu, zwolnienia z ustalania podatku odroczonego
oraz stosowania przepisow dotyczacych instrumentéw finansowych. Szacuje sie, ze z
zaproponowanych zmian bedzie mogto skorzysta¢ ponad 40 tys. jednostek, co w rezultacie moze
obnizy¢ koszty zwigzane ze sporzadzeniem sprawozdania finansowego rzedu 61 min zt.

Warto zwréci¢ uwage, ze rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 18 listopada 2014 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie kontroli niektérych wyrobow akcyzowych (Dz. U. z dnia 27 listopada
2014 r., poz. 1660), od 1 stycznia 2015 r. wprowadzono nastepujace utatwienia w zakresie kontroli
niektorych wyrobow akcyzowych:

e Zlikwidowano obowigzek informowania przez podmioty produkujace wyroby winiarskie
naczelnika urzedu celnego o czynnosSciach zwigzanych z kupazem, dostadzaniem i
doprawianiem wyrobéw winiarskich (producenci ww. wyrobéw zostali zwolnieni z informowania
naczelnika urzedu celnego o dacie i planowanej godzinie rozpoczecia procesow dot. kupazu,
dostadzania i doprawiania),

» uproszczono obowigzek ewidencyjny dla podmiotéw produkujgcych piwo w ksiedze kontroli
przychodu i rozchodu piwa (nastgpito ograniczenie iloSci danych, ewidencjonowanych w tej
ksiedze).

Nalezy podkresli¢, ze wyzej wymienione przepisy nie sg dedykowane wytacznie matym
przedsiebiorcom, ale mogq oni je stosowaé, co moze wptyng¢ korzystnie na rozwdj ich dziatalno$ci
gospodarcze;.

120 Okreslonych w art. 3 ust. 1a i 1b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2014 poz.
1100)

121 Okreslonych w art. 3 ust. 1c i 1d ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych
ustaw (podpisana przez Prezydenta RP 12 sierpnia 2015.)
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IV Obszar priorytetowy SBA - Elastyczna administracja

Nowoczesne i elastyczne organy administracji publicznej moga w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do
rozwoju podmiotow z sektora MSP. Znaczny potencjat w tym zakresie majg w szczegoInosci
rozwigzania e-administracji.

Jednym z nowych rozwigzan wprowadzonych w okresie sprawozdawczym jest umozliwienie catoSciowej
dwustronnej komunikacji z Urzedem Patentowym, w tym dokonywania zgtoszen dotyczacych
uzyskiwania praw wytacznych na wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe,
oznaczenia geograficzne oraz topografie uktadow scalonych, w formie elektronicznej za po$rednictwem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Na ePUAP przeniesiono ustugi
online umoZliwiajgce elektroniczne zatatwianie spraw z zastosowaniem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub profilu zaufanego.

Kolejnym, bardzo rozbudowanym projektem, bylo wdrozenie dla klientdbw szeregu aplikacji
zintegrowanych z systemami dziedzinowymi Urzedu, zastepujgcych dotychczasowe serwisy na
Internetowym Portalu Ustugowym Urzedu Patentowego RP (IPU). Nalezy do nich m.in. nowa
wyszukiwarka przedmiotéw chronionych, ktora zastapita przestarzaty aplikacje ,Bazy danych UPRP",
ktéra funkcjonowata od 2003 roku. Celem wdrozenia byto stworzenie elastycznego rozwigzania do
wyszukiwania w wielu bazach danych, potaczonego z innymi serwisami Urzedu.

W okresie sprawozdawczym Urzad Patentowy RP uruchomit réwniez nowoczesne Centrum
informacji nt. ochrony wiasnosci przemystowej, ktdrego celem jest petna i profesjonalna obstuga
interesantéw, zaréwno tych, ktérzy prowadzg postepowanie przed Urzedem, jak tez planujacych
dokonanie zgtoszenia.

Waznym dziataniem w zakresie przedmiotowego obszaru jest takze ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. 0
zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014,
poz. 1161), ktéra weszta w zycie 1 grudnia 2014 roku. Wprowadza ona zmiany w kierunku usprawnienia
zasady jednego okienka w odniesieniu do spotek z 0.0. Nadanie NIP podmiotom wpisanym do KRS
nastepuje automatycznie, bezposrednio po zamieszczeniu w Centralnym Rejestrze Podmiotéw -
Krajowej Ewidencji Podatnikéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego danych przekazanych z
Krajowego Rejestru Sadowego. Potwierdzeniem nadania NIP dla podmiotéw wpisanych do KRS lub
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j jest ujawnienie tego numeru w Krajowym
Rejestrze Sadowym lub w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Wejscie w zycie ww. przepisow spowodowato zatem ograniczenie liczby procedur obcigzajacych
podmioty wystepujgce w obrocie prawnym, zwigzanych z rozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej z 4
procedur (zgtoszenie do Krajowego Rejestru Sadowego, Gtownego Urzedu Statystycznego, Naczelnika
Urzedu Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych) do 2 procedur (zgtoszenie do KRS i
zgtoszenie uzupetniajace do Naczelnika US). Odtad dane podane przez przedsiebiorce na sktadanym
do urzedu skarbowego formularzu NIP, inne niz wymagane do zgtoszenia do KRS, sg automatycznie
przekazywane przez administracje podatkowg w formie elektronicznej do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Gtéwnego Urzedu Statystycznego, bez koniecznosci udziatu w tym przedsiebiorcy i jego
dodatkowego kontaktu z ZUS i GUS.

Od poczatku 2015 r. administracja podatkowa udostepnita przedsiebiorcom ustuge zbiorczego
przesytania e-Deklaracji za posrednictwem tzw. Uniwersalnej Bramki Dokumentéw (UBD). UBD
pozwala wysytaC przedsiebiorcom wystepujagcym w roli ptatnika podatku dochodowego od oséb
fizycznych pakiety deklaracji elektronicznych PIT-11, PIT, PIT-R, PIT-40. Jednorazowo w ramach jednej
transakcji ptatnik moze wysta¢ do 20.000 dokumentow i podpisac je jako paczke jednym podpisem
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elektronicznym. Oznacza to znaczng oszczedno$C czasu i kosztow, zwlaszcza dla pfatnikow
zatrudniajacych duza liczbe pracownikow.

W konsekwencji wejScia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2014 r., poz. 183), ktéra m. in. znowelizowata ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, w sierpniu 2014 r. administracja podatkowa udostepnita podatnikom, w tym bedacym
przedsigbiorcami, ustuge korzystania z portalu podatkowego.

Portal podatkowy to nowy — intuicyjny, funkcjonalny i tatwy w obstudze system teleinformatyczny
administracji podatkowej, wspierajacy podatnikéw w prawidtowym wypetnianiu  obowigzkdw
podatkowych. Zostat on zaprojektowany i dostosowany do potrzeb wszystkich uzytkownikéw. Cze$¢
ogdlnodostepna portalu zawiera informacje dotyczace poszczegdlnych podatkéw oraz umozliwia
skfadanie deklaracji podatkowych drogq elektroniczng — cze$cig portalu jest system e-Deklaracje
(strona www.e-deklaracje.gov.pl). Oferuje tez wiadomo$ci dotyczace poszczegoinych podatkdw,
kalendarz z waznymi terminami, kalkulatory oraz wyszukiwarki (podatnikow VAT UE, SIP, OPP,
adresow izb i urzeddw).

1 stycznia 2015 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2014 r.
Zmieniajace rozporzadzenie w Sprawie Sposobu przesSytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu
elektronicznego, ktorymi powinny byc opatrzone (Dz. U. z 2014 r., poz. 1971). W konsekwencji wejscia
w zycie ww. rozporzadzenia, rozszerzeniu ulegt katalog deklaracji podatkowych, ktére moga by¢
skladane drogg elektroniczng przez osoby fizyczne, w szczegolnoSci wystepujace w roli ptatnika
podatku dochodowego od oséb fizycznych, w tym prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, bez
konieczno$ci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Dodatkowo, od 1 lipca 2015 r. administracja podatkowa uruchomita dla przedsigbiorcow cyfrowg ustuge
weryfikacji kontrahentow w zakresie ich rejestracji, jako czynnych podatnikow podatku od towardw i
ustug. ,Ustuga sprawdzenia statusu podmiotu w podatku VAT" jest w trybie on-line na portalu
podatkowym. Ustuga umozliwia sprawdzenie statusu rejestracji podmiotu w podatku od towaréw i ustug
wedtug stanu na dzien poprzedzajacy zapytanie. Udostepnione przez ustuge informacje bedzie mozna
utrwali¢ w postaci wydruku.

W okresie sprawozdawczym Stuzba Celna kontynuowata dziatania w zakresie realizacji Projektu
»Wdrozenie modelu centralizacji zadan z zakresu finanséw i ksiegowosci izb celnych”, zgodnie z
ktorym przygotowywana jest centralizacja zadan z zakresu rozliczania dochodoéw budzetu panstwa i
wykonywania zadan wierzyciela. Centralizacja przedmiotowych zadan zwigzana jest z wyznaczeniem
dyrektora tylko jednej izby celnej (Dyrektora Izby Celnej w Krakowie) do rozliczania naleznosci celnych,
podatkowych i innych naleznosci, ktdrych pobér nalezy do wiadciwosci organéw Stuzby Celnej.
Centralizacja obejmie rowniez wyznaczenie dyrektora tylko jednej izby celnej (Dyrektora Izby Celnej w
Szczecinie) do realizacji zadan wierzyciela.

Celem centralizacji jest podniesienie jakosci Swiadczonych ustug w zakresie rozliczen dochodow
budzetu panstwa i wykonywania zadan wierzyciela, obnizenie kosztdw w tych obszarach, uproszczenie
oraz zwiekszenie efektywno$ci dziatan po stronie przedsiebiorcow i podatnikow, a takze podniesienie
jakosci wykonywanych zadan przez Stuzbe Celng poprzez ujednolicenie i standaryzacje procesow
obstugowych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg podlegajaca kontroli Stuzby Celnej.
Ustawa o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz
niektérych innych ustaw weszta w zycie 1 kwietnia 2015 r. Jednoczes$nie procedowane jest
rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie
wyznaczenia organu Stuzby Celnej wiasciwego do wykonywania niektorych zadan Stuzby Celnej
oraz okreslenia terytorialnego zasiegu jego dziafania.
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Nalezy takze podkresli¢, ze ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 1171) w odniesieniu do miejsca $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, Swiadczonych na rzecz ostatecznych
konsumentéw (niepodatnikéw) zlokalizowanych w Unii Europejskiej, 1 stycznia 2015 r. wprowadzona
zostata szczegolna procedura upraszczajgca system rozliczania podatku VAT (tzw. system mini one
stop shop - MOSS, czyli maty punkt kompleksowej obstugi).

Procedura MOSS znaczaco zmniejsza obcigzenia administracyjne zwigzane z koniecznoscig rejestracj,
skfadania deklaracji i wptacania podatku w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym jest ostateczny
konsument.

Ponadto, nalezy wspomnie¢ o ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. poz.
1269). Wprowadza ona system obstugi i wsparcia podatnika, ktorego celem jest pomoc administracii
podatkowej w realizacji obowigzkdéw podatkowych w konkretnej sytuacji podatnika. Ma to spowodowac
wzrost samodzielnego, prawidtowego i dobrowolnego poziomu wypetniania obowigzkéw podatkowych.
Zakfada sie, ze rezultatem powyzszego bedzie redukcja liczby bteddéw popetnianych przez podatnikow,
budowa poczucia bezpieczenstwa u podatnikow poprzez zwiekszenie ich Swiadomosci
prawnopodatkowej. Wdrozenie systemu bedzie realizowane poprzez usprawnienie istniejgcych
rozwigzan lub wdrozenie nowych, w trzech obszarach:

1. informacja podatkowa (zarzadzanie wiedzg podatkowa);

2. standardy pracy administracji podatkowej w Swiadczeniu ustug podatnikom;

3. wsparcie podatnika w indywidualnej sprawie.
Zapisy uchwalonej ustawy przyczynig sie do zwiekszenia zaufania do administracji podatkowej i budowy
przyjaznego wizerunku administracji podatkowej, co w przysztoSci powinno skutkowa¢ wiekszg
sklonno$cig podatnikdw do prawidtowej realizacji obowigzkéw podatkowych. Stad tez obstuga i
wsparcie dedykowane przedsiebiorcom bedzie realizowane w szczegolnosci przez:

1. zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej oraz podejmowanie

dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,
2. centrum obstugi,
3. asystenta podatnika.

V Obszar priorytetowy SBA — Pomoc panstwa i zamoéwienia publiczne

MSP napotykajq czesto na przeszkody w dostepie do zaméwien publicznych, majac na uwadze
poszerzenie dostepu do informacji w przedmiotowym zakresie w 2014 r. zakonczono ostatni etap
budowy elektronicznej Platformy Katalogi, ktora umozliwi przedsiebiorcom oferowanie za jegj
posrednictwem swoich produktéw. Caty projekt ,,Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktow —
eKatalogi”?2 realizowany jest przez Urzad Zaméwien Publicznych . W 2014 roku zostata utworzona
grupa pilotazowa, po rozpoczeciu fazy pilotazowej platforma zostata przekazana do testowania grupie.

Narzedzie ,eKatalogi® (https://www.ekatalogi.uzp.gov.pl/ecat/um/default#/) skierowane jest przede
wszystkim do mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, a jego celem jest uzyskanie wymiernych
korzysci finansowych wynikajacych z bezptatnego dostepu do klientdw jakimi sg instytucje administracji
publicznej, braku kosztow udziatu w procedurach zamdwien publicznych oraz z mozliwos¢ zwiekszenia
zyskéw firmy. eKatalogi umozliwia zamawiajacym i wykonawcom przeprowadzenie elektronicznej
procedury zakupu produktéw ponizej progu stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych!2s,

122 Projekt realizowany w ramach 7 osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — Spoteczeristwo
Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji

123 7amowien nieprzekraczajacych progu 30 000 euro dla zamawiajacych klasycznych lub 414 000 euro dla zamawiajacych
sektorowych
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Platforma obejmuje funkcje i narzedzia do zarzadzania produktami umieszczonymi przez wykonawcow
w elektronicznych katalogach produktow oraz pozwalajgce na sktadanie zamowien przez
zamawiajacych. Z punktu widzenia wykonawcy eKatalogi umozliwiajg oferowanie wyspecyfikowanych
produktéw poprzez zamieszczenie kart produktow o jednolitej formie dla danej grupy asortymentowe;.
Narzedzie wyposazone zostato w system umozliwiajacy wystawienie referencji po zakonczeniu procesu
zakupowego.

Korzystanie z platformy nie bedzie wigzac si¢ z koniecznoscig ponoszenia optat. System oparty jest na
podpisie elektronicznym i dostepny jest réwniez z poziomu urzadzehn mobilnych typu tablet/smartfon.
System opracowany zostat w dwdch wersjach jezykowych: polskiej i angielskie;.

Ponadto w czerwcu i listopadzie 2014 Urzad Zamdwien Publicznych zorganizowat dwie konferencje
inaugurujace projekt. W grudniu przeprowadzono pierwsze szkolenia pozwalajace zamawiajacym i
wykonawcom zapozna¢ sie z mozliwoSciami i dziataniem Platformy. W styczniu 2015 r. Urzad
Zamobwien Publicznych przeprowadzit pierwszy nabor ofert do eKatalogdw, a w czerwcu 2015 drugi
nabér. Oba nabory dotyczyty kategorii ,Meble biurowe” oraz ,Artykuty biurowe”.

Nalezy dodac, ze w 2014 r. Urzad Zaméwient Publicznych rozpoczat prace zmierzajgce do realizacji
Planu Informatyzacji Zaméwien Publicznych w Polsce. Dziatania zainicjowane przez Urzad w
ramach Planu Informatyzacji zmierzajg do stworzenia podstaw prawnych oraz organizacyjnych
pozwalajacych na przeprowadzenie w petni elektronicznego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Realizowane przez UZP prace uwzgledniajg obowigzki natozone na parnstwa cztonkowskie
UE w nowych dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady z lutego 2014 r. dotyczacych zamoéwien
publicznych.

Kontynuowana jest dziatalnos¢ zespotu zadaniowego powotanego przez Prezesa UZP w celu
zapewnienia  prawidlowego  wykonywania zadan niezbednych do realizacji  Projektu
,-Zamowienia - elektroniczne zamowienia publiczne”’, w ramach ktérego zbudowana zostanie
platforma e-Zamowienia umozliwiajaca przeprowadzenie za pomocg Srodkow elektronicznych procesu
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Zapewniona zostanie w petni elektroniczna
komunikacja i wymiana informacji na wszystkich etapach postepowania.

Zakres Projektu obejmuje elektronizacje proceséw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
od przygotowania i publikacji ogtoszenia o zaméwieniu lub przestania zaproszenia do udziatu w
postepowaniu, poprzez udostepnienie dokumentéw przetargowych, sktadanie i ocene ofert, wnioskdéw o
dopuszczenie do udziatu w przetargu do ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego lub informacii
0 uniewaznieniu postepowania.

Projekt informatyzacji zamowieh publicznych skierowany bedzie w szczegdlnosci do wykonawcow —
przedsiebiorcéw oraz osob fizycznych zainteresowanych udziatem w postepowaniach przetargowych (w
tym matych i $rednich przedsiebiorstw) oraz do zamawiajacych - jednostek organizacyjnych
zobowigzanych do udzielania zaméwien publicznych zgodnie z procedurami okre$lonymi w przepisach
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Platforma e-Zamowienia bedzie otwarta zaréwno na
wykonawcow krajowych jak i wykonawcdw pochodzacych z krajéw Unii Europejskiej oraz panstw
trzecich, chcacych zaoferowac swoje dostawy, ustugi lub roboty budowlane na rynku polskim.

W zwigzku z planowanym przez Urzad Zamdwien Publicznych przystapieniem do konkursu na

dofinansowanie projektu ,e-Zamdwienia” w ramach Dziatania 2.1 Wysoka dostepnosc i jakos¢ e-ustug
publicznych - Program Operacyjny Polska Cyfrowa miata miejsce publiczna prezentacja zatozen
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projektu ,e-Zaméwienia — elektroniczne zaméwienia publiczne™?4 podczas konferencji, ktéra odbyta
sie 9 kwietnia 2015 r. Konferencja skierowana byta do wszystkich zainteresowanych tematykg e-
zambwien. Warto, takze podkresli¢, ze Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci rozpoczeta prace
nad projektem Punkt Informacyjny ds. Miedzynarodowych Zaméwienn Publicznych (MZP),
rekomendowany przez MG i MSZ. Misjg Punktu MZP jest wprowadzenie polskich przedsigbiorcow na
rynek globalnych przetargoéw publicznych, w tym przetargdw realizowanych przez Komisje Europejska i
agencje systemu Narodow Zjednoczonych, jak réwniez zamdwienia publiczne realizowane w réznych
krajach, na réznych kontynentach. Zakres dziatari Punktu Informacyjnego oparty jest na trzech filarach:
informacyjnym, doradczym i networkingowym (petna odstona strony internetowej Punktu wkrotce —
Www.mzp.gov.pl).

MSPDodatkowo - obowigzujaca od 21 listopada 2013 r., ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. 2013 r., poz. 1291)
umozliwita uruchomienie $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na finansowe
wsparcie skierowane na utrzymanie miejsc pracy. Ustawa ta ma na celu przeciwdziatanie pogorszeniu
sie koniunktury wielu branz gospodarczych, skutkujgcym obnizeniem zapotrzebowania na wytwarzane
produkty i ustugi, a co za tym idzie, koniecznoscig ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow
zatrudnienia pracownikéw poprzez redukcje zatrudnienia. Celem przeciwdziatania tym niekorzystnym
tendencjom na rynkach pracy, opracowano nowe rozwigzania ukierunkowane na utrzymanie poziomu
zatrudnienia w zagrozonych przedsigbiorstwach oraz utatwienie przedsigbiorcom dostosowania sie do
zmieniajacych sie warunkéw rynkowych.
Ustawa zawiera rozwigzania polegajace na dopfatach do wynagrodzen pracownikow zagrozonych
zwolnieniami, zatrudnionych u przedsigbiorcow, u ktdrych przejéciowo pogorszyly sie warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez umozliwiajace skorzystanie przez przedsigbiorcow
z dofinansowania z Funduszu Pracy kosztdw szkolenia pracownikdw objetych przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy.
Przewidziana w ustawie pomoc finansowa ma charakter bezzwrotny i jest udzielana na zasadach
pomocy de minimis.
Ustawa przewiduje nastepujace tytuty wyptat dla przedsigbiorcy wystepujacego z wnioskiem o
przyznanie finansowanych z FGSP $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy:
1. Swiadczenie na czeSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego,
2. Swiadczenie na czesciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru czasu
pracy,
3. Srodki na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy
od wyptaconych $wiadczen.
Zgodnie z ustawq przedsigbiorca, ktory zawart umowe o wypfate Swiadczeh na rzecz ochrony miejsc
pracy moze ponadto otrzymac, na wniosek i po zawarciu ze starostg powiatu (prezydentem miasta na
prawach powiatu) umowy, dofinansowanie z Funduszu Pracy w wysokosci 80% kosztow szkolenia
podjetego przez pracownikéw w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy (nie wiecej
jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego).
Pracownicy pobierajacy $wiadczenia zwigzane z przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy objeci sg ochrong stosunku pracy zardbwno w okresie lub w okresach pobierania
Swiadczen, jak i w okresie lub okresach przypadajacych bezposrednio po pobieraniu wskazanych
Swiadczen, nie dtuzej jednak niz przez taczny okres 3 miesiecy.

124 Zlozony przez Urzad Zamowier Publicznych wniosek o dofinansowanie projektu e-Zaméwienia z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa zostat uznany w czerwcu 2015 r. za spetniajacy kryteria oceny formalnej tym samym
przechodzac do kolejnego etapu, tj. etapu oceny merytoryczne;j.
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Ponadto nalezy doda¢, ze ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 150) wprowadzita rozwigzania
umozliwiajace skorzystanie z pomocy okreslonej w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy przedsigbiorcom dotknigtym
czasowym ograniczeniom wwozu produktéw na terytoria innych krajow. Wszystkie $wiadczenia sq
finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a przewidziana
pomoc jest udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis. W latach 2015-2016
na pomoc dla przedsiebiorcow, ktdrzy ucierpieli w nastepstwie wystapienia ograniczenia wwozu
towaréw na terytoria innych krajow z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przeznaczone zostaty $rodki w wysokosci 500 min zt, z tego — 250 min zt w roku 2015 oraz 250 min zt w
roku 2016.”

VI Obszar priorytetowy SBA - Dostep do finansowania

Szczegolnie istotnym obszarem w zakresie realizacji Programu SBA jest ufatwianie dostepu do
finansowania dla MSP. Ograniczone mozliwosci finansowania realizowanych przez MSP przedsiewzig¢
czesto wskazywane jest jako jedna z podstawowych barier dla podmiotéw z tego sektora. Jedng
z inicjatyw majacych na celu ochrone przedsiebiorcow przed niekorzystnymi skutkami spowolnienia
gospodarczego sg dziatania informacyjne i promocyjne majace na celu m.in. zwigkszenie udziatu MSP
w programie ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) ,,Horyzont 2020”
(H2020) prowadzone przez Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych Unii Europejskiej (KPK
PB UE) oraz Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Instrumentow Finansowych Programéw UE (KPK IF PUE).
Dziatania wspierajace przedsiebiorczo$¢ realizowane przez Krajowy Punkt Kontaktowy Programoéw
Badawczych UE, w okresie lipiec 2014 — czerwiec 2015 obejmuja;

1) Promocje i rozpowszechnianie informacji o H2020.

2) Organizacie wydarzen dia MSP — w 2014 r. KPK PB UE wspétorganizowalo tacznie 61
specjalistycznych szkolen i warsztatdbw, w tym 24 interaktywne warsztaty obejmujgce
przygotowanie wniosku. Wszystkie spoérod szkolen zawieraly elementy dedykowane MSP.
Wydarzenia skupity przeszto 5000 uczestnikow. Ponadto, 8 specjalistycznych szkolen
przeznaczonych byto stricte tematyce MSP i Access to Risk Finance. W | potowie 2015 r. KPK
PB UE we wspotpracy z siecig Enetrprise Europe Network zorganizowato 2 Ogdlnopolskie Dni
Informacyjne a w miesigcach maju i czerwcu 2015 r. oferuje 7 bezptatnych dedykowanych
wydarzen (warsztatow i seminariow) odbywajacych sie w catej Polsce (Dzien Informacyjny MSP
w Horyzoncie 2020: Instrument MSP i Fast Track to Innovation, Mali i Sredni Przedsiebiorcy w
Horyzoncie 2020, Mozliwo$ci udziatu przedsigbiorstw w Horyzoncie 2020, Nowy Horyzont dla
Firm, Nowe horyzonty dla Twojej firmy — Instrument MSP, Oferta Horyzontu 2020 dla MSP).

3) Organizacje webinariow oraz streemingu dla MSP, majaca na celu zapewnienie szerokiego
dotarcia do MSP w catym kraju z profesjonalng informacja w zakresie Horyzontu 2020 dla MSP,
w tym Instrumentu MSP, KPK PB UE zdecydowato sie na poszerzenie gamy ustug o webinaria
oraz streeming z waznych wydarzen. W najblizszych miesigcach planowang inicjatywg sq
regularne webinaria prezentujace oferte Horyzontu 2020 dla MSP. Przedstawiciele KPK brali
takze udziat w webinariach organizowanych przez inne podmioty i dedykowanych uczestnictwu
MSP w Horyzoncie 2020 (m.in.: webinarium z PwC, Comarch).

4) Konsultacje indywidualne MSP, w ramach ktorych eksperci KPK PB UE w 2014 r. udzielili
facznie 2701 konsultacji (osobistych, telefonicznych, e-mailowych) w obszarze MSP i Access to
Risk Finance. Stanowito to 19% ogdlnej liczby konsultacji udzielonej przez KPK we wszystkich
obszarach Horyzontu 2020.

5) W 2014 skonsultowano 19 wnioskéw sktadanych przez MSP.

6) W 2014 r. 5 MSP objetych bylo dziataniami mentoringowymi. Ogélna liczba dziatan
mentoringowych podjetych przez sie¢ KPK PB UE we wszystkich obszarach Horyzontu 2020
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wyniosta 64. Dziatania przynosza rezultaty — ich uczestnicy stajg sie beneficjentami projektow,
m.in.: Pixel Legend czy Connect Plus w | Fazie Instrumentu MSP.
7) Dziatania systemowe na rzecz MSP:

a) Wspotpraca z siecig Enterprise Europe Network: warsztaty Train-the-Trainer dla ekspertow sieci
organizowanymi przez Komisje Europejskg w obszarze SME Instrument, cykl wspélnych wydarzen
obu sieci na rzecz oferty ustug i podnoszenia kompetencji, szkolenia dla multiplikatorow,
ogdlnopolskie i regionalne wydarzenia dedykowanych MSP — Dni Informacyjne; wypracowanie
wspolnego modelu ustug na rzecz wsparcia i zachecania MSP w aplikowaniu do Horyzontu 2020 —
wspoine warsztaty i konsultacje przedsiebiorstw i wnioskdw projektowych.

b) Wspoétpraca z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczo$ci nad wypracowaniem schematu Wsparcie
na uzyskanie grantu. Schemat zostat wdrozony i pozwala na zwrot wydatkéw dla MSP zwigzanych z
przygotowaniem wnioskow projektowych w Horyzoncie 2020.

MSP przygotowujace wnioski jako koordynatorzy moga stara¢ sie o zwrot do poziomu 75 000 PLN, a
jako partnerzy do 35 000 PLN.

c) Podnoszenie kompetenciji Podsieci MSP dziatajacej w ramach Regionalnych Punktow Kontaktowych
oraz ujednolicenie oferty na rzecz zwigkszania uczestnictwa MSP w Horyzoncie 2020 (m.in.: model
warsztatow, profesjonalne materiaty szkoleniowe), specjalistyczne szkolenia dla cztonkéw Podsieci
MSP. W latach 2014-2015 odbyly sie 4 dedykowane szkolenia dla Podsieci, ktérych celem byto
podnoszenie kompetencji konsultantéw w zakresie wsparcia oferowanego dla MSP.

d) Budowa Platformy na rzecz MSP obejmujaca wspétprace z Urzedem Patentowym RP, Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci.

e) Wspdtpraca z multiplikatorami (m.in.: klastrami, parkami naukowo-technologicznymi, inkubatorami
przedsiebiorczosci, centrami transferu technologii) dziatajacymi na rzecz MSP, co zapewnia dotarcie
do szerokiego grona MSP.

f) Dziatania na rzecz zachecania polskich przedsiebiorcow do ubiegania sie o status ekspertéw
oceniajgcych wnioski w Horyzoncie 2020.

g) Docieranie do MSP, ktére sktadaty wnioski projektowe w Horyzoncie 2020 oraz zachecanie ich do
skorzystania z bezptatnych ustug KPK i sieci KPK. Aplikujacy otrzymali listy od KPK PB UE z
informacjg o bezptatnej ofercie Sieci KPK.

Dziatania wspierajace przedsigbiorczo$¢ realizowane przez Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw

Instrumentow Finansowych UE w okresie lipiec 2014 — czerwiec 2015 obejmowaty:

1. Badania ankietowe odbiorcow i beneficjentow instrumentow finansowych.

2. Seminaria, spotkania i warsztaty dla instytucji finansowych, promujacych instrumenty finansowe
programow UE, w tym instrumenty InnovFin.

3. Portal internetowy nt. instrumentow finansowych programéw UE:
www.InstrumentyFinansoweUE.gov.pl

tacznie w okresie od stycznia 2014 r. do 15 maja 2015 r.:

* Przedstawiciele KPK PB UE wzigli udziat w 179 wydarzeniach (konferencjach, szkoleniach,
warsztatach, seminariach) poswieconych instrumentom finansowym programéw UE
nakierowanym m.in. na badania i innowacje.

* W wydarzeniach wspdforganizowanych przez KPK PB UE uczestniczyto ponad 22 tys.
przedsiebiorcow i instytucji. W efekcie dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej KPK IF PUE 603
instytucje finansowe uzyskaty informacje o instrumentach finansowych programéw UE, w tym
oinstrumentach 7PR oraz programu Horyzont 2020 (banki, firmy leasingowe, fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe, fundusze venture capital).

» Zorganizowano 41 stanowisk eksperckich i informacyjno-promocyjnych  dotyczacych
instrumentéw finansowych programéw UE, w tym programu Horyzont 2020.
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» Udzielono prawie 10 tys. konsultacji i informacji, w tym drogg elektroniczng potencjalnym
beneficjentom programéw UE, w tym 7PR oraz programu Horyzont 2020.

» Podpisano umowe o wspétpracy KPK IF PUE z siecig Enterprise Europe Network w Polsce ws.
promocji instrumentow finansowych UE, w tym InnovFin.

Ponadto w zakresie poprawy MSP w dostepnie do kapitatu, weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 6 czerwca 2014 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wsparcia
finansowego udzielanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz.U. z 2014 poz. 798). Celem
rozporzadzenia bylo dokonanie zmian polegajacych na utatwieniu inwestowania i rozliczania Srodkow
przez fundusze kapitatowe, w ktérych udziatowcem jest Krajowy Fundusz Kapitatowy. Jego dziatalno$¢
polega na inwestowaniu w fundusze venture capital, ktdre zasilajq kapitatowo mate i Srednie
przedsiebiorstwa polskie, szczegolnie przedsiebiorstwa innowacyjne o wysokim potencjale rozwoju lub
prowadzace dziatalnos¢ badawczo - rozwojowg. Celem nowelizacji byto: zwiekszenie limitu
inwestycyjnego przypadajacego na przedsigbiorce z sektora MSP do kwoty 3 min EUR, a transzy
finansowania w okresie 12 miesiecy — 2,5 min EUR, zmniejszenie ograniczenia inwestowania 20%
érodkow funduszu kapitatowego w stosunku do spotek powigzanych kapitatowo z MSP, w ktére
wczesniej zainwestowat fundusz kapitatowy, wigczenie ,handlu elektronicznego” do dziatalnosci, ktéra
moze byé prowadzona przez MSP, w ktére zainwestowat fundusz kapitatowy, wytaczenie mozliwosci
wykorzystywania przez MSP $rodkéw otrzymanych od funduszu kapitatowego na nabycie istniejacych
udziatéw lub akcji innych przedsiebiorcow albo na wykup lub umorzenie wtasnych akcji lub udziatow.

Wazna inicjatywg w tym obszarze jest takze Program gwarancji kredytowych udzielanych na rzecz
MSP przez Bank Gospodarstwa Krajowego w trybie portfelowym za posrednictwem bankow
komercyjnych jako pomoc de minimis. Gwarancje de minimis (PLD) mogg obejmowacC kredyty
inwestycyjne oraz obrotowe. Gtéwnymi celami programu jest poprawa dostepu MSP do kredytow
bankowych oraz ochrona MSP przed skutkami perturbacji na rynkach finansowych spowodowanych
ogbIno$wiatowymi zjawiskami kryzysowymi. Gwarancje udzielane sg do kwoty 30 mid zt (7,1 mid EUR).
Program rozpoczety w marcu 2013 r. Data zakoriczenia programu to grudzien 2016 r.

Srodowisko MSP oraz sektor bankowy wysoko oceniaja program PLD. W roku 2013 w Polsce, pomimo
spowolnienia gospodarczego, wystapit jedynie niewielki (2,9%) spadek kredytow dla MSP, od 2014 r.
nastepuje ponownie ich wzrost. Realizacja programu gwaranciji portfelowych de minimis postepuje
zgodnie z zatozeniami i bez zagrozen dla realizacji wartosci docelowych: na dzien 30 kwietnia 2015 r.
udzielono prawie 120 tys. gwarancji na kwote 19,22 mld zt, co umoZliwito bankom udzielenie kredytow
dla MSP na kwote 34,2 mid zt.

Bank Gospodarstwa Krajowego w okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. kontynuowat takze
realizacje Kredytu technologicznego'?> - instrumentu wsparcia dla przedsiebiorcow (mikro-, matych i
$rednich) wdrazajacych innowacyjne rozwigzania technologiczne. Polega on na udzielaniu kredytu
przez banki komercyjne wspdipracujace z BGK na inwestycje technologiczng (polegajacg na wdrozeniu
nowej, wiasnej lub nabywanej technologii) i czeSciowej jego sptacie przez BGK ze srodkdw publicznych
(tzw. premia technologiczna). Kwota przeznaczona na ten cel wynosi 432,6 min EUR. tacznie
zakontraktowano 717 uméw na kwote 1,870 mid zt.

W okresie sprawozdawczym BGK nie prowadzit naboréw wnioskéw, ani nie podpisywat nowych uméw z
przedsiebiorcami. Priorytetowym obszarem dziatan instytucji wdrazajacej byto prowadzenie monitoringu
realizacji inwestycji, majacego na celu terminowe zakorczenie poszczegdlnych projektow oraz wyptata
srodkéw beneficjentom. Do potowy 2015 roku przedsiebiorcy zakonczyli realizacie 561 projektow.

12Dofinansowanie udzielane jest w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO |G), dziatanie 4.3 Kredyt
technologiczny.
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Naktady przeznaczone na wyptaty premii technologicznych wyniosty od poczatku wdrazania prawie 1,6
mid zt. Wyptaty premii bedg kontynuowane do 31 grudnia 2015 r.

Ponadto rozpoczeto procedowanie nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Celem zmiany ustawy jest wprowadzenie Kredytu na
innowacje technologiczne — instrumentu wsparcia dziatalnosci proinnowacyjnej mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) poprzez zwiekszenie dostepu do $rodkéw inwestycyjnych, skierowanych na
procesy zwigzane z wdrazaniem opracowanych (samodzielnie lub przy wspdtpracy z sektorem nauki)
nowych rozwigzan technologicznych. Instrument przyczyni sie do osiggniecia horyzontalnych celéw PO
Inteligentny Rozwdj, tj. wsparcia rozwoju innowacji ,0d pomystu do rynku”, a takze stymulowania
wspotpracy sektora nauki i biznesu - ukierunkowanej na prowadzenie badan na potrzeby gospodarki.
Planowany instrument wsparcia jest rozwojowg formg dotychczas funkcjonujacego instrumentu
wprowadzonego ustawg o niektorych formach wspierania dziatalnoSci innowacyjnej. Przepisy
nowelizowanej ustawy umozliwig udzielanie przez banki komercyjne kredytu technologicznego na
realizacje inwestycji technologicznej przez mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Kapitat kredytu
czesciowo zostaje sptacony przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w formie tzw. premii technologicznej. System wdrazania instrumentu,
polegajacy na wspdtpracy pomiedzy Instytucjg Wdrazajacq (BGK) a siecig bankdéw komercyjnych, ktére
udzielajg kredytu z witasnych Srodkow, ma stabilng przewage konkurencyjna, gdyz jest systemem
efektywnym, sprawdzonym w dziataniu oraz szeroko dostepnym dla przedsigbiorcow. Uruchamia
ponadto znaczace Srodki prywatne. Instrument ten bedzie preferowat w uzyskaniu dofinansowania
kluczowe technologie przysztosci oraz obszary o duzym potencjale rozwoju, zgodne z inteligentnymi
specjalizacjami okre$lonymi w ramach Programu Rozwoju Przedsigbiorstw.

W omawianym okresie sprawozdawczym w ramach przeprowadzania procesu przedsiebiorczego
odkrywania wytoniono 18 krajowych inteligentnych specjalizacji okreslonych w ramach 5
nastepujacych dziatéw: zdrowe spoteczenstwo, biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i
srodowiskowa, zréwnowazona energetyka, surowce naturalne i gospodarka odpadami oraz
innowacyjne technologie i procesy przemystowe. 11 grudnia 2014 r., decyzjg Komitetu Sterujacego, na
podstawie szeregu przeprowadzonych analiz wptywu przemystow kreatywnych i kultury na
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki, jak rowniez aktywnego dialogu z przedstawicielami ww. sektora
(zarbwno ze sfery biznesu, jak i nauki), podjeto decyzje o wigczeniu inteligentnych technologii
kreacyjnych jako 19. krajowej inteligentnej specjalizacii.

Grupy Robocze ds. krajowych inteligentnych specjalizacji w okresie listopad 2014-marzec 2015 r.
byly odpowiedzialne za uszczegdtowienie i precyzyjny opis poszczegoinych inteligentnych specjalizacii
(na potrzeby oceny wnioskow sktadanych na projekty B+R+l, gtownie w ramach PO IR 2014-2020). W
efekcie prac 19 GR ds. kis powstaty szczegotowe opisy specjalizacji, a takze dokonano zmiany nazwy
specjalizacji z Zdrowa zywno$¢ (o wysokiej jakosci i ekologiczno$ci produkcji) na Zywno$¢ wysokiej
jakosci.

Ponadto w BGK trwajq prace nad przygotowaniem systemu realizacji Kredytu na innowacje
technologiczne w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014-2020 (PO IR) -
poddziatanie 3.2.2. Bedzie to kontynuacja gtéwnych zatozen, jakie lezaty u podstaw Kredytu
technologicznego, realizowanego w ramach PO IG. Przewidywane sg pewne zmiany, m.in. w kryteriach
wyboru projektow oraz modyfikacje procesu naboru i oceny projektéw. Przyczynig sie one do lepszej
realizacji celow PO IR, czyli m.in. dofinansowania najbardziej innowacyjnych inwestyciji.
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W okresie od lipca 2014 r. do maja 2015 r. BGK kontynuowat realizacje projektu systemowego pt.
»Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej”'26,WW omawianym okresie
w ramach Projektu udzielono 195 pozyczek dla 154 PES, na taczng kwote 14,3 min zt. Od poczatku
realizacji Projektu do kofica maja 2015 r. udzielono 341 pozyczek na rzecz 277 pozyczkobiorcéw na
kwote 27,14 min zt. Osiagniecie wartoSci przewyzszajacych pierwotng alokacje $rodkéw byto mozliwe
dzieki uruchomieniu w 2014 r. zwrotnej formuty finansowania PES; dzieki dodatkowym zasileniom
funduszy pozyczkowych $rodkami pochodzacymi ze sptat pozyczek, do PES w postaci preferencyjnych
pozyczek trafi dodatkowo 5,5 min zt.

Rozwdj systemu pozyczkowego wypracowanego w ramach pilotazu bedzie mozliwy dzigki
uruchomieniu funduszu funduszy, zarzadzajacego instrumentami finansowymi dla PES. Zgodnie z
zapisami Pl 9v Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER), role
menedzera funduszu funduszy w ramach Dziatania 2.9 Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych (SZO
OP) PO WER bedzie petnit BGK. Obecnie trwajg prace nad rozszerzeniem systemu wsparcia PES
poprzez wprowadzenie systemu poreczeniowego, a takze innowacyjnych instrumentéw finansowych.

W ramach utatwiania dostepu do finansowania dla MSP, BGK koordynowat wdrazanie inicjatywy
JEREMIE. Inicjatywa ta realizowana jest na poziomie regionalnym (Bank Gospodarstwa Krajowego
dziata na terenie szesciu wojewddztw - dolno$laskie, todzkie, mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie i
zachodniopomorskie), przy wykorzystaniu $rodkow z Regionalnych Programow Operacyjnych, 2007 —
2013. Inicjatywa JEREMIE ma na celu wsparcie MSP w dostepie do zrédet finansowania o charakterze
zwrotnym, poprzez koncentracje na firmach, znajdujacych sie we wczesnej fazie rozwoju lub z
ograniczonym dostepem do finansowania zewnetrznego, a takze dostarczeniu kapitatu na inwestycje
podmiotom nieposiadajagcym odpowiednich zabezpieczen by otrzymaé kredyty bankowe. Wsparcie w
ramach inicjatywy oferowane jest dla MSP poprzez posrednikéw finansowych, ktérzy oferujg pozyczki,
poreczenia oraz instrumenty o charakterze udziatowym.

Od poczatku realizacji przez bank inicjatywy tj. od 2010 r. do koAca kwietnia 2015 r., wsparcie uzyskato
24,2 tys. przedsigbiorstw na kwote ponad 2,5 mld zt. Uwzgledniajac dzwignie finansowg w zakresie
instrumentow poreczeniowych warto podkresli¢, ze warto$¢ wsparcia uzyskanego przez MSP to blisko
4,4 mid zt.

Kolejnym dziataniem realizowanym przez Bank w zakresie wsparcia sektora MSP jest projekt pn.
»Reporeczenia i pozyczki szansg na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP. Instrumenty
wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce Wschodniej’. Jest on realizowany
na terenie 5 wojewddztw polski wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i
warmifisko-mazurskie). Analogicznie jak w przypadku inicjatywy JEREMIE $rodki dystrybuowane sg
poprzez wyspecjalizowanych posrednikéw finansowych, ktorzy oferuja pozyczki i poreczenia dla MSP.
W okresie od 2010 r. do konca kwietnia 2015 r. wsparcie uzyskato 2 515 przedsiebiorstw, w wysokosci
blisko 200 mIn zt. Pozwolito to na wygenerowanie finansowania o warto$ci ponad 251 min zt.

W kwietniu 2013 r. Bank podpisat Umowe o Zarzadzanie z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym
(EFI), na mocy ktorej powotano Polish Growth Fund of Funds (,PGFF”) — Polski Fundusz Funduszy
Wzrostu. Na mocy Umowy, Bank zobowigzat sie zaangazowa $rodki w wysokosci 60 min
(szes¢dziesigt miliondw) EUR i powierzy¢ zarzadzanie nimi EFI, ktéry zobowigzuje sie do potaczenia

126 Projekt wdrazany w ramach Dziatania 1.4 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Projekt), na podstawie Umowy o
dofinansowanie podpisanej z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej w 2012 r. BGK jako Menedzer Funduszu Powierniczego
utworzonego w ramach Projektu przekazuje $rodki finansowe Po$rednikowi Finansowemu, ktérego rolg jest udzielanie
podmiotom ekonomii spotecznej (PES) pozyczek oraz bezptatnych ustug doradztwa. W ramach budzetu Projektu na
pozyczki przeznaczono 25 min zt (z zatozeniem wsparcia co najmnigj 250 PES).
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srodkow zaangazowanych przez BGK z kwotg 30 min (trzydzieSci miliondw) EUR w ramach inwestycji.
Gtéwnym celem utworzenia PGFF jest:

* podwyzszenie poziomow inwestycji w fundusze private equity, fundusze wysokiego ryzyka i
fundusze hybrydowe inwestujace w mate i Srednie przedsiebiorstwa i spdtki 0 matej i $rednie;
kapitalizacji na terenie Polski,

» zwigkszenie dostepnosci finansowania dla $rednich i matych przedsiebiorstw oraz spdtek o
matej i Sredniej kapitalizacji w Polsce, firm w fazie wzrostu i ekspansji,

» zapewnienie inwestorom w ramach PGFF zyskow wynikajacych z zatozen strategii
inwestycyjnej poprzez stworzenie portfela inwestycji w fundusze inwestujace.

Na dzien 31 marca 2015 r. PGFF miat podpisane trzy umowy z funduszami Private Equity, z czego
jedng warunkowa, ktore przeprowadzity facznie 5 inwestycji w spotki z branz: ustug finansowych,
odziezowej, higienicznej, IT oraz kosmetyczne;.

Obecnie EFI prowadzi analize kolejnych projektéw - propozycji funduszy Private Equity/ Venture
Capital. Przedstawiciele Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego zaktadaja, iz w potowie 2015 r.
zostanie pozyskana zgoda Zarzadu EFI na podpisanie kolejnych uméw inwestycyjnych.

Ponadto w czerwcu 2015 r. Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych BGK S.A. utworzyto Fundusz
Ekspansji Zagranicznej Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych, w ktérym
Bank objat pierwsza emisje Certyfikatow Inwestycyjnych.

Celem powofania Funduszu Ekspansji Zagranicznej jest wspieranie polskich przedsiebiorstw w
projektach ekspansji zagranicznej. Ekspansja zagraniczna bedzie realizowana poprzez zaktadanie
zagranicznych spotek akcyjnych / spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akwizycje istniejacych
podmiotéw zagranicznych (Spotki Projektowe). Fundusz bedzie wspierat projekty inwestycyjne polskich
przedsiebiorstw (Polskich Partnerow) niezaleznie od planowanego kraju inwestycji. Polskim Partnerem,
ktory bedzie realizowat inwestycje wspolnie z Funduszem, moze by¢ spotka o dowolnej wielko$ci, ale
szczegblnie uwzglednione bedg mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Inwestycje Funduszu bedg realizowane w oparciu 0 umowy inwestycyjne zawierane pomiedzy polskim
przedsiebiorstwem, a Funduszem. Umowa inwestycyjna bedzie wyznaczata horyzont zaangazowania
Funduszu, ktéry co do zasady wyniesie 5 lat. Po tym okresie nastgpi wyjécie Funduszu z inwestyciji.
Zaangazowanie Funduszu w pojedynczy projekt inwestycyjny najczesciej nie przekroczy 50 min PLN, z
zastrzezeniem, ze zaangazowanie polskiego partnera kazdorazowo bedzie wyzsze niz Funduszu.
Pierwszych inwestycji Funduszu nalezy spodziewac sie w IIl kwartale 2015 r. Zaktada sig, iz planowana
kwota inwestycji w pierwszym roku dziatalno$ci bedzie wynosi¢ 100 min PLN.

VIl Obszar priorytetowy SBA - Jednolity rynek

W Polsce krajowg jednostkq normalizacyjng jest Polski Komitet Normalizacyjny (PKN). W okresie
sprawozdawczym PKN wdrazat dziatania w zakresie szerszego korzystania przez MSP z mozliwosci
oferowanych przez jednolity rynek. Wspomniane dziatania zmierzaty do utatwienia MSP dostepu do
informacji na temat norm, procesu normalizacyjnego oraz dostarczeniu informacji na temat korzysci
ptynacych ze stosowania norm przez MSP. Dziatania polegaty w szczegdlnosci na doskonaleniu od
strony technicznej i merytorycznej portalu internetowego ,,Wiedza” (http://wiedza.pkn.pl/), ktdry ruszyt
w kwietniu 2014 r. Portal ,Wiedza” oferuje pakiet podstawowej wiedzy normalizacyjnej, szkolenia w
formie e-learningu, tatwg w obstudze wyszukiwarke norm oraz Newsletter Norm - bezptatng ustuge,
dzieki ktérej prenumeratorzy mogg otrzymywac informacje na temat nowych norm z interesujacych ich
zakresu. Portal ,Wiedza" jest w trakcie rozbudowy. Dotyczy to przede wszystkim jego czesci
szkoleniowe;.

Ponadto w styczniu 2014 r. przeprowadzono gruntowna reorganizacie ,Strefy dla MSP”
(http://pkn.pl/strefa-dla-msp-0) — podstrony internetowej strony gtéwnej PKN. Aktualna struktura pomaga
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MSP znalezé informacje o potrzebnych normach, dotrze¢ do ich peinej treéci, zarzadzaé normami oraz
podaje wskazowki dotyczace udziatu w procesie normalizacji. ,Strefa dla MSP” zawiera linki do
wyszukiwarek norm PKN i europejskich organizacji normalizacyjnych CEN i CENELEC. Udostepnia linki
do wykazu Organéw Technicznych PKN oraz Sektorow Wydziatu Prac Normalizacyjnych, gdzie MSP
mogq uzyskaé informacje w poszczegélnych obszarach tematycznych normalizacji. ,Strefy dia MSP”
zawiera takze linki do stron CEN i CENELEC po$wieconych MSP. Pozwala to na zapoznanie sie ze
strategia, planami dziatania oraz waznymi dla MSP projektami normalizacyjnymi europejskich
organizacji normalizacyjnych, ktdrych PKN jest cztonkiem.

Obszar dotyczacy utatwiania MSP dostepu do informacji o normach i korzySciach ptynacych z ich
stosowania, zostat wskazany przez PKN, jako priorytetowy w kontek$cie dostepu MSP do szerokiego
wspalnego rynku europejskiego oraz nowych i innowacyjnych technologi.

Bardzo istotne w przedmiotowym obszarze priorytetowym sq takze dziatania Urzedu Patentowego RP,
ktory w porozumieniu z Urzedem Harmonizacji ds. Rynku Wewnetrznego, opracowywat i wdrazat w
ostatnich czterech latach narzedzia informatyczne przyczyniajace sie do utatwienia dokonywania
zgtoszen oraz poprawy efektywnosci ochrony praw wiasnosci przemystowej, szczegdlnie w
obszarze znakéw towarowych i wzoréw przemystowych, na Wspélnym Rynku. Dzieki tym
narzedziom uzytkownicy systemu ochrony znakéw towarowych i wzoréw przemystowych majg
zapewniony tatwy dostep do informacji niezbednych do prawidtowego dokonywania zgtoszen znakow
towarowych i wzoréw przemystowych, zaréwno w trybie krajowym, jak i unijnym, co ma szczegoine
znaczenie dla firm z sektora MSP. Pozwala im to na unikanie kolizji ze znakami juz chronionymi na
Wspdlnym Rynku. Po wdrozeniu wszystkich ww. projektéw, nalezy si¢ spodziewa¢ wyrdwnania
poziomu jako$ci ustug Swiadczonych przez urzedy krajowe i OHIM na Wspolnym Rynku, wzmocnienia
transparentno$ci dziatania administracji publicznej oraz dalszego otwierania si¢ na potrzeby
uzytkownikow systemu ochrony znakow towarowych i wzoréw przemystowych.

Dotychczas, w ramach wspomnianych prac zostaty opracowane, wdrozone i udoskonalone m.in.
nastepujace narzedzia:

Common Gateway for Applications — platforma informatyczna grupujgca ustugi on-line oferowane
przez urzedy krajowe ds. wkasnosci przemystowej uzytkownikom systemu znakéw towarowych i wzorow
przemystowych. Na bazie tej platformy uruchomiono portal ustugowy European Trademark and
Designs Network (https://www.tmdn.org). Platforma ta umozliwia réwniez wymiane informacii
pomiedzy uzytkownikami systemu.

TMview i Design View — wspdlne platformy z dostepem do baz (rejestréw) znakéw towarowych oraz
wzordw przemystowych urzedoéw uczestniczacych w projekcie. Obecnie w projekcie tym uczestniczy
okoto 40 urzedéw krajowych ds. wiasnosci przemystowej oraz OHIM i WIPO co oznacza, ze MSP majg
dostep za pomocg tego jednego narzedzia do krajowych baz znakéw towarowych i wzordw
przemystowych tych panstw oraz baz OHIM i WIPO.

Common database on classification of G&S — w ramach tego projektu stworzono wspdlng baze
TMclass nazw towarow i ustug przyjetych w wykazach znakow towarowych przez urzedy patentowe.
Baza ta jest ciggle uzupetniana o nowe okreslenia, a urzedy harmonizujg na biezaco swojg praktyke w
tym zakresie. Dzigki elastycznoSci tej bazy i jej czestej aktualizacji stanowi ona bardzo pomocne
narzedzie przy sporzadzaniu wykazu towarow i ustug, ktory jest niezbednym elementem zgtoszenia
znaku towarowego.

Database supporting Enforcement of IP Rights and ACIST - bazy utatwiajace prowadzenie
procedur dot. egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej i gromadzace dane o naruszeniach takich
praw.
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Similarity — baza danych zawierajaca informacje dot. praktyk urzedéw patentowych w zakresie oceny
podobienstwa towardw i ustug, co stanowi znaczacg pomoc dla podmiotéw z sektora MSP przy ocenie
podobienstwa samych znakéw.

Vill Obszar priorytetowy SBA — Umiejetnosci i innowacje

Konkurencyjno$¢ podmiotéw z sektora MSP w znacznym stopniu zalezy od ich zdolno$ci adaptacyjnych
do zmieniajacych sie warunkédw w dobie globalizacji. Z kolei umiejetnosci szybkiego reagowania
i dostosowywania si¢ do sytuacji na rynku zwigzane sg z ciggtym podnoszeniem kwalifikacji
przedsiebiorcdw, a takze zwiekszaniem potencjatu innowacyjnego i wprowadzaniem innowacji na rynek.
Innowacyjne przedsiewziecia wymagajq istotnych naktadow ludzkich i finansowych, ktérych podaz dla
MSP jest znacznie ograniczona.

Wazng inicjatywa w tym obszarze jest wprowadzony przez NCBR system wsparcia MSP redukujacy
formalno$ci i skracajacy czas wydania decyzji do 60 dni od momentu ztozenia wniosku. Taka formuta
konkursu nazwanego Szybka Sciezka jest odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez przedsigbiorcow.
Pierwsza edycja konkursu byta finansowana z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(POIG). Zakonczenie oceny merytorycznej w pierwszej edycji konkursu odbyto sie w kwietniu 2014 r, a
nastepnie w drugim pétroczu 2014 r. rozpoczeta sie realizacja projektow. Obecnie Szybka Sciezka jest
finansowana z budzetu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j (POIR). W ramach konkursu
Szybka Sciezka finansowane s badania przemystowe i prace rozwojowe prowadzone przez MSP.
Nabdr wnioskow w konkursie trwa od 4 maja do 31 grudnia 2015 r., a budzet konkursu opiewa na kwote
1,6 mid zilotych. Rowniez drugi konkurs, realizowany ze $rodkéw POIR — Demonstrator, jest
skierowany m.in. do MSP. Demonstrator ma za zadanie wspiera¢ prace B+R zwiazane z wytworzeniem
instalacji pilotazowej lub demonstracyjnej. Konkurs zostat przeprowadzony od 7 maja do 22 czerwca
2015 r. Budzet konkursu to 500 min ztotych.

W ramach programéw sektorowych prowadzonych przez NCBR podmioty zrzeszajace
przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, itp. danego sektora gospodarki (np. izby gospodarcze,
stowarzyszenia branzowe, platformy technologiczne) mogty zgtasza¢ do korica grudnia 2014 r. swoje
wiasne tematy badawcze. Programy sektorowe reprezentujq podejscie bottom-up, a co za tym idzie
oddajq inicjatywe w rece podmiotéw dziatajacych na danym rynku, w tym w duzej mierze dla MSP.
Obecnie NCBR realizuje dwa programy sektorowe: INNOLOT oraz INNOMED. W obu programach
planowane sg nabory wnioskow o dofinansowanie w 2015 r. NCBR otrzymat do korica grudnia 2014 r.
21 wnioskdw o utworzenie nowych programéw sektorowych, z czego do Grupy A zakwalifikowaty sie:
InnoSBZ - systemy bezzatogowe, INNOTEXTILE — wiokiennictwo oraz INNOCHEM - chemiczny.

Wspoélne przedsiewziecia to mechanizm finansowania prac badawczo-rozwojowych, w ramach
ktorego NCBR wspolnie z partnerem wspiera realizacje agendy badawczej opracowanej na podstawie
zaproponowanych przez partnera obszaréw problemowych wpisujacych sie w Krajowy Program Badan
lub Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Partnerami Centrum we wspoinym przedsiewzieciu mogg by¢
instytucje publiczne oraz duzi przedsiebiorcy. Z kolei beneficientami sg gtéwnie MSP oraz instytucje
naukowe. Budzet wspoinego przedsiewziecia ksztattuje sie na poziomie ok. 100 min PLN (partner
NCBR zobowigzany jest wnie$¢ wktad w wysokosci co najmniej 50%). Przyktadami wspdinych
przedsiewzie¢ sq takie programy, jak: CuBR, BlueGas, RID czy GEKON.

NCBR wspiera umiedzynarodowienie MSP poprzez program GO_GLOBAL.PL. Dofinansowanie w
ramach programu GO_GLOBAL.PL przeznaczone jest na wsparcie komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych realizowanych przez innowacyjne mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze wysokiej i $rednio-wysokiej technologii. Wsparcie z NCBR
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bedzie mogto zosta¢ przeznaczone na opracowanie i wstepng weryfikacje strategii przejscia z rynku
lokalnego na rynki $wiatowe. Budzet programu to 15 min zt. Nabér wnioskow trwat od 11 maja do 15
lipca 2015 .

Na szczeg6lng uwage zastuguje réwniez system wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK),
ktory jest efektem kilkuletniej pracy przedstawicieli administracji publicznej, $rodowiska klastrowego
oraz innych instytucji zaangazowanych w tworzenie polityki klastrowej w Polsce'?’.

Zatozeniem procesu oceny klastréw i nadania statusu Krajowego Klastra Kluczowego jest wytonienie
spo$réd dziatajgcych obecnie klastrow w Polsce takich podmiotow, ktdre majq istotny potencjat dla
rozwoju polskiej gospodarki i sg konkurencyjne w aspekcie migdzynarodowym. Nadanie statusu KKK
bedzie obywato sie w drodze procedury konkursowej. Konkurs o status Krajowego Klastra Kluczowego
(KKK) bedzie organizowany przez Ministerstwo Gospodarki na podstawie Regulaminu Konkursu. W
2014 r. podjeto dziatania przygotowawcze majgce na celu umozliwienie rozpoczecia Konkursu
o status KKK w 2015 .

W ramach ww. dziatar opracowano Regulamin Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego, ktory
szczegblowo przedstawia cele Konkursu, nagrody w Konkursie, sktad oraz obowigzki Komisji
Oceniajacej, jak rowniez przebieg oceny wniosku ztozonego w ramach Konkursu. Powstanie ww.
Regulaminu poprzedzone byto pracami koncepcyjnymi zwigzanymi z projektowaniem procesu oceny
wniosku, ktory podzielony zostat na dwa etapy: | etap oceny formalnej oraz Il etap oceny merytoryczne;.
We wspotpracy z PARP oraz przy wykorzystaniu wiedzy ekspertow zewnetrznych stworzono zestaw
kryteridw, przy pomocy ktérych dokonana zostanie ocena merytoryczna w ramach ww. Konkursu.
Celem zapewnienia promocji oraz rozpoznawalno$ci znaku KKK opracowano logo graficzne oraz
materiaty promocyjne.

Wspomniane dziatania wsparto spotkaniami ze srodowiskiem klastrowym. Organizowane spotkania (w
ramach Klubu Klastrow oraz w ramach konferencji konsultacyjnej) umozliwity aktywizacje przysztych
beneficjentéw dziatania oraz uwzglednienie ich doswiadczenia podczas projektowania a nastepnie fazy
wdrazania polityki klastrowej, w tym systemu Krajowych Klastrow Kluczowych.

12 maja 2015 r. uruchomiono | runde Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego. Nabér
wnioskéw zakonczono 19 czerwca 2015 r. W ramach naboru ztozono dwadzieScia dwa wnioski. Klastry,
ktore wystartowaty w | rundzie Konkursu reprezentujg rézne obszary dziatalno$ci, w tym: ICT, lotnictwo,
transport, chemia, farmacja, biotechnologia, medycyna, przetworstwo przemystowe, gospodarka wodna,
budownictwo oraz ochrona srodowiska. Przyznanie statusu Krajowego Klastra Kluczowego zostato
przewidziane na wrzesien 2015 r. Kolejne rundy Konkursu zostang ogtoszone w grudniu 2015 r.

W ramach wdrazania przedmiotowego obszaru opracowano projekt kryteribw do projektu Badania na
rynek (PO Inteligentny Rozwoj), ktory nastepnie zostat uzgodniony z instytucjami Posredniczacy i
Zarzadzajacq. Kryteria zostaly réwniez skonsultowane z cztionkami Grupy Roboczej dziatajacej w
ramach Komitetu Monitorujacego oraz z przedstawicielami Komisji Europejskie;.

Warto takze podkresli¢, iz majac na celu ufatwienia komercjalizacji innowacyjnych technologii
srodowiskowych na rynkach europejskich, a docelowo rowniez Swiatowych, w grudniu 2011 roku
Komisja Europejska wraz z Krajami Cztonkowskimi UE uruchomita Pilotazowy program Weryfikacji
Technologii Srodowiskowych (Environmental Technology Verification - ETV) Unii Europejskiej
(ETV UE). Gtéwnym celem tej inicjatywy jest dostarczenie niezaleznych i wiarygodnych informacji o
innowacyjnych technologiach $rodowiskowych przez zweryfikowanie czy deklaracje sprawnosci
przedstawiane przez tworcow i producentéw technologii sgq kompletne, rzetelne i oparte na
wiarygodnych wynikach badan. Potwierdzona deklaracja sprawnosci ma forme Swiadectwa Weryfikacii.

127 7atozenia opracowanego systemu wynikaja z raportu ,Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku”,
przygotowanego przez PARP. Konieczno$¢ wyboru oraz wsparcia Krajowych Klastréw Kluczowych zostata uwzgledniona w
Programie Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.
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Mogg byC one wykorzystywane przez dostawcow lub producentdw w dziataniach marketingowych.
Swiadectwa te moga réwniez pomoc budowaé wzajemne zaufanie w relacjach z potencjalnymi klientami
i inwestorami. Weryfikacja technologii w ramach pilotazowego programu ETV UE jest dobrowolna. W
ramach systemu ETV UE mogg by¢ zweryfikowane technologie z 3 obszaréw:

1. oczyszczanie i monitoring wody,

2. materiaty, odpady i zasoby,

3. technologie energetyczne.

Pozwala to na mozliwos¢ weryfikacji przewazajacej wiekszo$ci technologii Srodowiskowych
powstajgcych na polskim rynku.
Jako narzedzie rynkowe ETV ma na celu:

* pomoc producentom technologii, a w szczegéino$ci matym i srednim przedsiebiorstwom, w
komercjalizacji eko-innowacyjnych technologii przez dostarczenie wiarygodnych dowoddéw
potwierdzajacych sprawnos¢ tych rozwigzan w celu przekonania nabywcow o ich zaletach;

e pomoc nabywcom technologii (publicznym i prywatnym) w dokonaniu wyboru technologii
sprawnych ekologicznie, zgodnie z ich wymaganiami i zapotrzebowaniem, przez dostarczenie
podstaw do podejmowania decyzji o ich zakupie — zapewni to powszechne uznanie ETV jako
systemu opartego na solidnych podstawach naukowych, ktéry dostarcza wiarygodnego
potwierdzenia sprawnosci technologii na potrzeby procedur przetargowych i handlowych;

» wsparcie tworzenia i wdrazania polityk publicznych oraz regulacji prawnych dzieki dostarczeniu
obywatelom, ustawodawcom i decydentom rzetelnych informacji o poziomie sprawnosci
nowych technologii Srodowiskowych, gotowych do wprowadzenia na rynek.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz z majac na uwadze zakres dziatan realizowanych w ramach ETV
wpisujq sie one w realizacje trzech obszarow priorytetowych SBA (zasada VIII, IX oraz X).

Wartos¢ dodana dla tworcy lub producenta technologii, ktory skorzysta z systemu ETV to uzyskanie w
wyniku przeprowadzonej weryfikacji wiarygodnego potwierdzenia deklarowanej sprawno$ci rozwigzania,
ktore uznawane jest we wszystkich krajach Unii Europejskiej.128

W 2014 r. zakonczyta sie pierwsza weryfikacja w ramach ETV UE w Polsce, i wydane zostato pierwsze
Swiadectwo Weryfikacji ETV w Europie. Warto podkreslic sukces polskiej Jednostki Weryfikujacej
Technologie Srodowiskowe — Instytut Technologiczno-Przyrodniczy o/Poznan (ITP), ktéra jako pierwsza
jednostka w Europie przeprowadzita weryfikacje i wydata Swiadectwo Weryfikacji ETV UE z nr 1 oraz
polskiego przedsigebiorcy.

Zgodnie z ostatnimi danymi KE firmami, ktére przystepuja do weryfikacji ETV w przewazajacej
wiekszosci sa mikroprzedsiebiorcy i MSP. Ponadto w 2014 roku TP rozszerzylo swojg akredytacje i
obecnie weryfikuje wszystkie technologie w ramach obszarow 2) i 3). Dodatkowo w tym samym czasie
akredytacje PCA uzyskata druga polska jednostka weryfikujaca — Instytut Ochrony Srodowiska —
Parstwowy Instytut Badawczy z Warszawy (I0S-PIB). 10S-PIB moze weryfikowaé technologie w
ramach ETV UE w obszarach 2) i 3). Pod koniec roku 2014 odbyto sie uroczyste i symboliczne
wreczenie pierwszego w Europie Swiadectwa Weryfikacji ETV UE, firmie ASKET® z Poznania podczas
konferencji w Ministerstwie Srodowiska w Warszawie. W Poznaniu odbyta sie takze konferencja
branzowa w siedzibie wydawnictwa ABRYS, z udziatem przedstawicieli wladz regionu, jednostek
weryfikujacych, jednostek badawczych, MS oraz przedsiebiorcow poéwiecona pierwszej w Europie
weryfikacji ETV UE.

Rok 2015 réwniez zapowiada si¢ obiecujaco. Zakonczyta sie juz procedura akredytacji kolejnej, trzeciej
juz polskiej jednostki weryfikujacej — PIMOT. W ITP oraz IOS-PIB weryfikowane sg kolejne technologie

128 \Wiecej informacji o Pilotazowym programie Weryfikacji Technologii Srodowiskowych Unii Europejskiej znajduje sie pod
adresami: http:/fiet.jrc.ec.europa.eu/etv/ lub http://www.mos.gov.pl/kategoria/4675_etv/
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w tym takze zagraniczne. MS wspdlnie z NFOSIGW pracuje nad stworzeniem instrumentu wsparcia
dedykowanego ETV w formie programu dla przedsiebiorcow (sektor MSP). Ponadto w promocje oraz
wsparcie ETV oraz przedsiebiorcéw chcacych zweryfikowac swoje technologie/ rozwigzania/ urzadzenia
planuje sie zaangazowanie wtadz regionalnych. W 2015 roku planowane sg szkolenia informacyjne dla
przedstawicieli UM i WFOSiGW. Ponadto w maju 2015 r. podczas 18 Forum Ekoinnowacji w Barcelonie
- jednego z najwiekszych cyklicznych wydarzen poswigconych tematyce ekoinnowacji w Europie —
odbyto sie symboliczne wreczenie pierwszego Swiadectwa Weryfikacji ETV UE firmie ASKET®, co
stanowi niejako ukoronowanie sukcesu Polski na arenie migdzynarodowe;.

Ponadto w czerwcu i lipcu 2014 r. przeprowadzone zostaty badania w zakresie $wiadomosci i potrzeb
potencjalnych uzytkownikéw Rejestru Ustug Rozwojowych (zrealizowane metodg CATI), ktérych
wyniki (ujete w zbiorczym raporcie) postuzyty do rozpoczecia kolejnych etapow prac nad Rejestrem.
Opracowana zostata Karta Podmiotu zawierajaca kryteria dotyczace instytucji $wiadczacych ustugi
rozwojowe za posrednictwem Rejestru, w zakresie ich wiarygodnosci i doswiadczenia. Opracowano
rowniez Karte Ustugi (umozliwiajacg wpisanie do Rejestru oferty ustugowej) oraz System Oceny Ustug
Rozwojowych. Dokumenty te, poddawane konsultacjom spotecznym, stanowity podstawe budowy
systemu informatycznego RUR, a przeprowadzone konsultacje umozliwity w pracach nad Rejestrem
uwzglednienie szeregu propozycji potencjalnych uzytkownikéw systemu. Dokumenty zostaty
zaakceptowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Opracowano i przeprowadzono konsultacje Regulaminu Rejestru Ustug Rozwojowych, okre$lajacego
zasady i warunki funkcjonowania Rejestru oraz prawa i obowigzki jego uzytkownikéw (akceptacja
Regulaminu przez uzytkownika jest warunkiem koniecznym do korzystania z Rejestru).

W okresie lipiec — sierpien 2014 przeprowadzona zostata procedura przetargowa i dokonano wyboru
wykonawcy na budowe systemu informatycznego RUR.

W grudniu 2014 r. uruchomione zostato Srodowisko testowe systemu na serwerach PARP, wgrano
pierwszg wersje oprogramowania i wykonano pierwsze testy strony serwisu informacyjnego,
mechanizmu CMS oraz modutu rejestracji uzytkownikow.

W Ii Il kwartale 2015 r. przeprowadzano testy kolejnych modutdw na wewnetrznym Srodowisku
testowym PARP: modutu rejestracji ustugi rozwojowej, modutu zapisywania si¢ na ustuge z
wykorzystaniem D wsparcia (w przypadku ustug wspdffinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego), modutu raportowego, czy modutu zapewnienia w Rejestrze ,ustug
rozwojowych szytych ma miare”. Przeprowadzono pierwsze testy bezpieczenstwa systemu oraz
organizowano szkolenie dla pierwszej grupy uczestnikow.

Réwnolegle z budowg systemu (celem sprawdzenia jego intuicyjnosci i zaproponowanych
funkcjonalnosci) przeprowadzano badania FGI w zakresie modutu rejestracji Podmiotéw $wiadczacych
ustugi rozwojowe oraz w zakresie wyszukiwania i zapisywania sie na ustuge (przez osoby indywidualne
i przedsiebiorcdw poszukujacych ustug). Uwagi zgtaszane przez uczestnikow badan byly na biezaco
uwzgledniane w procesie modyfikacii istniejacych funkcji systemu.

Z poczatkiem maja 2015 r. uruchomiono testowg wersje Rejestru i poddano testowaniu modut rejestracii
uzytkownikéw. 1 czerwca 2015 r. rozpoczat sie drugi etap testowania — publikacja ustug rozwojowych.
W zwigzku z duzym zainteresowaniem wersjq testowg systemu RUR (prawie 38 tys. odston oraz ponad
1,5 tys. uzytkownikow) termin drugiego etapu testow zostat wydtuzony do konca czerwca 2015 r.
Odebranie gotowej aplikacji RUR od wykonawcy planowane jest na lipiec 2015 r.

Potencjalnym ryzykiem i zagrozeniem dla realizacji projektu mogg by¢ ewentualne opdznienia w
pracach legislacyjnych nad rozporzadzeniem stanowigcym podstawe prawng do uruchomienia tej
czesci Rejestru, ktéra dotyczy¢ bedzie ustug dofinansowanych ze $rodkow EFS.

W omawianym okresie sprawozdawczym w ramach poddziatania 2.3.2 POIR Bony na innowacje dla
MSP trwaty prace m. in. nad_okre$leniem podstaw prawnych, kryteriow wyboru projektow, jak réwniez
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szczegbtowych zatozen wdrazania Instrumentu. W czerwcu 2015 Komitet Monitorujacy POIR przyjat
kryteria wyboru projektow dla poddziatania.

Ponadto PARP prowadzit prace w zakresie uruchomienia poddziatania 3.1.1 POIR Inwestycie w
innowacyjne start-upy — Starter, 3.1.2 Inwestycje grupowe aniotéw biznesu w MSP — BizNest, 3.1.5
Wsparcie MSP w dostepie do rynku kapitatowego - 4 Stock; poddziatania 3.1.3 POIR Fundusz
Pozyczkowy Innowacji; poddziatania 2.4.1 POIR Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentow —
inno_LAB, jak rowniez projektu Proinnowacyjne ustugi dla przedsiebiorcow (PO Inteligentny Rozwoj).

W odniesieniu do dziatania 1.1 ,Platformy startowe dla nowych pomystéw” PO PW w lipcu 2014 roku
powstata pierwsza propozycja kryteribw merytorycznych wyboru platform startowych. W grudniu 2014 r.
powstata wersja wypracowana wspdlnie przez PARP i MIR. Kryteria byly konsultowane w kilku
gremiach doradczych, tj. Grupa Sterujgca Polski Wschodniej oraz Grupa Robocza Polski Wschodnie;.
Nastepnie w maju 2015 r propozycje kryteriow zostaty przestane do cztonkow Komitetu Monitorujacego,
ktérzy mogli zgtasza¢ swoje uwagi w tym czasie. Ostatecznie 29 maja 2015 r. kryteria dla pilotazowego
dziatania 1.1.1 oraz 1.1.2 zostaty przyjete uchwatg Komitetu Monitorujgcego.

Ponadto 14 sierpnia 2015 r. wydano rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach osi |
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, a 26
sierpnia 2015 r. weszty w zycie Wytyczne kwalifikowalnosci wydatkow w ramach PO PW.
Dokument okresla warunki kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz wskazuje szczegdtowe koszty, ktére mogg
by¢ uznane jako kwalifikowalne w projektach realizowanych w ramach poszczegdlnych dziatan i
poddziatar Programu Polska Wschodnia..

W odniesieniu do poddziatania 1.3.1 Wdrazanie innowacji przez MSP w | kwartale 2015 r.
przygotowano propozycje kryteribw wyboru projektéw w ramach poddziatania, ktora nastepnie zostata
poddana szerokim konsultacjom z urzedami marszatkowskimi oraz przedstawicielami partnerow
spoteczno-gospodarczych: Grupa sterujgca PO PW, Komitet Monitorujgcy PO PW oraz jego Grupa
robocza. Dokument zostat przyjety 29 maja 2015 r. przez KM, umozliwiajgc tym samym zamkniecie
prowadzonego od poczatku 2015 r. procesu uzgodnien zapiséw Szczegotowego Opisu Osi
Priorytetowych, rozporzadzenia stanowigcego program pomocowy, wytycznych w  zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw, a takze dokumentacji konkursowej (regulamin, wniosek o dofinansowanie
wraz instrukcjg). Ogtoszenie konkursu w ramach podziatania 1.3.1 planowane jest w okresie
czerwiec/lipiec 2015 r. W ramach poddziatania zaplanowano réwniez szereg dziatan o charakterze
informacyjno-promocyjnym, ktére zostang skierowane do przedsiebiorcow w IIl kwartale 2015 .

Rozpoczat sie takze proces programowania Poddziatania 2.3.3. POIR - Umiedzynarodowienie
Krajowych Klastrow Kluczowych, ktérego celem jest wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw
dziatajgcych w ramach Krajowych Klastréw Kluczowych.

W lipcu 2014 r. przygotowano fiszke programowa dotyczacq instrumentu wsparcia - internacjonalizacja
dziatan klastrow kluczowych. Prace nad tym dokumentem trwaty do marca 2015 r., kiedy to powstata
ostatnia wersja dokumentu.

W IV kwartale 2014 opracowane zostaty pierwsze wersje dokumentéw programowych (wktad do POIR,
SZOOP), obejmujace zatozenia zaplanowanych do wsparcia dziatan, wskaznikow ich monitorowania,
zasad finansowania. Do chwili obecnej wypracowano jednolity cel wsparcia, w szczegdlnosci okreslono
koordynatoréw KKK jako beneficjentéw oraz przedstawiono propozycje zasad udzielania wsparcia dla
przedsiebiorcéw bedacych cztonkami KKK, w formie ustug, ktore stanowi¢ bedg dla nich pomoc de
minimis. Przekazano réwniez do zaopiniowania przez IZ POIR pierwszg wersje kryteribw wyboru
projektow.
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W okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. Urzad Patentowy RP w ramach projektu systemowego
»Wsparcie efektywnego wykorzystania witasnosci przemystowej w innowacyjnej gospodarce”
zorganizowat i zrealizowat m.in. nastepujace przedsiewziecia:

» 35 szkolen regionalnych oraz 2 szkolenia centralne;

e 2 seminaria i warsztaty specjalistyczne;

» 10 spotkan konsultacyjno-informacyjnych;

* 4 migdzynarodowe i krajowe konferencje.
Celem projektu jest zwiekszenie $wiadomosci o istotnej roli praw wtasnosci przemystowej dla rozwoju
polskiej gospodarki. Grupe docelowg projektu stanowig przedsiebiorcy (w tym mikro, mali i $redni) oraz
instytucje otoczenia biznesu. W ramach projektu organizowanych jest szereg przedsiewzie¢ o
charakterze edukacyjno-szkoleniowym, popularyzujacych wiedze z zakresu ochrony wiasnosci
intelektualnej oraz promocyjnych dotyczacych dobrych praktyk i polskich osiagnie¢ zwigzanych z
ochrong wtasnosci przemystowej. W ramach tych dziatan w trakcie projektu przeszkolono blisko 8 000
osob, za$ w okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. udziat w przedsiewzieciach edukacyjno-
szkoleniowych Urzedu wzieto ponad 2100 oséb sposrod grupy docelowej projektu. Ponadto w tym
okresie wdrozona zostata Internetowa Platforma Edukacyjna Urzedu Patentowego RP, kiora
zawiera informacje, publikacje i inne materiaty skierowane zaréwno do podmiotéw posiadajgcych
zaawansowang wiedze, jak i osob szukajacych podstawowych informacji nt. ochrony wiasnosci
intelektualnej. Elementem Platformy jest kurs e-learningowy, podzielony na 10 modutow, w ktérym w
sposéb interaktywny zaprezentowana zostata problematyka ochrony i zarzadzania wiasno$cig
intelektualna.

W okresie sprawozdawczym w Urzedzie Patentowym RP uruchomiono réwniez nowoczesne Centrum
informacji nt. ochrony wlasnosci przemystowej, ktérego celem jest petna i profesjonalna obstuga
interesantéw, zaréwno tych, ktérzy prowadzg postepowanie przed Urzedem, jak tez planujacych
dokonanie zgtoszenia.

Jak wynika z uzyskanych informaciji dla Urzedu Patentowego RP obszar ,Umiejetnosci i innowacje” ma
charakter kluczowy i strategiczny, ze wzgledu na koniecznos¢ ksztattowania i propagowania w
spoteczenstwie, szczegodlnie wsrdéd przedsigbiorcow, postaw proinnowacyjnych, w oparciu 0
poszanowanie wiasnosci intelektualnej i skuteczne nig zarzadzanie. W latach 2010-15 wiekszo$¢ z
dziatan w tym obszarze prowadzona byta przez Urzad w ramach projektu systemowego POIG. Zadania
te powinny by¢ kontynuowane w nastepnych latach, jak rowniez powinny zostaC podjete bardziej
zaawansowane dziatania szczegdlnie na rzecz MSP. Brak $rodkéw na dalsze aktywnosci w kolejnych
latach w tak waznym dla rozwoju gospodarczego obszarze nalezy uznac za istotne ryzyko w kontekscie
budowania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

Obszar priorytetowy IX — Srodowisko

Zmiany klimatyczne, szczupte =zasoby energetyczne oraz zrownowazony wzrost stanowig
najpowazniejsze wyzwania, przed jakimi stojg MSP, dlatego tez podmioty z tego sektora otrzymujg
wsparcie w zakresie wykorzystania w petni szans zwigzanych z ochrong $rodowiska. Konieczna jest w
tym zakresie intensyfikacja dziatar zmierzajacych do zmiany postrzegania przez MSP ich oddziatywania
na $rodowisko. Jednym z najwazniejszych dziatan jest rozpowszechnianie wiedzy z zakresu aktualnych
wymogéw prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz zapewnienie dostepu MSP do
specjalistycznej wiedzy ekspertow w tym zakresie.

Na szczegblng uwage w tym obszarze priorytetowym zastuguje projekt Greenevo - Akcelerator
Zielonych Technologii, ktérego gtownym celem jest zwiekszenie dostepnosci na rynku polskim,
europejskim i $wiatowym efektywnych kosztowo rozwigzan znacznie ograniczajacych wplyw
dziatalnosci cztowieka na Srodowisko naturalne, oferowanych przez mate i Srednie polskie firmy oraz
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zwigkszenie ich potencjatu. Program umozliwia rozpowszechnianie, wspieranie i promocje: przyjaznych
dla srodowiska rozwigzan dla przemystu wydobywczego, rozwigzan wspierajacych oszczedno$¢ energii
i materiatow, technologii w zakresie gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej, technologii
niskoemisyjnych, czy technologii wykorzystywanych do budowy i wyposazenia obiektow
energooszczednych.

Posrednio program wspiera i promuje samych przedsiebiorcow MSP dziatajacych w sektorze zielone;j
gospodarki w obszarach: ochrona bioréznorodnosci, odnawialne zrédfa energii, ochrona klimatu,
budownictwo energooszczedne i pasywne, ochrona powietrza, transport niskoskoemisyjny.

Co wiecej, efektem dziatalnosci GreenEvo jest wzrost oraz propagowanie zielonych miejsc pracy (green
decent jobs), poniewaz zdecydowana wiekszoS¢ laureatdbw GreenEvo rozwija i rozszerza swojg
dziatalno$¢ po przystapieniu do projektu — z czym wigze sie tworzenie nowych miejsc pracy.
Dodatkowo, program GreenEvo konsekwentnie wptywa na podnoszenie $wiadomo$ci ekologiczne;
rodzimych, a takze zagranicznych nabywcéw technologii/produktéw/rozwigzan zmniejszajacych
obcigzenie dla Srodowiska naturalnego. Dzigki temu konsumenci mogq w tatwiejszy sposéb odnalez¢
na rynku bardziej ,zielone” rozwigzania tzn. o wigkszym stopniu energooszczednosci, czy
zastepujacych tradycyjne Zzrédta energii — odnawialnymi. Program podnosi takze $wiadomo$é
przedsiebiorcow na temat prowadzenia biznesu w sposob zréwnowazony, zgodnie z zasadami
gospodarki zamknietego obiegu (circular economy).

Ponadto technologie Laureatéw GreenEvo przyczyniajg sie do zmniejszenia emisji CO2 do atmosfery, a
w konsekwencji redukujg negatywny wptyw dziatalnosci biznesowej cztowieka na zmiany klimatu.
Oprécz tego, program GreenEvo stymuluje rozwoj eko-innowacji w Polsce, poniewaz firmy — Laureaci
samodzielnie lub w porozumieniu migdzy sobg tworzg zupetnie nowe, niefunkcjonujgce wczesniej,
rozwigzania pro-$rodowiskowe lub wspolnie udoskonalajg istniejace.

Warto podkresli¢, ze realizacja projektu GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii, jako jednego z
kluczowych instrumentoéw wsparcia dla procesu transformacji w kierunku zielonej gospodarki, zgodnie
ustaleniami Rio+20, realnie wptywa na wdrozenie w Polsce i na Swiecie idei zrownowazonego rozwoju
oraz podnoszenie $wiadomos$ci na temat prowadzenia biznesu zgodnie z ideg gospodarki zamknietego
obiegu (circular economy), szczegdlnie w aspekcie wspierania oraz promowania eko-innowacji i
technologii $rodowiskowych we wszystkich kluczowych obszarach gospodarki.

W 2014 r. odbyta sie V edycja programu GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii.
Technologie Laureatéow GreenEvo umozliwity w tym roku m.in. przydomowe oczyszczanie Sciekéw
bytowych, oczyszczanie Sciekow przemystowych, wysokosprawng i energooszczedng wentylacje
budynkéw, skuteczne oczyszczania powietrza z zanieczyszczen gazowych, gromadzenie danych
Srodowiskowych i mierzenie tla akustycznego, ogrzewanie pomieszczen ekologicznymi kottami na
biomase, produkcje brykietu i pelletu oraz zabezpieczenie sktadowisk substancji lotnych przed
pyleniem.

Opracowano takze koncepcje nowego subdziatania promowanego w ramach GreenEvo pod nazwg
DesignEvo — Akcelerator Kreatywnych Ekoprojektantéw. Jego pilotaz rozpoczat sie w pierwszym
kwartale 2015 r. DesignEvo bedzie dziata¢ jako platforma komunikacji oraz miejsce wymiany
doswiadczenn pomiedzy sektorem inzynierow $rodowiskowych a projektantami przemystowymi.
Przedsiewziecie ma takze stuzyC rozpowszechnianiu wiedzy na temat gospodarki zrbwnowazonej w
obiegu zamknigtym. Gtoéwne cele to: sieciowanie, matching (wspotpraca i wymiana do$wiadczen
pomiedzy Laureatami GreenEvo, a projektantami przemystowymi), kreowanie innowacji
srodowiskowych (wykorzystanie metodologii design thinking do realizacji celéw) oraz promocja
gospodarki w obiegu zamknietym (przechodzenie na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu jest
nieodzowne do realizacji inicjatywy na rzecz zasobooszczedno$ci przewidzianej w ramach strategii
,Europa 2020" na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju prowadzacego do korzysci
gospodarczych naszego spoteczenstwa.
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W 2014 r. w ramach GreenEvo stworzona zostata takze aplikacja matchmakingowa dla firm, jest to
nowe mobilne narzedzie komunikacji pomiedzy firmami, ktére stanowi platforme do propagowania
rozwigzan srodowiskowych, taczacq laureatow GreenEvo, ale takze ktéra umozliwia szybki dostep
partnerskich firm do informacji o zielonych technologiach skupiony w GreenEvo. Aplikacja jest dostepna
zdalnie, mozna z niej korzysta¢ przez internet, pobra¢ na smartfon czy tablet. Dzigki niej mozliwe jest
uzyskanie w pigutce informacji o firmach, wraz z danymi kontaktowymi. Aplikacja jest dostepna w jezyku
polskim z mozliwo$cig ttumaczenia jej treSci na jezyk angielski, rosyjski i hiszpanski. Docelowo
narzedzie bedzie stanowito swoisty komunikator spotecznosciowy, pomiedzy obecnymi Laureatami a
potencjalnymi partnerami biznesowymi

WSsrdd polskich producentow zielonych technologii, wyrdznionych w projekcie GreenEvo, znajdujg sie
rozwigzania dedykowane budownictwu energooszczednemu. We wspotpracy z firmami-Laureatami
GreenEvo, z sektora rozwigzan dedykowanych dla obiektéw energooszczednych, opracowano animacje
domu EKOnomicznego. Ma ona pokaza¢, ze dzieki kompleksowemu zastosowaniu technologii
GreenEvo, zamawiajacy dom otrzymuje obiekt nie tylko charakteryzujacy sie wysokim stopniem
energooszczednosci, ale nawet budynek plus energetyczny. Oznacza to, Zze roczna ilo$¢ energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych, wykorzystanych w takim domu, ma przekracza¢ ogoine
zapotrzebowanie energetyczne budynku. Nadwyzka moze by¢é wykorzystana na przyktad do zasilania
nowoczesnych pojazdow elekirycznych.

Animacja pokazuje, ze w technologiach przedsiebiorcéw skupionych w GreenEvo, mozna wykona¢ od
podstaw gotowy dom, wyposazony w komplementarne rozwigzania z zakresu odnawialnych zrddet
energii (OZE). Narzedzie ma zatem walor edukacyjny, gdyz wskazuje mozliwe zastosowanie technologii
ekologicznych, ale takze moze stanowi¢ narzedzie promocji rozwigzan skupionych w GreenEvo.
Symulacja pokazuje ekologiczny budynek, ktory moze by¢ zarowno domem jednorodzinnym, domem
wielorodzinnym, jak i obiektem uzytecznosci publicznej np. szkotg, uczelnig wyzszg, Swietlicg, klubem
osiedlowym mito$nikow OZE, czy siedzibg fundacji, stowarzyszenia itd. Animacja zostata
przettumaczona takze na jezyk angielski.

W okresie sprawozdawczym prowadzone byly prace zwigzane z przygotowaniem do realizacji badania
w zakresie MSP a zielony wzrost. Opracowano dokumentacje przetargowg do postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego na przeprowadzenie badania.

X Obszar priorytetowy SBA - Umiedzynarodowienie

W przedmiotowym obszarze, w ramach dwéch rund naboru uczestnikébw do projektu Polski Most
Krzemowy, od stycznia 2014 r. zorganizowano dwa szkolenia otwierajace oraz dwa 5-dniowe obozy
przygotowawcze boot camp. Ponadto 23 przedsiebiorcow zawarto umowy o dofinansowanie udziatu w
Programie Akceleracyjnym w Dolinie Krzemowej, obejmujgce udzielenie wsparcia w kwocie 55.000 zt
na zakup ustug mentoringowych, doradczych i szkoleniowych w zakresie marketingu, prawa, finanséw i
ksiegowosci, przygotowywania oferty dla potencjalnych inwestordw i partneréw biznesowych w USA.

Od lipca 2014 roku do konca czerwca 2015 przygotowano zatozenia konkursu Wsparcie na rzecz
zarzadzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku w
ramach dziatania 2.2 PO WER, Opracowano kryteria wyboru projektow oraz uzyskano ich akceptacje
przez Komitet Monitorujacy programu PO WER. Ogtoszenie konkursu zostato zaplanowane na |l
kwartat 2015 roku.
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Ponadto trwaty prace nad procedurami wdrozeniowymi w ramach projektu Polskie Mosty
Technologiczne, jak rowniez w ramach Poddziatanie 3.3.3 PO IR ,Wsparcie MSP w promocji marek
produktowych - Go to Brand.PL”.

Istotne postepy odnotowano takze w przygotowaniu do uruchomienia dziatania 1.2 Internacjonalizacja
MSP PO Polska Wschodnia. W chwili obecnej trwajg prace nad standardowymi elementami
dokumentacji konkursowej, m.in. Regulaminem Konkursu, Regulaminem Komisji Konkursowej, wzorem
umowy o dofinansowanie, a takze nad wspdlnymi procedurami wdrazania dziataht POPW i POIR.

Waznym aspektem w tworzonej i realizowanej polityce wsparcia dla MSP powinno byé udzielanie
wsparcia i tworzenie zachet do korzystania z rozwoju rynkéw poza UE, w szczegdlnosci za pomocq
dostosowanych do rynku dziatan w zakresie wsparcia i szkolenia przedsigbiorcow.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji petni funkcje Instytucji Posredniczacej dla 8 osi priorytetowe;
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, odpowiadajacg za wdrazanie m.in.
dziatania 8.1 — Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej (dalej
dziatanie 8.1) oraz dziatania 8.2 — Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B (dalej:
dziatanie 8.2). Ww. dziatania wpisujq si¢ w VIII obszar priorytetowy pt. Unia Europejska razem z
pafistwami cztonkowskimi powinny propagowaé doskonalenie umiejetnoéci w MSP i wszelkie przejawy
innowacji dokumentu Small Business Act.

Dziatanie 8.1 i 8.2 przyczyniajg sie do realizacji zalecenia Komisji pobudzania MSP do wysitkéw w
dazeniu do umiedzynarodowienia swojej dziatalnosci i do szybkiego wzrostu.

Dziatanie 8.1 umozliwia realizacje projektéw polegajacych na $wiadczeniu e-ustug, (przy czym projekty
te mogg obejmowac wytworzenie produktow cyfrowych koniecznych do $wiadczenia e-ustugi) przez
mikro, matych i Srednich przedsigbiorcow dziatajacych na rynku nie diuzej niz 2 lata.

Dziatanie 8.1 umozliwia dofinansowanie wdrozenia e-ustug, co w efekcie przyczynia si¢ do szybkiego
wzrostu sektora MSP poprzez tworzenie nowych, innowacyjnych przedsiebiorstw oraz rozwoju
przedsiebiorstw juz istniejacych na rynku zardwno krajowym, jaki zagranicznym. W trakcie oceny
wnioskow o dofinansowanie byty premiowane projekty, ktére polegaty na powstaniu e-ustugi
skierowanej zaréwno do odbiorcow krajowych, jak i zagranicznych.

Celem Dziatania 8.2 jest stymulowanie tworzenia wspolnych przedsiewzie¢ biznesowych prowadzonych
w formie elektronicznej. Przedmiotem wsparcia zostaly objete przedsigwziecia o charakterze
technicznym, informatycznym i organizacyjnym, w zakresie relacji ustugowych migdzy przedsiebiorcami
realizowane z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych przeznaczonych do automatyzacii
procesow biznesowych miedzy tymi przedsiebiorcami, prowadzace do wdrozenia rozwigzania
elektronicznego biznesu typu B2B.

Dofinansowanie w ramach dziatania 8.2 PO IG mogli uzyska¢ mikroprzedsiebiorcy, mali lub $redni
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujacy inwestycji, ktdrzy zobowigzali sie, ze
w wyniku realizacji projektu bedg wspotpracowa¢ z co najmniej dwoma innymi przedsiebiorcami, w
oparciu 0 wdrozone rozwigzania elektroniczne.

Stworzone w ramach ww. dziatania systemy B2B wptywaja na wzrost MSP poprzez umozliwienie
usprawnienia i rozszerzenia prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej oraz umocnienie wspdtpracy
przedsiebiorstw. Dofinansowanie mogty uzyskac projekty, ktore zakladaty objecie wdrazanym system
zagranicznych przedsigbiorstw wspotpracujacych. Zachecito to przedsiebiorstwa do nawigzywania
nowych kontaktow z przedsiebiorstwami zagranicznymi i na zacie$nianie z nimi wspotpracy, co w
efekcie wplynelo na wystapienie efektu umiedzynarodowienia MSP.
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Wsparcie w ramach dziatania 8.1 otrzymato 2.453 przedsigbiorcow, a w dziataniu 8.2 — 4.116 (stan na
16 czerwca 2015 r.). W okresie od lipca 2014 r do czerwca 2015 r. nie przyznawano dofinansowania
projektom ze wzgledu na wyczerpanie $rodkow finansowych w dziataniach.

Podsumowanie wdrazania SBA na szczeblu centralnym w 2014 .

Podsumowujac wdrazanie dziatan w poszczegolnych obszarach priorytetowych Programu Small
Business Act, nalezy podkresli¢, Zze obszary, ktore skupity najwigkszg uwage organéw administracji
publicznej obejmuja; elastyczna administracje i pomoc panstwa oraz udzielanie zamoéwien publicznych.
W tym kontekscie wprowadzono m. in. znaczace zmiany do przepiséw dotyczacych pomocy panstwa i
udziatu w przetargach publicznych dla podmiotéw z sektora MSP.

Nalezy nadmieni¢, ze na chwile obecng nie wszystkie zainicjowane dziatania nalezy uzna¢ za wdrozone
W peni, czesto z uwagi na ich ztozono$¢ i wieloetapowose.

Do najwiekszych wyzwan nalezy uproszczenie ucigzliwych przepiséw, m. in w zakresie wdrozenia
zasady ,hajpierw my$l na matg skale” oraz wspieranie rozwoju umiejetnosci i zdolno$ci do innowacii.
Ponadto, wskazane jest zintensyfikowanie dziatan na rzecz poprawy dostepu MSP do jednolitego rynku
i rynkéw poza UE.

Il. Wdrazanie obszaréw priorytetowych SBA na szczeblu regionalnym.

MSP czesto cechujq sie wysokim stopniem integracji z regionem, angazujac sie w dziatania na wielu
ptaszczyznach zycia spotecznego. Wiele dziatan, ktorych realizacja na szczeblu centralnym jest
utrudniona lub ktorych realizacja na tym szczeblu jest duzo trudniejsza, mogtaby zosta¢ podjeta na
szczeblu regionalnym. Podejscie regionalne odgrywa wiec wazng role we wdrazaniu zasad programu
SBA na grunt biznesowy. Dlatego tez niezwykle istotne w dalszym, skutecznym wdrazaniu Programu
SBA w Polsce jest zaangazowanie regionow.

Jak wynika z uzyskanych informacji cze$¢ regiondw juz na etapie programowania perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 uwzglednita wigczenie do Regionalnych Programéw Operacyjnych
poszczegolnych obszaréw priorytetowych Programu Small Business Act. Z uwagi na fakt, iz w
tegorocznej edycji po raz pierwszy w monitorowanie postepdw z wdrazania SBA zostaty wigczone
regiony, ponizej zaprezentowane zostang wybrane dziatania z niektorych regionow Polski, ktore mozna
zaprezentowac jako dobre praktyki.

| Obszar priorytetowy SBA - Przedsiebiorczos¢

Na szczegoine podkreslenie w zakresie wdrazania przedmiotowego obszaru zastuguje Matopolskie
Centrum Arbitrazu i Mediacji, ktére dziata przy Izbie Przemystowo-Handlowej w Krakowie, wraz z
sze$cioma partnerami z catego kraju pod egidg Ministerstwa Gospodarki. Na etapie tworzenia Centrum
Wojewddztwo Matopolskie poparto te inicjatywe i byto strong aktu powofania. Celem Centrum jest
upowszechnienie stosowania mediacji i arbitrazu, jako skutecznej metody rozwigzywania sporow
gospodarczych, co wptynie w szerszej perspektywie na stworzenie dogodnych warunkéw polubownego
rozwigzywania sporéw pomiedzy przedsiebiorcami.

Il Obszar priorytetowy - Druga szansa

W zakresie |l obszaru priorytetowego na szczegélng uwage zastugujq dziatania Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Dostrzegajac konieczno$¢ zwiekszenia akceptacii
spotecznej ,drugiej szansy’, rownolegle prowadzi dziatanie majace na celu pomoc pracownikom
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przedsiebiorstw, ktére znajdujq sie w sytuacji prowadzacej do zmian w strukturze firmy, poprzez
prowadzenie programu Aktywizacja Rynku Pracy.

Projekt ,Aktywizacja rynku pracy na Dolnym Slasku”2? jest skierowany do 0séb przewidzianych do
zwolnienia i zwolnionych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Wsparcie realizowane jest na
zasadzie outplacementu (doradztwo zawodowe, psychologiczne, szkolenia zawodowe, szkolenia i
doradztwo z zakresu zaktadania dziatalnosci gospodarczej, dotacja na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej). Istotne jest zatem szybkie reagowanie umozliwiajace przekwalifikowanie osob bedacych
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub w okresie do 6 miesiecy od czasu zwolnienia. Do projektu
przystapito 17 przedsiebiorstw (11 mikro, 3 mate, 2 srednie, 1 duze).

Ill Obszar priorytetowy SBA — Najpierw my$| na mala skale

W ramach wdrazania zasady ,MSP przede wszystkim”, na podkreslenie i upowszechnianie zastuguje
inicjatywa podjeta i realizowana przez Wojewodztwo Matopolskie polegajaca na poddaniu konsultacjom
spotecznym koncepcji wykorzystania w Matopolsce $rodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-
2020. Pierwszy etap konsultacji dotyczyt dwoch dokumentow:

o 24 czerwca 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przyjat Zafozenia regionalnego programu
operacyjnego dla Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 i skierowat go do konsultacji
spotecznych, ktdre trwaty do 15 wrzesnia 2013 r.

e 18 lipca 2013 r. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego przyjat Wstepny projekt regionalnego
programu operacyjnego dla Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (wersja 1.0) i skierowat
go do konsultacji spotecznych, ktore trwaty do 15 wrze$nia 2013 r.

W drugim etapie konsultacjom spotecznym zostat poddany Wstepny projekt regionalnego programu

operacyjnego dla Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (wersja 2.0) wraz z prognozg

odziatywania na $rodowisko, przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego 21 listopada 2013 r.,

w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Konsultacje trwaty od 22 listopada do 26

grudnia 2013 r.

Szczegodlnie nalezy podkresli¢ formy konsultacji spotecznych:

a) konsultowanie dokumentéw w ramach Grupy roboczej do spraw regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020. Zostata ona powotana 4 kwietnia 2013 r. uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego i stanowita zinstytucjonalizowang forme konsultacji poprzez prace
gremium koordynujacego przygotowania RPO 2014-2020;

b) organizowanie otwartych dla wszystkich chetnych spotkan i konferencji na temat nowego okresu
programowania polityki spojnosci w wojewddztwie. Wykorzystywano rowniez spotkania gremiow
skupiajacych samorzady lokalne, na forum ktérych przedstawiciele Zarzadu Wojewddztwa i
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego
prezentowali szczegotowe zapisy Zatozenn RPO oraz Wstepnego projektu programu dotyczace osi
priorytetowych;

c) formalne zgtaszanie uwag za posrednictwem specjalnego formularza w ramach konsultacii
spotecznych ogtoszonych w prasie regionalnej, na stronie internetowej samorzadu wojewddztwa
oraz w portalu Funduszy Europejskich.

IV Obszar priorytetowy SBA - Elastyczna administracja

W zakresie IV obszaru priorytetowego warto wspomnie¢ o dziataniach realizowanych przez
Wojewddztwo Lubuskie, ktére w ramach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego dofinansowywanego z
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, zakonczyto w czerwcu 2014

12%rojekt realizowany w ramach Poddziatania 8.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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roku budowe Internetu szerokopasmowego (tacznie 1.418 km linii sie¢ szkieletowo-dystrybucyjnej,
427 relacji Swiattowodowych oraz likwidacja 326 biatych plam). Wybudowanie tej infostrady pozwolito na
rozpoczecie budowy sieci dostepowej (tzw. ostatniej mil)) dla obywateli, a w szczegolnosci dla
przedsiebiorcéw. Zrealizowano ponadto 12 projektow, np. e-administracja, e-edukacja, czy z e-
integracja, majgce na celu utatwienie dostepu i korzystanie z Internetu, w tym dostep do e-ustug dla
mieszkaricow wszystkich lubuskich gmin.

Ponadto w ramach e-urzedu (https://cu.wrotalubuskie.eu), ktdrego partnerami jest 95 lubuskich
jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzono ujednolicony urzad funkcjonujacy w przestrzeni
wirtualnej, dostepny drogg elektroniczng dla kazdego. Powstaty m.in.: portale ustugowe umozliwiajace
realizacje e-ustug (Cyfrowy Urzad), platforma informacyjna Wrota Lubuskie oraz Regionalny Biuletyn
Informacji Publicznej (RBIP). Obstuga interesantéw odbywa sie na biezaco, niezaleznie od miejsca ich
pobytu i pory dnia. Wprowadzenie e-urzedu pozwolito m.in.: na zredukowanie odwiedzin obywateli w
urzedach, migracje kontaktow do Internetu, uproszczenie dostepu do informacji publicznych oraz
obnizenie kosztow administracji publicznej.

V Obszar priorytetowy SBA — Pomoc panstwa i zamoéwienia publiczne

W zakresie dostosowania instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP na uwage zastuguja
dziatania podejmowane w Wojewodztwie Wielkopolskim, gdzie Fundusz 7 pazdziernika 2014 r. przyjat
uchwatg regulamin wprowadzajacy nowy produkt- poreczenie wadialne i tym samym wprowadzit go
do swojej oferty. Produkt zostat dostosowany do potrzeb MSP w celu utatwienia przedsigbiorcom
udziatu w zamdwieniach publicznych. Pierwsze poreczenie wadialne zostato udzielone w marcu 2015 .
Do czerwca 2015 r. udzielono 12 pakietéw wadialnych, stanowigcych wartosciowo taczny limit poreczen
wadialnych, ustalony na okres do 12 miesiecy, o jakie w tym czasie moze wnioskowa¢ Zobowigzany
(Wykonawca) wnoszacy wadium. W ramach wymienionych pakietow wadialnych uruchomiono 29
poreczen wadialnych.

Ponadto warto zwr6ci¢ uwage na dziatalno$¢ Mazowieckiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp.
z 0.0. (MFPK). MFPK, mimo znacznie ograniczonej akcji poreczeniowej spowodowanej uruchomieniem
Programu gwarancji de minimis BGK, zabezpieczyt poreczeniem transakcje finansowe o fgcznej
wartosci 52 min PLN.

Na poczatku 2015 roku zostat uruchomiony nowy produkt poreczeniowy, jakim jest: poreczenie zaptaty
wadium przetargowego. Poreczenie wadialne jest formg zabezpieczenia, skutecznie zastepujacq
wptate wadium w formie pienieznej. Nowy produkt cieszy si¢ duzym zainteresowaniem przedsiebiorcow
z sektora MSP. Dzieki skorzystaniu z poreczenia wadialnego przedsigbiorca nie blokuje wiasnej gotowki
i moze jg przeznaczac na rozwoj swojej dziatalno$ci (produkt ten wpisuje sie w V obszar priorytetowy
SBA).

VI Obszar priorytetowy SBA - Dostep do finansowania

Dziatania zmierzajace do zachecania firm sektora MSP do inwestowania w badania naukowe
realizowane sg przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego poprzez odpowiednio kierowane
wsparcie finansowe pochodzace ze $rodkow unijnych. Do tego celu stuzy wsparcie firm w ramach
Priorytetu |l Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsiebiorstwach i wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Realizowane
projekty w ramach ww. priorytetu majq stuzy¢ przyspieszeniu rozwoju gospodarczego wojewddztwa
wyrazonych przez wzrost inwestycji i zatrudnienia.
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Na podstawie zakonczonych projektdw mozna stwierdzi¢, ze do korica 2014 r. bezposrednie wsparcie
inwestycyjne z zakresu MSP otrzymato 452 przedsiebiorcéw, ktorzy swoje dziatania koncentrowali w
duzej mierze w obszarach bezposrednio zwigzanych z dziedzing badan i innowacji (innowacyjne
technologie) oraz takie, ktére maja na celu pobudzenie badan, innowadji i przedsiebiorczosci w MSP.
Przedsiewziecia dofinansowane z LRPO w ramach Priorytetu Il przyczynity sie takze do powstania
infrastruktury B+R, co ma przetozenie na podnoszenie poziomu innowacyjnosci lubuskiej gospodarki.

Wazng inicjatywa byto takze utworzenie w maju 2014 r. ,Swietokrzyskiego Klastra Spozywczo -
Przetworczego”, ktory skupia 21 firm. Do gtownych celéw klastra nalezy rozpowszechnianie informacii
0 najnowszych technologiach, integracja $rodowiska S$wietokrzyskiego przedstawicieli branzy
spozywczej, rozpowszechnianie oraz budowanie prestizu Srodowiska branzy spozywczej,
reprezentowanie i ochrona intereséw gospodarczych cztonkéw klastra. Wzajemna pomoc i wymiana
dos$wiadczen pomiedzy cztonkami klastra, promowanie i wspieranie rozwoju branzy, budowanie
wspoinej marki firm reprezentowanych przez cztonkéw klastra, zdecydowanie wptynie pozytywnie na
wykreowanie wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako atrakcyjnego miejsca dla inwestorow zewnetrznych.

Ponadto w przedmiotowym obszarze, nalezy podkresli¢ dziatania Wojewddztwa Lubelskiego, ktére
majac na uwadze wspieranie rozwoju innowacji, jak réwniez promowanie sektora mechatroniki, jako
rozpoznawalnej dziedziny potencjatu wojewddztwa lubelskiego podpisato 12 lutego 2014 roku
Porozumienie o wspoétpracy zmierzajace do powotania Lubelskiego Klastra Kraina Mechatroniki.
Zamierzeniem podpisania niniejszego Porozumienia byta przede wszystkim wspdtpraca pomiedzy JST,
a przedsiebiorstwami z sektora mechatroniki z wojewddztwa lubelskiego majgca na celu organizacje
wspolnych konferencji, seminaribw w celu podniesienia w Swiadomos$ci spoteczenistwa znaczenia
mechatroniki, jak rowniez jej promocje oraz szerokg wymiane do$wiadczen w ramach wizyt studyjnych
pomiedzy Partnerami. W ramach porozumienia 21 maja 2014 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubelskiego zorganizowat seminarium pt. ,Kraina Mechatroniki’. Seminarium miato na celu
zaprezentowanie sektora mechatroniki w wojewodztwie lubelskim oraz powotanie Klastra zrzeszajacego
firmy z dziedziny mechatroniki. Uczestnikami seminarium byli przedstawiciele JST, przedsigbiorcy,
reprezentanci $rodowisk naukowych i organizacji pozarzadowych. Powotanie i funkcjonowanie
Lubelskiego Klastra Kraina Mechatroniki stanowi istotny element innowacyjno$ci w wojewddztwie
lubelskim, ktory wpltywa na zwigkszanie wspotpracy pomiedzy przedstawicielami Swiata nauki,
przedsiebiorcami oraz Samorzadem Wojewodztwa. Cykliczne podejmowanie prac przez wszystkich
cztonkow Klastra ma na celu realizacje zamierzen wspierania i rozwoju badan w dziedzinie nauk
zwigzanych z mechatronikg we wspdtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz nawigzywania
wspdtpracy z kontrahentami, firmami, klastrami i innymi o$rodkami branzy mechatronicznej w Polsce i
poza jej granicami. Majac na uwadze rozw¢j wojewodztwa lubelskiego, zapewnienie wiasciwego
rozwoju mechatroniki, dziedzin z nig powigzanych jak réwniez integracje $rodowiska przedsiebiorstw ze
sferg badawczo-rozwojowg w skali miedzyregionalnej, 11 wrze$nia 2014 roku, Wojewddztwo Lubelskie
wraz z Wojewodztwem Slaskim podpisato list intencyjny o $cistej wspotpracy. W ramach listu
intencyjnego Wojewddztwa zdecydowaty o podjeciu dziatan zmierzajacych do powotania statego
miedzyregionalnego zespotu ds. innowacyjnosci i efektywnosci prac badawczo- rozwojowych z zakresu
mechatroniki, zaawansowanych technologii bezpieczenstwa i obronno$ci oraz dziedzin pokrewnych.

Istotng_ inicjatywg w przedmiotowym obszarze jest rowniez projekt Dolnoslaska Sie¢ Wzornictwa
Przemystowego'3, realizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego w
partnerstwie z Gming Wroctaw i Akademig Sztuk Pieknych im. Eugeniusza Gepperta we Wroctawiu. W
ramach projektu przedsiebiorcy mogli skorzysta¢ ze Srodkdéw przeznaczonych na szkolenia oraz audyty
wzornicze i wdrozenia. Warsztaty po$wigcone byly, przede wszystkim, takiemu ksztattowaniu

130 Okres realizacji projektu: 2012 - 2015. Kwota ogélna projektu: 2,4 min zt.
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wspdtpracy w ramach procesu rozwoju produktow i ustug, ktére obu stronom pozwolg wzmocni¢
potencjat regionalny w oparciu o zasoby naukowe, badawcze, projektowe i wzornicze.

Przedsiebiorca otrzymat wiedze z zakresu projektowania produktow, korzysci biznesowych
wynikajacych z dobrego wzornictwa, organizacji procesu. Dodatkowo 40 przedsiebiorstw z regionu,
przeszto specjalistyczny audyt technologiczny z zakresu aplikacji wzornictwa przemystowego.
Rekomendacje oparte zostaly o gruntowng analize techniczng mozliwo$ci rozwoju przedsigbiorstwa,
uwzgledniajacq trendy i zapotrzebowania rynkowe.

Uniwersalne narzedziem stuzacym do kojarzenia podmiotow z zakresu projektowania, produkcji oraz
nauki i technologii jest platforma internetowa. Koncepcja platformy pomyslana jest jako otwarte forum
prezentacji osiggnie¢, doswiadczen i wymiany pogladéw z zakresu szeroko rozumianego wzornictwa i
jego wykorzystania. Portal umozliwia prezentacje wiasnych dokonan, na ptaszczyznie projektowej,
wykonawczej oraz badawczej.

Rezultaty projektu Dolno$laskiej Sie¢ Wzornictwa Przemystowego to:

» zwigkszenie Swiadomosci nt. roli wzornictwa przemystowego w budowaniu przewagi
konkurencyjnej;

*  rozwodj umiejetnosci wspotpracy pracownikéw naukowych i przedsiebiorstw;

» tworzenie infrastruktury instytucjonalnej do obstugi wspdtpracy sfery gospodarczej i naukowe;j -
powotanie Centrum Innowacji & Designu - Gtownym zadaniem powstatego biura jest
zapewnienie sprawnego przeptywu informacji pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w sieci
wspbtpracy: naukowcami, przedsiebiorcami, projektantami;

» uruchomienie platformy internetowej z bazg danych projektantéw, pracownikéw naukowych
oraz dolno$laskich przedsiebiorcow poszukujacych wiedzy i kontaktdw w zakresie tworzenia
nowych projektow wzorniczych;

» seminaria i konferencje;

e audycje telewizyjnych ,Praca, biznes, innowacje’;

o Wystawy: ‘Od pomystu do przemystu’, ‘Wnetrza Kobiet' i wystawa podsumowujaca projekt
prezentujaca efekty wspdipracy w ramach zespotow wdrozeniowych;

e warsztaty z zakresu procesu rozwoju produktu wzorniczego oraz zarzadzania w procesie
wzorniczym;

» konsultacje eksperckie dla dolnoSlaskich przedsiebiorstw z zakresu wzornictwa
przemystowego;

e audyty eksperckie - analiza zawierajgca ocene potencjatu i potrzeb wzorniczych
przedsiebiorstwa w zakresie wprowadzanych na rynek nowych produktow i ustug.

Ponadto w 17 dolnoslaskich przedsiebiorstwach zrealizowano wdrozenia, ktére obejmowaty ustuge
wzorniczg produktu lub ustugi (kwota dofinasowania do 15 tys. zt) oraz w razie potrzeby towarzyszace
ustugi techniczne lub technologiczne, np. materiatoznawcze, prototypowanie (dofinasowanie do 10 tys.
zt) i ustugi doradcze stuzace komercjalizacji wdrozen, np. prawne, marketingowe (dofinasowanie do 5
tys. zb).

Obszar priorytetowy IX — Srodowisko

Na szczegolne podkreslenie w przedmiotowym obszarze zastuguje ,Projekt Ecodriving - zielona
jazda” realizowany w okresie od 1 maja 2014 do 30 czerwca 2015 roku. Gtownym jego celem jest
podniesienie kwalifikacji 600 pracownikéw i przedsigbiorcow ze 120 MSP z terenu wojewddztwa
mazowieckiego w zakresie oszczedzania energii w przedsiebiorstwie. Grupe docelowg projektu
stanowia_ przedsigbiorcy i ich pracownicy z sektora MSP, dziatajacy na terenie Mazowsza, ktorzy
dotychczas nie korzystali ze wsparcia w ramach Priorytetu VIII PO KL, przy czym wsparcie jest
kierowane gtownie do firm z sektora handlu i transportu, jednak mogg w nim bra¢ udziat réwniez
pozostate firmy, o ile posiadajg potrzebe doskonalenia kwalifikacji. Dziatania realizowane w ramach
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projektu przyblizajg zagadnienia zwigzane z ekologicznym i ekonomicznym aspektem ecodrivingu
(ekologiczny, energooszczedny sposob prowadzenia pojazdéw samochodowych) oraz pokazujg
przedsiebiorcom skale oszczedno$ci wynikajacgq z zastosowania tej metody jazdy. Szkolenia
realizowane w ramach projektu sg bezptatne - wsparcie udzielane jest w ramach pomocy de minimis
(projekt ten wpisuje sie w VIII i IX obszar priorytetowy SBA).

X Obszar priorytetowy SBA — Umiedzynarodowienie

W ramach wsparcia przedsiebiorcow w zakresie dostepu do rynkow zagranicznych warto wspomnie¢ o
dziataniach realizowanych przez Wojewddztwo Wielkopolskie. Dziatania prowadzone sg tu dwutorowo.
Chodzi zaréwno o wsparcie przedsiebiorcow z Wielkopolski poszukujacych informacji o rynkach innych
krajow UE oraz panstw trzecich, jak réwniez o przekazywanie informacji przedsigbiorcom z Belgii
chcacym inwestowa¢ w  Wielkopolsce. Dziatania obejmujg réwniez promocje wielkopolskich
przedsiebiorstw na arenie europejskiej. W tym zakresie Biuro Wielkopolski w Brukseli wspotpracuje z
Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporteréw w Poznaniu, Wielkopolska Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, Polskg |zbg Gospodarcza Importerdw, Eksporteréw i Kooperacji oraz Wydziatem
Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Krdlestwie Belgii. BIWW nawigzato takze kontakt z Flamandzkg
Agencjg na rzecz Inwestycji i Handlu.

Obszary priorytetowe oraz potencjalne ryzyka i zagrozenia na szczeblu regionalnym

W odniesieniu do obszaréw priorytetowych najwazniejszym dziataniem powinien byC wiekszy i
fatwiejszy dostep do finansowania dla MSP poprzez wieksze wykorzystanie Regionalnych Funduszy
Poreczeniowych (RFP). Przefozy sie to w znacznym stopniu na wzrost powstawania nowych
przedsiebiorstw oraz miejsc pracy. Znaczne ograniczenie dziatan Funduszy w duzym stopniu utrudnia
udzielanie pomocy i rozwéj przedsiebiorcow MSP w regionie. Fundusze dziatajg lokalnie i posiadajg
znacznie wiekszg wiedze na temat potrzeb i barier przedsiebiorcéw niz duze banki, sg w statym
kontakcie z przedsiebiorcg i w razie jego ewentualnych ktopotéw ze sptatg zobowigzania finansowego,
otaczany zostaje fachowg pomocg do czasu ustabilizowania sie sytuaciji firmy. Oznacza to, ze rozwoj
dziatalnosci RFP moze odegra¢ kluczowg role w procesie implementacji zatozern SBA. Ponadto
najwieksze wsparcie EFRR (>60% alokacji) powinno by¢ skierowane na CT 1-4, czyli B+R,
Innowacyjnosé, MSP, ICT, niskoemisyjnosé oraz OZE.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi m. in. z Wojewodztwa Lubuskiego, szczegdlng uwage nalezy
skoncentrowa¢ na zjawiskach sygnalizowanych przez przedsiebiorcow (m.in.: uczestnikow misji
gospodarczych). W przypadku Chin to konieczno$¢ znajomosci kultury biznesowej i obyczajowosci
Azjatéw, w USA koniecznos¢ optacenia dtugotrwatego procesu certyfikowania polskich produktow (na
ktére wtadze regionalne nie majg zadnego wptywu). W przypadku rynku amerykanskiego firmy sg
zainteresowane intensyfikacjg organizowania misji, ale docelowo proponujg promocje nie pojedynczych
firm, ale raczej grupy firm z jednej branzy, ktére np. na rynku amerykanskim mogg wystepowac
wspolinie z jedng oferta.

Kolejng kwestig podnoszong w Small Business Act, a ktéra jeszcze nie zostata zbadana w
wojewddztwie lubuskim to bariery w mobilizowaniu duzych przedsiebiorstw do przekazywania wiedzy
firmom z sektora MSP, w celu umozliwienia im zaistnienia na rynkach miedzynarodowych.

Kolejnym zagadnieniem jest intensyfikacja dziatan majgcych na celu profesjonalizacje instytucji
otoczenia biznesu (i pomoc wiadz regionalnych) w zakresie wiekszego wsparcia procesu
internacjonalizacji przedsigbiorstw. Uznanie tych dziatan za priorytetowe oraz podjecie réznorodnych
przedsiewzie¢ moze przyczyni¢ sie do szybszego rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubuskiego.
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W zakresie wdrazania SBA na szczeblu regionalnym na szczegdlne podkreslenie inicjatywa
wojewddztwa $laskiego, ktére przygotowuje sie do stworzenia spdjnego systemu wdrazania Small
Business Act na poziomie regionalnym, ktérego zatozeniami bedg m.in.:

» stworzenie regionalnego $rodowiska wspierajacego przedsigbiorczosc¢;

« powotanie Regionalnego Petnomocnika MSP oraz urzedowy zespét roboczy;

» stworzenie kompletnego systemu wymiany informacj;

* internacjonalizacje;

» wdrazanie Polityki Nowej Szansy;

» wsparcie regionalnych przedsiebiorcow w promocji w Polsce i zagranicg;

* nagradzanie przedsiebiorstw z wojewddztwa $laskiego;

* monitoring wdrazania SBA w regionie.
Projekt systemu wdrazania Small Business Act w wojewodztwie Slaskim jest w fazie projektowe;j i jego
koricowe zatozenia mogq ulec zmianie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w opinii samorzadu wojew6dztwa
inicjatywa ta jest bardzo interesujaca i godna upowszechnienia.
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