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na podstawie art. 118 ust. 11 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi
projekt ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;.

Rada Ministréw uznata ww. projekt za pilny z uwagi na konieczno$¢ jak najszybszej realizacji
inwestycji w konteks$cie istniejagcych zagrozen na granicy panstwowej oraz w tym zakresie

istnienie istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej

Art. 1. Ustawa okre§la zasady przygotowania irealizacji zabezpieczenia granicy
panstwowej, stanowigcej granic¢ zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz. Urz. UE L 77223.03.2016, str. 1, zpézn. zm."), przez fizyczne, techniczne lub
elektroniczne jej zabezpieczenie, w tym przed nielegalnym przekroczeniem, zwane dalej

,barierg”.

Art. 2. 1. Barier¢ stanowig urzadzenia stuzace ochronie granicy panstwowej, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(Dz. U. 22019 1. poz. 1776).

2. Bariere mogg stanowi¢ urzadzenia budowlane, budowle lub inne obiekty budowlane,
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
zpézn. zm.”), wraz zinstalacjami zapewniajacymi uzytkowanie bariery zgodnie z jej
przeznaczeniem, o ktérym mowa wart. 1, oraz infrastrukturg towarzyszaca, w tym

elektroniczng lub telekomunikacyjna.

Art. 3. 1. Inwestycja w zakresie budowy bariery, zwana dalej ,,inwestycja”, polega na
projektowaniu, wykonaniu rob6t budowlanych, utrzymaniu, przebudowie, remoncie
i rozbidrce, w tym obiektéw budowlanych pozostajacych z nig w kolizji, w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a takze na nabywaniu towaréw i ustug.

2. Inwestycja jest celem publicznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 oraz z 2021 r. poz. 11, 234, 815,
15511 1561).

Art. 4. 1. Inwestorem jest Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;j.

D" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 251 z 16.09.2016, str. 1, Dz. Urz.
UE L 74 z 18.03.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 2 09.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 19.09.2018, str. 1,
Dz. Urz. UE L 135 2 22.05.2019, str. 27 oraz Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, str. 11.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2127 1 2320 oraz
22021 r. poz. 11,234,282 i 784.
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2. W celu zapewnienia przygotowania i realizacji inwestycji Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, za zgoda ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, powotuje Petnomocnika
do spraw przygotowania irealizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, zwanego dalej
,,Pelnomocnikiem”, sposrdd 0s6b posiadajacych wiedze z zakresu prawa budowlanego.

3. Petnomocnik jest uprawniony do podejmowania, w imieniu Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, dzialan w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, wtym do
podpisywania umow.

4. Pelnomocnik moze wystepowaé¢ do wiasciwych organéw administracji rzadowej,
wskazujgc problemy zwigzane z inwestycja, ktérych rozwigzanie nalezy do kompetencji tych
organéw, z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy lub zajecie stanowiska. Organy zajmujg
stanowisko w sprawie przedstawionej przez Petnomocnika niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

5. Pelnomocnik, wcelu wtasciwej realizacji powierzonych mu zadan, moze
wspoOtpracowa¢ z organami publicznymi, panstwowymi osobami prawnymi, osobami
prawnymi z udzialem Skarbu Pafnstwa oraz organizacjami pozarzagdowymi 1iinnymi
jednostkami organizacyjnymi.

6. Obstuge Pelnomocnika zapewnia Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.

Art. 5. 1. Tworzy si¢ Zespot do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy

panstwowej, zwany dalej ,,Zespotem”.

2. Do zadan Zespotu nalezy:

1) zapewnienie wsparcia Komendantowi Giéwnemu Strazy Granicznej;
2) monitorowanie i ocena realizacji inwestycji.

3. W sktad Zespotu wchodza:

1) przewodniczacy — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub upowazniony przez
niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu;
2) czlonkowie:

a) Minister Obrony Narodowej lub upowazniony przez niego sekretarz stanu albo
podsekretarz stanu,

b) minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub upowazniony przez niego sekretarz stanu
albo podsekretarz stanu,

¢) minister wlasciwy do spraw budzetu lub upowazniony przez niego sekretarz stanu

albo podsekretarz stanu,



d) minister wtasciwy do spraw Srodowiska lub upowazniony przez niego sekretarz
stanu albo podsekretarz stanu,

e) minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi albo upowazniony przez niego sekretarz
stanu albo podsekretarz stanu,

f)  Zastgpca Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, wyznaczony przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej,

g) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej lub upowazniony przez
niego wiceprezes,

h) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska albo upowazniony przez niego zastepca,

i)  Gléwny Geodeta Kraju albo upowazniony przez niego zastgpca,

j)  Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego albo upowazniony przez niego zastepca,

k) Wojewoda Podlaski albo upowazniony przez niego zastepca,

1) Wojewoda Lubelski albo upowazniony przez niego zastgpca,

m) Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej albo jego zastepca,

n) Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej albo upowazniony przez
niego zastepca,

0) Pelnomocnik.

4. Przewodniczacy moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Zespotu na prawach cztonka

innych przedstawicieli administracji rzagdowe;.
5. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, okresla szczegétowe zadania Zespotu
oraz tryb jego dziatania, uwzgledniajac konieczno$¢ sprawnej realizacji inwestycji i jej

monitorowania.

Art. 6. 1. Do inwestycji nie stosuje si¢ przepisOw odrgbnych, w tym prawa budowlanego,
prawa wodnego, prawa ochrony Srodowiska oraz przepisOw o udostepnianiu informacji
o srodowisku, prawa geodezyjnego i kartograficznego, przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisOw o ochronie gruntéw rolnych ilesnych oraz
srodowiskowych, przepiséw o transporcie kolejowym, przepiséw o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w szczeg6lnosci nie jest
wymagane:

1) pozwolenie na budowe ani zgloszenie;
2) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;
3) sporzadzenie projektu budowlanego;

4) uzyskanie innych decyzji, zezwolen, opinii i uzgodnien lub dokonanie zgtoszen.



2. Wtasciwe organy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawiajg Komendantowi
Gtéwnemu Strazy Granicznej, na jego wniosek, niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wniosku, stanowisko lub informacje albo udzielaja wsparcia w innym
zakresie — w zwiazku z realizacjg inwestycji, w tym przez mozliwa minimalizacj¢ zagrozen dla

srodowiska.

Art. 7. Informacje dotyczace konstrukcji, zabezpieczen i parametréw technicznych
bariery nie stanowig informacji publicznej i nie podlegaja udostepnieniu w trybie odrebnych

przepisow.

Art. 8. 1. Jezeli wynika to z potrzeb zwigzanych z inwestycja, wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na lokalizacje inwestycji, na wniosek lub po zasiggni¢ciu opinii komendanta oddziatu
Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, moze wprowadzi¢ zakaz
przebywania na okreslonym obszarze nie szerszym niz 200 m od linii granicy panstwowe;j.

2. Zakaz nie dotyczy wlascicieli lub posiadaczy nieruchomosci zlokalizowanych na tym
obszarze, jezeli korzystaja z nich zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach komendant oddziatu Strazy Granicznej
wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji moze zezwoli¢ na przebywanie na czas

okreslony na obszarze, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 9. 1. Do zaméwien zwigzanych zinwestycja nie stosuje si¢ ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 1 1598).

2. Centralne Biuro Antykorupcyjne sprawuje kontrole zaméwien zwigzanych
Z inwestycja.

3. Komendant Giéwny Strazy Granicznej niezwtocznie przekazuje Szefowi Centralnego
Biura Antykorupcyjnego informacje o:

1)  wszczynanych postgpowaniach o udzielenie zamowienia;
2) udzielonych zamoéwieniach.

4. Zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 3, obejmuje w szczegdlnosci przedmiot
postepowania, termin sktadania ofert i kryteria ich oceny, zestawienie podmiotow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamdwienia, planowany termin udzielenia zamdéwienia i1 zawarcia umowy,
szacowang warto$¢ zamoOwienia oraz dane osobowe o0séb wykonujacych po stronie
Komendanta Gliéwnego Strazy Granicznej czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie

zamoOwienia.



5. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 4, obejmuja:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) numer PESEL, jezeli zostal nadany;
3) stanowisko stuzbowe.

6. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezwtocznie informuje Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej o zagrozeniach dla prawidlowego przebiegu postgpowania
o udzielenie zamoéwienia lub prawidlowej jego realizacji, a Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej podejmuje dzialania zmierzajagce do zabezpieczenia interesu ekonomicznego
panstwa oraz przeciwdziatania korupcji i niezwlocznie informuje Szefa Centralnego Biura

Antykorupcyjnego o podjetych dziataniach zaradczych.

Art. 10. Wojewoda, na wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, ogranicza,
w drodze decyzji, sposéb korzystania z nieruchomosci, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
wlasciwej realizacji inwestycji, w tym infrastruktury towarzyszacej. Przepisy art. 124—124c
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami stosuje si¢ odpowiednio,

z zastrzezeniem art. 6 ust. 1 niniejszej ustawy.

Art. 11. 1. W przypadku konieczno$ci wywlaszczenia nieruchomos$ci stosuje sig,

z zastrzezeniem ust. 3, odpowiednio przepisy o wywlaszczaniu nieruchomosci, z tym ze:

1) Komendant Gléwny Strazy Granicznej moze przystapi¢ do niezwlocznej realizacji
inwestycji na danej nieruchomosci, w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, w szczegllnosci w zakresie
faktycznie wylaczonym z uzytkowania uprawnionego w zwigzku z ustanowieniem pasa
drogi granicznej lub istniejagcymi urzadzeniami stuzacymi do ochrony granicy;

2)  w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1 zajecie nieruchomosci jest mozliwe po jej
wywlaszczeniu;

3) nabycie praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa moze nastapi¢ tylko do zajetej
cze$ci nieruchomosci, chyba Ze nie jest to uzasadnione z przyczyn gospodarczych z uwagi
na powierzchni¢ pozostatej czesci nieruchomosci;

4) nabycie, o ktébrym mowa w pkt 3, moze nastapi¢ w zamian za przeniesienie praw do
odpowiedniej powierzchni nieruchomosci bezposrednio przylegajacej do nieruchomosci,
o ktérej mowa w pkt 3, lub polozonej w tej samej miejscowosci (nieruchomos¢

odtworzeniowa);



5)

6)

7)

8)

9)

do wydzielenia cz¢$ci nieruchomosci, o ktérej mowa w pkt 3, oraz nieruchomosci
odtworzeniowej nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych z przepiséw odrgbnych, a koszty
z tym zwigzane obcigzajg Skarb Panstwa, w tym poprzez ich zwrot wlasciwemu staroscie
przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej wilasciwego ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji;

wlasciwy organ, oferujac nieruchomos$¢ odtworzeniowa, pisemnie okresla jej warto$¢
odpowiadajaca nabywanej nieruchomosci, o ktérej mowa w pkt 3;

dodatkowe koszty zwigzane z odmowa przyjecia przez uprawnionego oferowanego
wynagrodzenia za nabycie, o ktérym mowa w pkt 3, lub odmowa przyj¢cia w rozliczeniu
nieruchomos$ci odtworzeniowej obcigzaja uprawnionego, chyba ze wykaze on, zZe
nieruchomos$¢ odtworzeniowa, jej wartos¢ lub wartos¢ oferowanego wynagrodzenia byty
nieodpowiednie, a w szczegdlnosci nizsze niz warto$¢ przejmowanej nieruchomosci
uprawnionego (z uwzglednieniem dotychczasowych obcigzen z nig zwigzanych), jej
czeSci lub zmniejszenia wartosci nieruchomosci, ktéra miata zosta¢ pozostawiona
uprawnionemu;

uprawnionemu do nieruchomosci, o ktérej mowa w pkt3, oraz do nieruchomosci
odtworzeniowej przystuguje wynagrodzenie za nabycie praw do nieruchomosci lub jej
czeSci  lub  nieruchomo$¢  odtworzeniowa o wartosci  50%  wyzsze] niz
uprawdopodobniona jako nalezna; przepis art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1525 i1773) stosuje si¢
odpowiednio;

nabycie, o ktérym mowa w pkt 3, moze polega¢ takze na ustanowieniu na rzecz Skarbu
Panstwa odpowiedniej stuzebnosci lub prawa uzytkowania; przepisy, o ktérych mowa
w pkt 4-9, stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przepis, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do uméw najmu, dzierzawy

i uzyczenia, z tym ze uprawnionemu przystuguje prawo do odszkodowania od Skarbu Panstwa

z uwzglednieniem okresu nie dtuzszego niz okres wypowiedzenia lub do konca obowigzywania

umowy. Podmiotem wtasciwym do wyptaty odszkodowania jest wojewoda wilasciwy ze

wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci.

3. Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363 oraz z 2021 r.



poz. 784 1 1228) stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1 niniejszej ustawy, a w

szczegdlnosci:

1) wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, na wniosek
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, zamiast decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej wydaje decyzje o realizacji inwestycji;

2) decyzja o realizacji inwestycji podlega natychmiastowemu wykonaniu;

3) nie stosuje si¢ art. 11aust. 214, art. 11b, art. 11f ust. 1 pkt 3,71 8, ust. 2a, art. 11ia, art. 17
ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 20, art. 22 ust. 1, art. 32 1 art. 32a;

4) wniosek o wydanie decyzji o realizacji inwestycji oraz decyzja moga zawiera¢ tylko
elementy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 11d ust. 1 i art. 11f ust. 1, w zakresie

koniecznym dla jej realizacji, oraz moga dotyczy¢ okreslonej czesci inwestycji.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej ma na celu przygotowanie
1 realizacje inwestycji polegajacej na budowie bariery (ktorg stanowi¢ beda urzadzenia budowlane
wraz  zinstalacjami oraz infrastrukturg towarzyszaca, wtym elektroniczng oraz
telekomunikacyjng), stuzacej ochronie granicy panstwowej i wspomagajacej przeciwdziatanie
nielegalnej migracji.

Na przestrzeni ostatnich miesiecy Polska doswiadcza rosngcej presji migracyjnej ze strony
obywateli panstw trzecich na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej, stanowigcym
jednocze$nie granice zewnetrzng Unii Europejskiej i strefy Schengen. Zwigkszony naptyw
cudzoziemcow, ktérzy w sposob legalny przedostajg si¢ drogg lotnicza na terytorium Biatorusi,
a nast¢gpnie podejmuja proby nielegalnego przekroczenia polskiej granicy i przedostania si¢ na
terytorium naszego kraju, odbywa si¢ przy wsparciu biatoruskich stuzb panstwowych. Stuzby te
koordynujg przedsigwzigcia zwigzane z zakwaterowaniem, wyzywieniem i przetransportowaniem
cudzoziemcOw w rejon granicy panstwowej z Unig Europejska, a za udzielone wsparcie pobierane
sa od kazdej osoby znaczne kwoty pieni¢zne. Przedmiotowe dziatania maja charakter hybrydowy,
a ich celem jest destabilizacja sytuacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskie;.
W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 wrze$nia 2021 r. Straz Graniczna zapobiegta 9 287 prébom
przekroczenia granicy pahstwowej wbrew obowigzujagcym przepisom, z czego blisko 8 tys. takich
préb podjeto w ostatnich dwéoch miesigcach (sierpien—wrzesien). Cudzoziemcami najliczniej
przekraczajacymi granic¢ panstwowg byli obywatele Iraku, Afganistanu, Syrii, Rosji, Somalii,
Tadzykistanu, Iranu i Turcji (ich migracji sprzyja duza liczba bezposrednich potaczen lotniczych
pomiedzy Minskiem a Stambutem, Moskwa, Bagdadem czy Dubajem). Polskie stuzby graniczne
zatrzymuja réwniez osoby odpowiedzialne za przerzut migrantéw przez terytorium Polski (osoby
te przyjezdzajg pod granice, aby zabra¢ nielegalnych imigrantéw i przetransportowac ich w giab
kraju lub do Europy Zachodniej).

W odpowiedzi na nasilenie zjawiska nielegalnej migracji na wschodniej granicy
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
podstawie art. 230 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym, w zwigzku ze szczegdélnym zagrozeniem bezpieczenstwa obywateli
oraz porzadku publicznego, zwigzanym z obecng sytuacja na granicy panstwowej Rzeczypospolite;j
Polskiej (RP) z Republika Biatorusi (RB) wprowadzit na okres 30 dni stan wyjatkowy na obszarze
czeSci wojewddztwa podlaskiego (obejmujacy 115 obrebéw ewidencyjnych) oraz lubelskiego
(obejmujacy 68 obrgbéw ewidencyjnych). Z dniem 2 pazdziernika 2021 r. stan wyjatkowy zostat

przedtuzony na okreslonym wczesniej obszarze o kolejne 60 dni.



Straz Graniczna prowadzi obecnie intensywne dzialania, ktére maja chroni¢ polsko-
biatoruski odcinek granicy panstwowej. Do realizacji zadan zostali skierowani dodatkowi
funkcjonariusze Strazy Granicznej oraz zotnierze Sit Zbrojnych RP i policjanci. Proby nielegalnego
przekroczenia dotyczg gtéwnie odcinka granicy, ktéry chroni Podlaski Oddziat Strazy Graniczne;.
Najbardziej narazony na nielegalne przekroczenie granicy jest odcinek o dtugos¢ 187 km (taczna
dlugos$¢ granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatlorusi wynosi 418 km). Granica
panstwowa jest stale monitorowana przez patrole piesze i przy uzyciu pojazdéw oraz statkéw
powietrznych bedacych na wyposazeniu Strazy Granicznej. Na odcinkach, na ktérych granica
panstwowa przebiega wzdtuz rzek lub zbiornikéw wodnych, do stuzby wykorzystywane sg
jednostki ptywajace. Dodatkowo, do ochrony granicy panstwowej wykorzystywane sg m.in. wieze
obserwacyjne wyposazone w kamery termowizyjne o duzym zasi¢gu, pojazdy obserwacyjne,
przeno$ne kamery termowizyjne, przenosne zestawy perymetryczne, gogle noktowizyjne. Ponadto
w ramach wsparcia Strazy Granicznej przez Sity Zbrojne RP, zgodnie z art.10 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2019 poz. 1776), przy granicy polsko-
biatoruskiej, w pasie drogi granicznej na wytypowanych odcinkach wschodniej granicy
Rzeczypospolitej Polskiej utozono ogrodzenie spiralne. L.acznie w III etapach ustawiono 112 985
metréw zasiekOw w postaci ogrodzenia spiralnego (z drutu typu ,,concertina”) utozonego na ziemi.
Ponadto do dnia 29 wrzes$nia 2021 r. przy granicy polsko-biatoruskiej w pasie drogi granicznej
dodatkowo ustawiono 123 891 metréw ptotu w postaci stupéw oraz pionowo naktadanych zasiekéw
z ogrodzenia spiralnego (w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej — 122 191 metréw, w
Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej — 1700 metréw).

Pomimo ustawienia na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwa zasiekOw oraz ptotu
z drutu typu ,,concertina”, liczba podejmowanych préb przekroczenia granicy nie maleje, a ma
tendencj¢ wzrostowg. Majac na uwadze bardzo liczne zorganizowane préby nielegalnego
przekroczenia granicy przez osoby na odcinkach granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z
Republikg Biatorusi, ochranianych przez Podlaski i1 Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej,
istnieje pilna konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatan w zakresie ochrony granicy panstwowej,
gdyz wszystkie zrealizowane do tej pory przedsiewziecia nie pozwolity wyeliminowaé
niekontrolowanego naptywu migrantéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy liczy¢ si¢
z tym, ze w kolejnych dniach i tygodniach liczba oséb prébujacych nielegalnie przekroczy¢ granice
panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej moze wzrastaé, a Swiadczy¢ o tym moga dalsze dzialania
strony bialoruskiej o charakterze hybrydowym (m.in. zwigkszenie liczby cudzoziemcow
przybywajacych drogg lotniczg na terytorium Republiki Biatorusi z zamiarem przedostania si¢ na

terytorium Unii Europejskiej, wyposazanie cudzoziemcéw chcacych przekroczy¢ nielegalnie



granice w narzedzia do cigcia metalu, drabiny, ktadki czy dow6z os6b przez stuzby biatoruskie
wrejony dogodne do przekroczenia granicy). Strona bialoruska zapowiedziata réwniez
wprowadzenie z dniem 17 pazdziernika 2021 r. ruchu bezwizowego przez lotniska w miastach
obwodowych Republiki Biatorusi, z ktérego beda mogli korzysta¢ obywatele nowych panstw,
w tym Pakistanu, Jordanii, Iranu i Egiptu. Ponadto w dniu 4 pazdziernika 2021 r. biatoruska Izba
Reprezentantéw uchwalita ustawe zawieszajacg porozumienie o readmisji miedzy Bialorusig a Unig
Europejska, regulujagce mechanizm przekazywania, przyjmowania i powrotu osob, ktére naruszyty
warunki wjazdu i pobytu.

Wszystkie wskazane powyzej okoliczno$ci wymuszaja na Stronie polskiej podejmowanie
niezwlocznie kolejnych przedsigwzieé¢, ktére znaczaco wpltywaja na poziom ochrony granicy
panstwowej. Korzystajac z doswiadczen innych panstw europejskich, ktére obecnie lub w okresach
wczesniejszych zmagaty si¢ z nielegalng migracja, m.in. Grecji, Hiszpanii, Stowenii i Wegier,
nalezy stwierdzi¢, iz sprawdzonym i pewnym rozwigzaniem moze by¢ budowa na granicy panstwa
ptotéw i ogrodzen. Wybudowane we wskazanych wyzej krajach techniczne zabezpieczenia granicy
w postaci ptotéw sprawdzaja si¢, pod warunkiem ze s3g one solidnej konstrukcji, odpowiedniej
wysokos$ci, oraz dodatkowo wspomagane nadzorem fizycznym i technicznym, tj. systemem
monitoringu i detekcji.

Biorac pod uwage fakt, iz pomimo statego zapewnienia dodatkowego wsparcia kadrowego
dla Podlaskiego 1 Nadbuzanskiego Oddzialu SG (funkcjonariusze SG, zotnierze Sit Zbrojnych RP
oraz Policja) oraz ustawionych w rejonie granicy panstwa zapér w postaci ogrodzen i zasiekow,
liczba podejmowanych préb przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej nie maleje, nalezy w trybie
pilnym podja¢ dziatania w zakresie budowy statego, wysokiego ogrodzenia, wyposazonego roéwniez
w system monitoringu oraz detekcji ruchu. Wskazane zabezpieczenie techniczne granicy sprawdzito
sie¢ w krajach europejskich, jako skuteczne rozwigzanie w walce z nielegalng migracja. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz przedmiotowe rozwigzanie jest bezpieczne dla zwierzat dziko
zyjacych na terenach przygranicznych.

Wybudowanie odpowiedniej do zagrozen bariery wzdiuz granicy panstwowej przyczyni si¢
do skutecznego przeciwdziatania nielegalnej migracji. Stad konieczno$¢ pilnego przygotowania
ustawy i podjecia jak najszybciej prac w zakresie wybudowania odpowiednich budowli i
zainstalowania urzadzen, sktadajacych si¢ na projektowang barier¢. Celem jest uwzglednienie
aktualnej szczegélnej sytuacji.

Podkreslenia wymaga, ze projekt zasadniczo nie wprowadza szczegélnych rozwigzan
prawnych dotychczas niefunkcjonujagcych w systemie prawnym, ale zmierza do przyspieszenia

budowy bariery, wtym przez uporzadkowanie, doprecyzowanie oraz problemowe



usystematyzowanie i nieznaczne dostosowanie obowigzujacych regulacji. Dos¢ wskazaé, ze

stosownie do juz obowigzujacych przepisow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

na gruntach potozonych w pasie drogi granicznej Straz Graniczna moze wykonywac
czynnosci zwigzane z (...) budowa urzadzen stuzacych tej ochronie. Wtasciciele lub
uzytkownicy tych gruntéw sg obowigzani do umozliwienia wykonywania tych czynnosci
(art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej).
Tymczasem istotna cze$S¢ bariery bedzie wzniesiona w ww. pasie 1 stanowi wlasnie
urzadzenie (urzadzenia) stuzgce ochronie granicy panstwowe;j;

ze wzgledow technicznych dopuszcza si¢ budowanie urzadzen stuzacych ochronie granicy
panstwowej takze poza pasem drogi granicznej (art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej). Tak wiec rowniez obecnie mozliwa jest budowa
wymienionych urzadzen poza pasem drogi granicznej;

wiascicielowi nieruchomosci za szkody wyrzadzone czynnosciami, o ktérych mowa w art.
10 ust. 1 12, przystuguje odszkodowanie wedlug zasad prawa cywilnego (art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej);

w pasie drogi granicznej grunty i lasy przylegajace do granicy panstwowej lub do brzegéw
rzek granicznych powinny by¢ utrzymywane w stanie zapewniajacym widocznos$¢ linii
granicy panstwowej 1 znakow granicznych. Wiasciciele 1 uzytkownicy gruntéw 1 laséw sa
obowigzani do oczyszczania, odplatnie na warunkach uzgodnionych z wilasciwymi
organami Strazy Granicznej, tych gruntéw i lasow z drzew i krzewdw oraz innych zarosli
na szeroko$¢ ustalong w umowach migdzynarodowych zawartych przez Rzeczpospolitg
Polskg (art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej). Sprawia to, ze uzytkowanie tych gruntéw przez uprawnionych jest faktycznie
ograniczone, a wrgcz w okreslonej czgsci praktycznie wytaczone;

podkreslenia wymaga, ze bariera z uwagi na jej z zatozenia ograniczong (monolityczng)
struktur¢ moze docelowo wytaczac z uzytkowania mniejszg cze$¢ nieruchomosci anizeli ma
to miejsce obecnie takze przez tymczasowe urzadzenia stuzace ochronie granic;

budowa ogrodzen aktualnie na granicach zwyklych dziatek nie podlega zasadniczo
reglamentacji i nie wymaga decyzji, a cz¢sto nawet zgtoszenia (art. 29 ust. 1 pkt 21 i ust. 2
pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn.
zm.). Co wigcej, na ogrodzeniach powyzej 1,8 m wysokosci kazdy moze zamieszczac¢ ostro
zakonczone elementy, druty kolczaste itp. Kazdy wigc moze przystagpi¢ do wzniesienia

ogrodzenia ww. rodzaju, ponoszac za to odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych —



cywilnych (np. szkody na dzialkach sgsiedzkich w zwigzku ze wzniesieniem ogrodzenia

niezgodnie z zasadami wiedzy i techniki budowlane;j).

W powyzszych okolicznosciach bylaby to niezrozumiata, dalej idaca ,,autoreglamentacja”

wladzy publicznej w zakresie granicy panstwowej, ktérej zabezpieczenie nie wynika z

subiektywnej woli, lecz w aktualnych warunkach geopolitycznych z koniecznos$ci

podyktowanej kwestiami obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, w tym ochrony granicy
panstwowej, a wrgcz ogélnie pojmowanym stanem wyzszej koniecznosci;

7) z uwzglednieniem ww. szczegdlnych okolicznos$ci juz obecnie kazde odrebne zamdéwienie
mozna rozwaza¢ w kategoriach stosowania uproszczonych trybéw udzielenia zamdéwien
publicznych, a wrecz wytaczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych;

8) wznoszenie obiektéw budowlanych na poligonach, terenach zamknigtych etc. jest znacznie
uproszczone, ale musiatoby to wymagac szeregu dziatan formalnych zwigzanych np. z
uznaniem poszczegdlnych dziatek za teren zamkniety w rozumieniu odrebnych przepiséw.

Niniejsza ustawa nie tworzy w istocie nowych rozwigzan, lecz ma tworzy¢ sprawne i jednolite

narzedzie do dzialania w nadzwyczajnej sytuacji.

Projekt ustawy zaklada realizacje inwestycji w zakresie budowy bariery, polegajacej na
projektowaniu, wykonaniu rob6t budowlanych, utrzymaniu, przebudowie, remoncie i rozbiorce,
w tym obiektow pozostajacych z nig w kolizji (art. 3 projektu). Barier¢, w rozumieniu
projektowanych przepisow ustawy, stanowi¢ bedg urzadzenia budowlane, budowle lub inne obiekty
budowlane, wraz zinstalacjami oraz infrastrukturg towarzyszaca, w tym elektroniczng lub
telekomunikacyjna, stuzace ochronie granicy panstwowej 1 wspomagajace przeciwdziatanie
nielegalnej migracji (art. 2 projektu). Inwestorem jest Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (art.
4 projektu).

W celu zapewnienia przygotowania irealizacji inwestycji Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, za zgoda ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, powota Pelnomocnika do spraw
przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, sposrod oséb wyrdzniajacych sie
wiedzg z zakresu prawa budowlanego. Pelnomocnik bedzie uprawniony do podejmowania,
w imieniu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, dziatan w zakresie przygotowania i realizacji
inwestycji, w tym do podpisywania uméw, a takze bedzie mogt wystepowaé¢ do wiasciwych
organéw administracji rzgdowej, wskazujac problemy zwigzane z inwestycja, ktérych rozwigzanie
nalezy do kompetencji tych organéw, z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy i zajecie stanowiska. W
celu zapewnienia skutecznego mechanizmu wspotpracy organy zostang zobowigzane do zajecia

stanowiska w sprawie przedstawionej przez Pelnomocnika niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie



7 dni od dnia otrzymania wniosku. Biorgc pod uwage rézne aspekty inwestycji Petnomocnik, w celu
wilasciwej realizacji powierzonych mu zadan, bedzie mégt wspdtpracowac z organami publicznymi,
panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi zudzialem Skarbu Panstwa oraz
organizacjami pozarzagdowymi iinnymi jednostkami organizacyjnymi. Obstuge Pelnomocnika
zapewni Komenda Gléwna Strazy Graniczne;.

W celu okreslenia wiasciwych mechanizméw koordynacyjnych i nadzorczych utworzony
zostanie Zespot do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej (art. 5).
Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie zapewnienie wsparcia Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej, w tym w zakresie prawnym i organizacyjnym, a takze monitorowanie i ocena realizacji
inwestycji. Zespotowi przewodniczy¢ bedzie minister wlasciwy do spraw wewngtrznych (lub
upowazniony przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu), z jednej strony jako
konstytucyjny minister wlasciwy w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z drugiej za$
jako organ sprawujacy bezposredni nadzér nad inwestorem — Komendantem Gtowny Strazy
Granicznej. Czlonkami Zespotu beda Minister Obrony Narodowej, minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, minister
wlasciwy do spraw budzetu, minister wtasciwy do spraw srodowiska, minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi, a takze Zastepca Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Prezes Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Gtéwny Geodeta
Kraju, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Wojewoda Podlaski, Wojewoda Lubelski,
Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej i Petnomocnik. Przewodniczacy bedzie mdégl takze zaprasza¢ do udziatu w pracach
Zespolu na prawach czlonka innych przedstawicieli administracji rzadowej. Prezes Rady
Ministréw, w drodze zarzadzenia, okresli szczegdlowe zadania Zespolu itryb jego dzialania,
uwzgledniajac konieczno$¢ sprawnej realizacji inwestycji i jej monitorowania.

W celu umozliwienia efektywnego i szybkiego zrealizowania inwestycji w projektowane;j
ustawie zaproponowano szczegdlne regulacje, dotyczace skrdcenia i uproszczenia procesu
inwestycyjnego (art. 6 projektu). Do inwestycji nie bgda mialy zastosowania ograniczenia
z przepisOw odrebnych, w tym prawa budowlanego, prawa wodnego, prawa geodezyjnego
i kartograficznego, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych oraz s$rodowiskowych, a takze przepisow o transporcie kolejowym, przepiséw o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Budowa,
przebudowa i remont bariery nie bedzie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe ani zgloszenia,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, sporzadzenia projektu budowlanego ani

uzyskania innych decyzji, zezwolen, opinii i uzgodnien lub dokonania zgtoszen. Organy wtasciwe



w ww. sprawach bedg zobowigzane do przedstawienia inwestorowi, na jego wniosek, niezwtocznie,
nie p6zniej niz w terminie do 7 dni od dnia otrzymania wniosku, stosownego stanowiska lub
informacji albo udzielenia wsparcia w innym zakresie — w zwigzku z realizacjg inwestycji, w tym
poprzez mozliwg minimalizacj¢ zagrozen dla srodowiska.

Do zamdwien zwigzanych z inwestycja nie bedg mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129). Zgodnie
z przepisami projektowanej ustawy kontrolg zamoéwien zwigzanych z inwestycja bedzie sprawowac
Centralne Biuro Antykorupcyjne (art. 9). Inwestor zobowigzany jest do niezwtocznego przekazania
Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego informacji o wszczynanych postgpowaniach
o udzielenie zamoéwienia iudzielonych zamoéwieniach. W projektowanej ustawie wskazano
szczegblowy zakres informacji przekazywanych przez inwestora do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, obejmujacy w szczegdlnosci przedmiot postepowania, termin sktadania ofert
i kryteria ich oceny, zestawienie podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, planowany
termin udzielenia zamdwienia i zawarcia umowy, szacowang warto$¢ zamoOwienia oraz dane
osobowe 0s6b wykonujacych po stronie inwestora czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego zobowigzany jest do niezwlocznego
poinformowania inwestora o zagrozeniach dla prawidlowego przebiegu postepowania o udzielenie
zamOwienia lub prawidlowej jego realizacji, a inwestor — do podje¢cia dzialan zmierzajacych
do zabezpieczenia interesu ekonomicznego panstwa 1 przeciwdzialania korupcji oraz do
niezwlocznego poinformowania Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego o podjetych
dziataniach zaradczych.

Projektowana ustawa bedzie réwniez dotyczy¢ wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych
gruntéw oraz osob, ktérym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe.

Jezeli wynikac¢ to bedzie z potrzeb zwigzanych z inwestycja, wojewoda wilasciwy ze wzgledu
na lokalizacj¢ inwestycji, na wniosek lub po zasiegnigciu opinii komendanta oddziatu Strazy
Graniczne] wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji, bedzie mogt wprowadzi¢ zakaz
przebywania na okreslonym obszarze nie szerszym niz 200 m od linii granicy panstwowej. Zakaz
nie bedzie dotyczy¢ witascicieli lub posiadaczy nieruchomosci zlokalizowanych na tym obszarze,
jezeli korzystaja znich zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem. Natomiast
w szczegOllnie uzasadnionych przypadkach komendant oddziatu Strazy Granicznej wlasciwy ze
wzgledu na lokalizacje inwestycji bedzie méogt zezwoli¢ na przebywanie na czas okreslony na
wskazanym obszarze (art. 8).

W przypadku konieczno$ci wywlaszczenia nieruchomosci zastosowanie beda miaty

odpowiednio przepisy o wywlaszczaniu nieruchomosci, przy czym Komendant Gtéwny Strazy



Granicznej bedzie mogl przystapi¢ do niewtdcznej realizacji inwestycji na danej nieruchomosci w
przypadkach okre§lonych w ustawie o ochronie granicy panstwowej. W innych przypadkach zajgcie
nieruchomosci bedzie mozliwe po jej wywlaszczeniu (art. 11). Nabycie praw do nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa bedzie mogto nastgpi¢ tylko do zajetej czesci nieruchomosci, chyba ze nie
bedzie to uzasadnione z przyczyn gospodarczych z uwagi na powierzchni¢ pozostatej czesci
nieruchomosci. Przewiduje si¢ uproszczone i preferencyjne zasady nabywania nieruchomosci.
Nabycie to begdzie mogto nastapi¢ réwniez w zamian za przeniesienie praw do odpowiednie]
powierzchni nieruchomosci sasiedniej (nieruchomos$¢ odtworzeniowa). Wtasciwy organ, oferujac
nieruchomo$¢ odtworzeniowa, pisemnie okresli jej wartos¢ odpowiadajagca nabywanej
nieruchomosci. Zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy dodatkowe koszty zwigzane z
odmowg przyjecia przez uprawnionego oferowanego wynagrodzenia za nabycie praw do
nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa lub odmowa przyjecia w rozliczeniu nieruchomosci
odtworzeniowej obcigzg uprawnionego, chyba ze wykaze on, ze nieruchomos$¢ odtworzeniowa, jej
warto$¢ lub wartos¢ oferowanego wynagrodzenia byty nieodpowiednie, a w szczegdlnosci nizsze
niz warto$¢ przejmowanej nieruchomosci uprawnionego (z uwzglednieniem dotychczasowym
obcigzen z nig zwigzanych), jej czgsci lub zmniejszenia wartos$ci nieruchomosci, ktéra miata zostaé
pozostawiona uprawnionemu. Uprawnionym do nieruchomosci lub nieruchomosci odtworzeniowe;]
bedzie przystugiwa¢ wynagrodzenie za nabycie praw do nieruchomosci lub jej czesci lub
nieruchomos$¢ odtworzeniowa o wartosci 50% wyzszej niz uprawdopodobniona jako nalezna. W
tym przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.). Nabycie praw do nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa moze polega¢ takze na ustanowieniu na rzecz Skarbu Panstwa odpowiedniej
stuzebnosci lub prawa uzytkowania. Postanowienie to stosuje si¢ odpowiednio takze do uméw
najmu, dzierzawy i uzyczenia, z tym ze uprawnionemu przystuguje prawo do odszkodowania od
Skarbu Panstwa z uwzglednieniem okresu nie dtuzszego niz okres wypowiedzenia lub do konca
obowigzywania umowy. Podmiotem wlasciwym do wyplaty odszkodowania jest wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.

Projekt przewiduje odpowiednie stosowanie, w przypadku koniecznos$ci wywlaszczenia
nieruchomosci, przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363, z
pozn. zm.), ktéra w spos6b kompleksowy reguluje zagadnienia zwigzane z realizacjga inwestycji o
podobnym charakterze. Mimo odpowiedniego stosowania przepisOw tej ustawy, dla utatwiania
dziatalnos$ci wtasciwych organéw, wymieniono wprost regulacje, ktérych stosowanie moze by¢ w

catosci wylaczone juz przy ogdlnej ocenie. Do tych regulacji nalezy zaliczy¢ przepisy okreslajace:



wlasciwos¢ organdéw wydajacych decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej w
przypadku inwestycji realizowanej na obszarze dwdéch lub wigcej wojewddztw albo powiatéw (art.
I1a ust. 2), wymdg uprzedniego przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzig¢cia na
srodowisko (art. 1la ust. 4) oraz uprzedniego uzyskaniu opinii wlasciwych miejscowo
samorzadowych organéw wykonawczych (art. 11b), wybrane obligatoryjne elementy decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji (art. 11f ust. 1 pkt 3, 7 i 8), charakter decyzji jako podstawy
do przekazania, wlasciwym zarzadcom drég, wybudowanych i oddanych do uzytkowania drég,
o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g tej ustawy (art. 11f ust. 2a), przepis odsylajacy w
zakresie wybranych postgpowan do przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko (art. 11ia), przepis dotyczacy fakultatywnego nadawania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 17 ust. 1), przepisy regulujace wygasnigcie
trwatego zarzadu na nieruchomosci przeznaczonej na pas drogowy (art. 19 ust. 1) oraz ustanowienie
trwatego zarzadu, z mocy prawa, na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad albo
wlasciwego zarzadcy drogi (art. 20), przepis odsytajacy w zakresie finansowania kosztéw nabycia
nieruchomosci pod drogi do przepiséw o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego,
przepisow o drogach publicznych oraz przepiséw o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (art. 22 ust. 1), regulacje odnoszace si¢ do wydawania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie drogi (art. 32) oraz do odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego
(art. 32a).

Zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy informacje dotyczace konstrukcji,
zabezpieczen i parametrOw technicznych bariery nie stanowig informacji publicznej i nie podlegaja
udostepnieniu w trybie odrgbnych przepiséw (art. 7).

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia, ze wzgledu na wyjatkowa pilnos¢ realizacji inwestycji w konteks$cie istniejacych
zagrozen na granicy panstwowej oraz w tym zakresie istnienie istotnego interesu bezpieczenstwa
panstwa.

Jak najszybsze wejscie w zycie ustawy pozwoli na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy
bariery i ochron¢ bezpieczenstwa publicznego.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa.
Bezpieczenstwo publiczne jest wartoscig konstytucyjng. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej bezpieczenstwo publiczne, obok porzadku publicznego, ochrony

srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, traktowane jest jako warto$¢ wchodzaca w sktad



interesu publicznego, dla ktérej ochrony mozliwe jest nawet ograniczenie korzystania przez
obywatela z jego konstytucyjnych wolnosci 1 praw.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw oraz
matych i §rednich przedsigbiorcéw. Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
Projektowana ustawa nie podlega koniecznos$ci przedstawienia organom lub instytucjom Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym jej projekt nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

projekt ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej 12 pazdziernika 2021 .
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac ......................

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej ustawy jest ustanowienie szczegdlnych zasad realizacji inwestycji w zakresie budowy
zabezpieczenia granicy panstwowej, w celu umozliwienia budowy bariery wzdluz granicy panstwowej bedacej zewnetrzna
granicg Unii Europejskiej w rozumieniu kodeksu granicznego Schengen, tj. z Bialorusia, Ukraing oraz Rosja, stuzacej do
wsparcia realizacji zadan stuzacych do ograniczenia nielegalnej migracji cudzoziemcow.

W ciagu ostatnich kilku miesiecy odnotowuje si¢ zwigkszona presje migracyjna na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej, polegajaca na probach nielegalnego przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez grupy oséb, ktére
w sposéb legalny dostaty si¢ drogg lotnicza na terytorium Bialorusi przy wsparciu rezimu Aleksandra Fukaszenki.
Przedmiotowe dziatania maja charakter hybrydowy, a ich celem jest destabilizacja sytuacji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i Unii Europejskiej. W dziataniach uczestniczg stuzby panstwowe Republiki Biatorusi, ktére koordynuja
przedsiewzigcia zwigzane z zakwaterowaniem, wyzywieniem i przetransportowaniem cudzoziemcéw w rejon granicy
panstwowej z Unig Europejska. Przewiduje si¢, ze wkrdtce presja migracyjna wzro$nie jeszcze bardziej, gdy Strona
biatoruska zrealizuje zapowiedzi rozszerzenia ruchu bezwizowego o obywateli kolejnych panstw bedacych zrédiem
migracji.

Przy granicy polsko-biatoruskiej, w pasie drogi granicznej, na wytypowanych odcinkach wschodniej granicy RP,
utozono dotychczas ogrodzenie spiralne. Lacznie w III etapach ustawiono 112 985 m zasiekdw w postaci ogrodzenia
spiralnego (concertiny) utozonego na ziemi, a do dnia 29 wrze$nia 2021 r., przy granicy polsko-biatoruskiej, w pasie drogi
granicznej dodatkowo ustawiono 123 891 m plotu w postaci stupéw oraz pionowo naktadanych zasiekéw z ogrodzenia
spiralnego.

Pomimo ustawienia na polsko-biatoruskim odcinku granicy pafistwa zasiekéw oraz ptotu z drutu typu ,,concertina”,
liczba podejmowanych préb przekroczenia granicy nie maleje, a wrecz ma tendencj¢ wzrostowa. Majac na uwadze bardzo
liczne zorganizowane préby nielegalnego przekroczenia granicy przez osoby na odcinkach granicy panstwowej RP
z Republika Biatorusi, istnieje pilna konieczno$¢ podjecia dodatkowych dzialan w zakresie wzmocnienia ochrony granicy
panstwowej, gdyz wszystkie zrealizowane do tej pory przedsiewzigcia nie pozwolily wyeliminowa¢ niekontrolowanego
naptywu migrantéw na terytorium RP. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w kolejnych dniach i tygodniach liczba os6b prébujacych
nielegalnie przekroczy¢ granice panstwowa RP moze wzrasta¢, a §wiadczy¢ o tym moga dalsze dziatania strony bialoruskie;j
o charakterze hybrydowym (m. in. zwigkszenie liczby cudzoziemcOw przylatujgcych droga lotnicza na terytorium Republiki
Biatorusi z zamiarem przedostania si¢ na terytorium Unii Europejskiej, wyposazanie cudzoziemcéw chcacych przekroczy¢
nielegalnie granice w narzedzia do cigcia metalu, drabiny, ktadki czy dow6z oséb przez stuzby biatoruskie w rejony dogodne
do przekroczenia granicy).

Wszystkie wskazane powyzej okoliczno$ci wymuszaja na Stronie polskiej konieczno$¢ podejmowania niezwlocznie
kolejnych przedsigwzigc, ktére moga znaczaco wptynac na poziom ochrony granicy panstwowej bedacej zewnetrzng granica
Unii Europejskiej. Korzystajac z do§wiadczen innych panstw europejskich, ktére obecnie lub w okresach wcze$niejszych
zmagaly si¢ z nielegalng migracja, m.in. Grecji, Hiszpanii, Stowenii 1 Wegier, nalezy stwierdzi¢, iz sprawdzonym
i skutecznym rozwigzaniem moze by¢ budowa na granicy panstwa plotéw i ogrodzen. Wybudowane we wskazanych wyzej
krajach techniczne zabezpieczenia granicy w postaci ptotéw sprawdzaja si¢, pod warunkiem ze sg one solidnej konstruke;ji,
odpowiedniej wysokosci, oraz dodatkowo wspomagane nadzorem fizycznym i technicznym, tj. systemem monitoringu
1 detekcji.




Biorac pod uwage fakt, iz pomimo stalego zapewnienia dodatkowego wsparcia kadrowego dla oddziatéw SG
(funkcjonariusze SG, zolnierze Sit Zbrojnych RP oraz Policja) oraz ustawionych w rejonie granicy panstwa zapdr w postaci
ogrodzen i zasiekow, liczba podejmowanych préb przekroczenia granicy polsko-bialoruskiej nie maleje, nalezy w trybie
pilnym podja¢ dziatania w zakresie budowy solidnego, wysokiego ogrodzenia, wyposazonego réwniez w system
monitoringu oraz detekcji ruchu. Wskazane zabezpieczenie techniczne granicy sprawdzito si¢ w krajach europejskich, jako
skuteczne rozwigzanie w walce z nielegalng migracja. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz przedmiotowe
rozwigzanie bgdzie zmierza¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dla zwierzat dziko zyjacych na terenach przygranicznych.

Niezbedne jest usprawnienie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy bariery, wprowadzenie utatwien
proceduralnych oraz okres§lenia kompetencji poszczegdlnych organéw wydajacych decyzje lub opinie, niezbedne do
rozpoczecia budowy bariery oraz umozliwiajace sprawna realizacje inwestycji.

Dotychczasowym wiascicielom przejmowanych pod budowe bariery nieruchomosci, jak tez uzytkownikom wieczystym
oraz osobom, ktérym przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe (m.in. uzytkowanie, stuzebnos$¢, hipoteka),
przystuguje odszkodowanie od Skarbu Panstwa i niezbedne jest okreslenie podmiotu wtasciwego do ustalenia wysoko$ci i
wyplaty odszkodowania oraz przepisy proceduralne umozliwiajace zatatwienie spraw odszkodowawczych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega¢ bedzie na stworzeniu podstaw prawnych umozliwiajagcych szybkie i efektywne
zrealizowanie inwestycji polegajacej na budowie bariery, ktdra stanowia urzadzenia stuzace ochronie granicy panstwowej,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej, i beda mogly stanowi¢ urzadzenia budowlane,
budowle lub inne obiekty budowlane, w rozumieniu prawa budowlanego, wraz z instalacjami zapewniajacymi uzytkowanie
bariery zgodnie z jej przeznaczeniem oraz infrastrukturg towarzyszaca, w tym elektroniczng lub telekomunikacyjna, ktéra
powinna by¢ zarazem bezpieczna dla zwierzat dziko zyjacych na terenach przygranicznych.

Inwestycja w zakresie budowy bariery bedzie polegata na projektowaniu, wykonaniu rob6t budowlanych, utrzymaniu,
przebudowie, remoncie i rozbiérce, w tym obiektow budowlanych pozostajacych z nig w kolizji, w rozumieniu prawa
budowlanego, a takze na nabywaniu towaréw i ustug

Inwestorem realizujagcym inwestycje bedzie Komendant Giéwny Strazy Granicznej, ktéry bedzie uprawniony do
powotania, za zgodg ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Petnomocnika do spraw budowy zabezpieczenia granicy
panstwowej uprawnionego do podejmowania, w imieniu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, wszelkich dziatan w
zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, w tym do podpisywania umow.

Pelnomocnik bedzie uprawniony do wystgpowania do wlasciwych organéw administracji rzagdowej, wskazujac problemy
nalezace do obszaru jego wlasciwosci, ktérych rozwigzanie nalezy do kompetencji tych organdw, z wnioskiem o rozpatrzenie
sprawy lub zajecie stanowiska, a organy te bgda zobowigzane do zajecia stanowiska w sprawie przedstawionej przez
Petnomocnika niezwtocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

Do przygotowania i realizacji inwestycji, w tym zapewnienia wsparcia inwestorowi oraz monitorowania i oceny
realizacji inwestycji, tworzy si¢ Zespot, w ktérego sktadzie okreslonym w ustawie znajduja si¢ podmioty istotne dla procesu
inwestycji.

W projektowanej ustawie zaproponowano stworzenie mechanizméw, ktére umozliwiag wybudowanie bariery w mozliwie
najkrétszym czasie, z uwzglednieniem zaréwno interesu jednostki, ochrony srodowiska jak i ochrony podstawowych
intereséw narodowych w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

Do inwestycji nie beda mialy zastosowania przepisy odrebne, w tym m.in. prawa budowlanego, wodnego, geodezyjnego
i kartograficznego, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz
srodowiskowych. W szczegélnosci nie bedzie wymagane pozwolenie na budowe lub zgloszenie, decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, sporzadzenie projektu budowlanego lub tez uzyskanie innych decyzji, zezwolen,
opinii i uzgodnien lub dokonanie innych zgtoszen. Tym niemniej wlasciwe w powyzszym zakresie organy beda zobowigzane
do przedstawiania inwestorowi, na jego wniosek, stosownych stanowisk lub informacji oraz udzielania wsparcia przy
realizacji inwestycji.

Informacje dotyczace konstrukcji, zabezpieczen i parametrow technicznych bariery nie beda objete obowigzkiem
udostepniania, za§ potrzeby zwigzane z realizacja inwestycji bgda upowaznialty wojewode do wprowadzenia zakazu
przebywania na obszarze nie szerszym niz 200 m od linii granicy panstwowej. Zakaz ten nie bedzie dotyczyt wilascicieli i
posiadaczy nieruchomos$ci zlokalizowanych w tym obszarze (strefie inwestycji) oraz oséb, ktérym zezwolenia na
przebywanie na tym obszarze udzieli wtasciwy komendant oddziatu.

Ze wzgledu na to, ze ustawa przewiduje, ze do zamdéwien zwigzanych z inwestycja nie stosuje si¢ przepiséw Prawa
zamOwien publicznych, kontrole tych zamdéwien bedzie sprawowato Centralne Biuro Antykorupcyjne. CBA bedzie
kontrolowalo wszczynane postgpowania o udzielenie zamdéwienia, w oparciu o przekazywane przez inwestora informacje w
tym zakresie, oraz informowato inwestora o stwierdzonych zagrozeniach w celu podjecia przez niego dziatan zaradczych,




ktérych podjecie réwniez bedzie podlegato kontroli. Kontroli CBA beda ponadto podlegaty udzielone zaméwienia.

Jesli bedzie to konieczne do zapewnienia wlasciwej realizacji inwestycji, wojewoda bgdzie, w drodze decyzji na wniosek
inwestora, ograniczat sposob korzystania z nieruchomos$ci. W tym przypadku odpowiednie zastosowanie znajda przepisy
art. 124-124c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z uwzglednieniem wylaczenia obowigzku stosowania przepisOw
odrgbnych, oméwionego powyzej.

Projektowana ustawa bedzie dotyczy¢ wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych gruntéw oraz oséb, ktérym przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe. W przypadku koniecznosci wywlaszczenia nieruchomos$ci pod inwestycje zastosowanie
znajda odpowiednio przepisy o wywlaszczaniu nieruchomosci z modyfikacjami okre§lonymi w ustawie polegajacymi na
okres$laniu przez wojewode ograniczen w korzystaniu z nieruchomos$ci oraz obowigzku informowania uprawnionego do
dysponowania nieruchomoscia o tych ograniczeniach.

Pozostate modyfikacje dotycza kwestii zasad nabywania praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, podmiotow
nabywajacych nieruchomosci na podstawie tej ustawy oraz zasad ponoszenia kosztow tego nabycia.

Nabycie praw do nieruchomosci nastgpuje tylko w odniesieniu do zajetej cze$ci nieruchomosci, chyba ze nie jest to
uzasadnione z przyczyn gospodarczych z uwagi na powierzchni¢ pozostatej czgsci nieruchomosci.

Do wydzielenia czg$ci nieruchomosci nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych z przepiséw odrgbnych, a koszty z tym
zwigzane obcigzaja Skarb Panstwa, w tym poprzez ich zwrot wiasciwemu staroscie przez komendanta oddziatu Strazy
Granicznej wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje inwestycji.

Nabycie praw do nieruchomo$ci moze nastgpi¢ w zamian za przeniesienie praw do odpowiedniej powierzchni
nieruchomosci bezposrednio przylegajacej lub polozonej w tej samej nieruchomosci (nieruchomos$¢ odtworzeniowa).

Witasciwy organ, oferujac w rozliczeniu nieruchomos$¢ odtworzeniowa, pisemnie okresla jej warto§¢ odpowiadajaca
nabywanej nieruchomosci.

Dodatkowe koszty zwigzane z odmowa przyjecia przez uprawnionego oferowanego wynagrodzenia lub nieruchomosci
odtworzeniowej obcigzajg uprawnionego, chyba ze wykaze on, ze nieruchomo$¢ odtworzeniowa, jej warto$¢ lub wartosé
oferowanego wynagrodzenia byty nieodpowiednie.

Uprawnionemu do nieruchomosci oraz do nieruchomosci odtworzeniowej przystuguje wynagrodzenie za nabycie praw
do nieruchomosci lub jej czesci lub nieruchomosci odtworzeniowej o wartosci 50% wyzszej niz uprawdopodobniona jako
nalezna. Przepis art. 54a ustawy o finansach publicznych dotyczacy mozliwosci zawierania ugdd stosuje si¢ odpowiednio.

Nabycie praw do nieruchomo$ci moze réwniez polega¢ na ustanowieniu na rzecz Skarbu Pafistwa odpowiedniej
stuzebnosci lub prawa uzytkowania.

Przepisy powyzsze stosuje si¢, z pewnymi zastrzezeniami, odpowiednio do uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia.
Podmiotem wiasciwym do wyptaty odszkodowania jest wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie do$wiadczen innych panstw nalezy wskaza¢, ze podejmuja one analogiczne dzialania, cho¢ zastosowane
rozwigzania sg réznorodne co do wysokosci ogrodzenia, materiatu, z ktérego jest zbudowane, zwielokrotnienia systemu
ogrodzenia (1 lub 2 linie), systemu nadzoru (np. monitoringu) lub uzycia wspomagajacych urzadzen wykrywajacych ruch (np.
perymetria). Pomijajac najbardziej znane rozwigzania wykorzystywane poza obszarem Unii Europejskiej takie jak na granicy
USA z Meksykiem czy Izraela z Autonomig Palestynska, kraje cztonkowskie UE/OECD na granicach zagrozonych nielegalna
migracja tworza systemy technicznej ochrony granicy sktadajace si¢ z ogrodzen i systeméw perymetrycznych. Dziatania te nie
sa ograniczone jedynie do granic zewnetrznych UE, jesli dane panstwo widzi potrzebg zwalczania nielegalnej migracji na
szlakach migracyjnych a nie stoja temu na przeszkodzie wymogi strefy Schengen dotyczace swobody przemieszczania sig.
Przypadek taki mozna odnotowa¢ na granicy stowensko-chorwackiej, gdzie strona stowenska zbudowata tego rodzaju
ogrodzenie jako panstwo, na ktérego terytorium nielegalni migranci starajg si¢ przemieszczaé. Kierunek migracji powoduje
tez, ze panstwa nie bedace panstwami cztonkowskimi UE buduja ogrodzenia na granicy z panstwami cztonkowskimi UE. Z
takim przypadkiem mamy do czynienia na granicy grecko-macedonskiej, na ktérej strona macedonska zbudowata ogrodzenie
majace przeciwdziata¢ migracji z Grecji na terytorium Macedonii. Grecja rowniez stworzylta ogrodzenie na ladowym odcinku
granicy panstwowej z Turcja o dtugosci 40 km o solidnej metalowej konstrukcji. Turcja za§ zbudowata juz ogrodzenie na
granicy z Iranem, ktdre chroni jedng trzeciag wspdlnej tym panstwom granicy o dtugosci 540 km. Na omawianym wcze$niej
szlaku migracyjnym pod ogromnym naporem migracyjnym stanela réwniez granica wegiersko-serbska, na ktérej wiadze
wegierskie zbudowaty ogrodzenia majace na celu utrudnienie nielegalnego przekraczania zewnetrznej granicy UE. Nalezy tu




takze wspomnie¢ o systemie ogrodzen stosowanych przez panstwo hiszpanskie na granicach dwu enklaw znajdujacych si¢ na
kontynencie afrykanskim, tj. Ceuty i Melili, ktére maja za zadanie przeciwdziata¢ nielegalnej migracji z terytorium Maroka.
Na wschodnich granicach UE ogrodzenia graniczne znajdowaly si¢ lub byly budowane na granicy z Federacja Rosyjska
przez strong finska, norweska, totewska, litewska 1 estoniska. Trwaja prace nad ich rozbudowa, cho¢ z r6zng intensywnoscia i
z zastosowaniem réznych rozwigzan. Wynika to z mniejszego nat¢zenia zagrozenia migracyjnego, co np. na granicy finsko-
rosyjskiej nie przeklada si¢ na budowanie zbyt zaawansowanych i wysokich zabezpieczen a np. na granicy estonskiej juz tak.

W zwiazku z obecnym kryzysem Republika Litewska rozpoczeta réwniez budowe ogrodzenia wzdtuz granicy z Bialorusia,
aby przeciwdziata¢ organizowanemu przez wladze biatoruskie nielegalnemu przekraczaniu granicy przez migrantéw. Zgodnie
z deklaracja wtadz podwdjne ogrodzenie z drutu kolczastego bedzie miato dtugos¢ 550 kilometréw wzdtuz 680-kilometrowe;j
granicy miedzy oboma krajami i zgodnie z szacunkami litewskiego MSW moze kosztowaé nawet 41 mln euro.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Prezes Rady Ministrow

Petnomocnik do spraw
budowy zabezpieczenia
granicy panstwowej

Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej

Komendant oddziatu
Strazy Granicznej

Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Projekt ustawy

ustawa o Strazy Granicznej

informacje wlasne

Ustawa o CBA

1) liczba wiascicieli bedzie znana po
ustaleniu, ktére z nieruchomosci sa

Okreslenie szczegétowych
zadan Zespotu oraz trybu jego
dziatania.

Podejmowanie w imieniu
inwestora (KGSG) wszelkich
dzialan w zakresie
przygotowania i realizacji
inwestycji, w tym do
podpisywania uméw.

Wiasciwy w sprawach budowy
bariery jako inwestor.

Realizacja zadan zwigzanych z
zarzgdem nad nieruchomoscia,
w tym trwalym zarzadem, oraz
reprezentacja Skarbu Panstwa
objeta inwestycja lub na ktorej
znajduje si¢ bariera.
Zawieranie umOow nabycia
nieruchomosci w imieniu
Skarbu Pafistwa

Sprawowanie kontroli
zamoOwien zwigzanych z
inwestycja




W1asciciele
nieruchomosci, na
ktérych bedzie
budowana bariera,
uzytkownicy wieczysci
takich nieruchomosci
oraz inne podmioty,
ktérym przystuguja
prawa rzeczowe na
takich
nieruchomosciach

Wojewoda

Wiasciwe organy
administracji rzagdowej

niezbedne do realizacji inwestycji w
zakresie budowy systemu,

2) liczba nieruchomosci bedzie
uzalezniona od ostatecznego obszaru
inwestycji okreslonego w decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji.

Ustawa z dnia z dnia 24 lipca 1998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. poz. 603, z p6zn. zm.)

podmioty realizujace zadania, ktére moga
by¢ istotne dla realizowanej inwestycji

Wyptaty odszkodowan za
nabyte prawa do
nieruchomosci. Ograniczanie
sposobu korzystania z
nieruchomosci

Zajmowanie stanowiska i
rozpatrywanie spraw na
wniosek Pelnomocnika oraz
uczestniczenie w pracach
Zespotu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie ogloszony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln z1]

2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031 (0-10)
Dochody ogétem 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
budzet pafistwa 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000| 0000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
JST 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000]| 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
pozostate jednostki 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000]| 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 111500 | 500,00 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 1615,00
budzet panstwa 1115,00 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0,000 | 0,00 | 0,000 0,000 |  1115,00
JST 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000| 0000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
Fundusz Wsparcia 0,000 | 500,00 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000]| 0,000]| 0000 | 0000 | 0,000 0,000 500,00
Strazy Granicznej
Saldo ogétem -1115,00 | -500,00 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | -1615,00
budzet panstwa -1115,00 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0000 | 0000 | 0,000 | 0,00 | 0,000 0,000 | -1115,00
JST 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000]| 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000




Fundusz Wsparcia
Strazy Granicznej

0,000 | -500,00 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 -500,00

Zrbdia
finansowania

Wejscie w zycie ustawy spowoduje skutki finansowe oszacowane w tacznej kwocie 1 615 min zt.
Wydatki zwigzane z budowg bariery zostang pokryte z budzetu panstwa w drodze zwigkszenia w 2021
r. budzetu Strazy Granicznej (w czgSci 42 — Sprawy wewnetrzne) o dodatkowe Srodki finansowe
wysokosci 1 115 min zi, a takze w 2022 r. ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
w wysokosci 500 mln zt.

Skutki finansowe zwigzane z wyplata odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosci nie sa mozliwe
do jednoznacznego wyliczenia, poniewaz sa one zalezne, w szczegdlnosci, od liczby i wartosci
nieruchomosci niezbednych do przeprowadzenia inwestycji i dtugosci odcinkéw granicy, na ktérych
zostanie zbudowana bariera. Wydatki zwigzane z wyptata odszkodowah zostana pokryte przez
wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe zwigzane z budowa bariery zostaty skalkulowane w wysokosci 1 615 min zt na
podstawie zebranego do§wiadczenia i uwarunkowan rynkowych w tym zakresie w nastepujacych
wielkoS$ciach:

- budowa fizycznej bariery na kwote 1 500 mln zt;

- urzadzenia techniczne (perymetria) na kwote 115 miln zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejs$cia w 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstw
(w mln zt, a :
ceny state sektor n}lkm—,
2oor) | MACH

srednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsi¢biorstw
m a

sektor mikro-,

Projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow

matych i lub praw i obowigzkéw przedsigbiorcOw wobec organéw administracji publicznej i nie podlega

$rednich obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na

przedsigbiorstw | dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

rodzina, Projekt ustawy bedzie miat wptyw na prawa obywateli, bo przewiduje mozliwos¢ ich

obywatele wywlaszczenia z nieruchomosci (jej czgéci znajdujacej sie w linii rozgraniczajacej teren

oraz inwestycji) niezb¢dnej do budowy bariery. Konstytucyjne prawo ochrony wlasnosci, okreslone

gospodarstwa w art. 21 Konstytucji RP, umozliwia wywlaszczenie posiadaczy tych nieruchomodci, gdy jest

domowe dokonane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Budowa bariery jest celem

publicznym (art. 2 ust. 1 projektu ustawy), za$ projektowana ustawa zapewnia wywlaszczanym
odszkodowanie za wywlaszczona nieruchomos$¢. Projektowany system szacowania
odszkodowan zapewni takze wyptacenie odszkodowan odpowiadajacych rzeczywistej wartosci
wywlaszczonych nieruchomosci, w tym przejmowania za odszkodowaniem nieruchomosci
uszczuplonych o jej czg$¢ przejeta pod budowe bariery, ktéra na skutek tego uszczuplenia
utracita swoja przydatnos$é/uzytkowosé. Dotychczasowym posiadaczom begdg przystugiwaty
wszelkie uprawnienia niezb¢dne do uzyskania stusznego odszkodowania od skarbu panstwa.




RP.

Ustawa zapewnia otrzymanie odszkodowania w stusznej wysokosci oraz ze wywlaszczenie
bedzie realizowane na cele publiczne zatem spetnia wymogi okreslone w art. 21 Konstytucji

Niemierzalne

Podstawowy
interes panstwa

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa na

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych
do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy.

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [] nie
tabeli zgodno$ci).

(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: nie dotyczy

[] inne: nie dotyczy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy
Komentarz:
Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow
dotyczacych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

10. Wplyw na pozostale obszary

Xlsrodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj

regionalny

inne: bezpieczenstwo

publiczne

[] demografia
Xmienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wpltywu

Projektowana ustawa wplynie na bezpieczenstwo publiczne.

Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na $rodowisko naturalne, w tym dla obszaréw
Natura 2000, moze wplywac na migracj¢ zwierzat i rozwigzania merytoryczne powinny

ogranicza¢ ten wptyw.

Projektowana ustawa bedzie tez miata wptyw na mienie panstwowe spowodowane zmiang
(wzrostem) zasobu Skarbu Panstwa i wptyw ten bedzie dotyczyt sposobu wykorzystania tego

mienia.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie ustawy to dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia.




12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot i zakres ustawy nie przewiduje si¢ ewaluacji efektdw i stosowania miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.



