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Od Wydawcy

25 marca 2011 r. Sejm uchwalit obnizenie od 01 maja 2011 r. skladek
do OFE. Zaktada sie, ze skladka ta zostanie poczatkowo zmniejszona
z 7,3% do 2,3%, nastepnie bedzie stopniowo wzrastac, by w 2017 r. osia-
gnaé 3,5% wynagrodzenia brutto.

Ustawe! poprzedzita zazarta batalia o OFE. Migdzy innymi odbyla si¢
glosna telewizyjna debata pomiedzy przeciwnikiem zmian — prof. Lesz-
kiem Balcerowiczem — a Ministrem Finanséw, prof. Janem Vincent Ro-
stowskim. Charakterystycznym jest to, ze ustawa o zmianie w OFE byta
przede wszystkim silnie kontestowana przez te same osoby i Srodowiska,
ktére daza do radykalnych zmian w KRUS, ktore upatruja wielomiliardo-
wych oszczednosci w nastepstwie zmian zasad obliczania sktadek emery-
talno-rentowych rolnikéw. Zagorzalymi przeciwnikami zmian w OFE byly
miedzy innymi organizacje pracodawcow. Wedtug Prezesa BCC, zmiany
w OFE zaszkodza gospodarce, , poglebiqg strukturalne zadtuzenie Pan-
stwa, spowodujq podwyzszenie podatkow i wzrost kosztow pracy”.

BCC uwaza, ze zmiany w OFE sa niezgodne z Konstytucja i zapowie-
dzial zaskarzenie ustawy zmieniajacej system do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Podobnie zareagowat ,Lewiatan”, ktory rowniez mysli o zaskarze-
niu ustawy w TK. Postanowili§my zatem zaprezentowaé w niniejszym wy-
daniu kwartalnika artykut prof. zw. dra hab. Leokadii Ore¢ziak ze Szkoly
Gtownej Handlowej w Warszawie ,,OFE - problem finanséw publicz-
nych i systemu emerytalnego”, ktora obiektywnie przedstawila genez¢ OFE
i jego istote. Autorka wskazata na zagrozenia powodowane przez OFE
oraz zaznaczyla, ze jego przymusowoSC jest sprzeczna z unijna Dyrektywa
2004/39/WE z 21 kwietnia 2004 r. Podkreslita tez, ,,ze zaréwno rolnicy,
jak i pozostate wskazane grupy [gérnicy, stuzby mundurowe i inne — Re-
dakcja] powinny pozosta¢ w ramach swych odrebnych systemow emery-
talnych. Po rozwigzaniu problemu OFE trzeba sie bedzie natomiast za-
stanowié, jak zracjonalizowac te odrebne systemy emerytalne”.

Wojciech Jagta przypomina zawarte trzydzieSci lat temu w Rzeszowie
porozumienie miedzy Komisja Rzadowa a Komitetem Strajkowym, dzia-
tajacym w imieniu Ogolnopolskiego Komitetu Zatozycielskiego Zwiazku
Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych. Porozumienie to wywarto wptyw
na ksztalt ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym

! Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem systemu ubezpieczen spolecznych, Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398.



rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin, a jeszcze wigkszy na obecna
ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
To wlasnie w porozumieniu rzeszowskim byt zawarty postulat o réwnych
sktadkach i §wiadczeniach emerytalno-rentowych, uwzgledniony w tej usta-
wie. Warto si¢ zapozna¢ z uchwalong wéwczas rezolucja, w zwiazku z XXX
rocznicg Porozumiefi Rzeszowsko-Ustrzyckich w sprawie ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw i ich rodzin, ktéra autor przytacza w catosci.
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Prof. zw. dr hab. Leokadia Oreziak

OFE - problem finanséw
publicznych i systemu
emerytalnego

1. Nieco o genezie OFE

Reformy emerytalne wprowadzone w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, dotyczace ustanowienia obowigzkowego filara kapitatowe-
go, byly wzorowane na rozwigzaniach zastosowanych wczes$niej w krajach
Ameryki Lacifiskiej, w tym zwlaszcza w Chile. Duzg role w propagowaniu
idei stworzenia tego obowigzkowego filara w tych krajach, jak i w naszym
regionie, odegrat Bank Swiatowy (BS). Pozyczki udzielane przez te insty-
tucje, a takze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), krajom reali-
zujacym rozne makroekonomiczne programy stabilizacyjne i antykryzyso-
we, byly czesto uwarunkowane przeprowadzeniem przez dany kraj zmian
takze w systemie emerytalnym wedlug koncepcji okreslonej przez Bank
Swiatowy. Na bazie doswiadczen krajéw Ameryki Lacifskiej, BS wraz
z amerykanska agencja USAID (US Agency for International Develop-
ment) stat si¢ powaznym promotorem idei czeSciowej prywatyzacji syste-
mow emerytalnych takze w innych regionach, a w szczegdlnosci w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Srodkowej.

Profesor Mitchell A. Orenstein (Johns Hopkins University) w swej ksigz-
ce opublikowanej w 2008 r. przez wydawnictwo Princeton University
w Stanach Zjednoczonych szczegdétowo scharakteryzowat, jak migdzyna-
rodowe organizacje, globalne instytucje lobbingowe oraz znaczace osoby
indywidualne wywieraly silny wplyw na kierunki polityki emerytalnej
w poszczegllnych krajach, uzaleznionych od migdzynarodowej pomocy
finansowej. Autor skoncentrowal swe badania na regionie Srodkowoeuro-
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pejskim, zwracajac szczegdlng uwage na Polske i Wegry oraz role, jaka
odegrat Bank Swiatowy w ksztattowaniu reformy emerytalnej w tych kra-
jach.!

W prowadzonej przez Bank Swiatowy kampanii na rzecz ustanowienia
obowigzku oszczedzania na emeryture w prywatnych instytucjach finanso-
wych jako glowny cel takiej reformy wskazywano konieczno$¢ ogranicze-
nia oczekiwanego niekorzystnego wplywu tendencji demograficznych na
wysoko$¢ i bezpieczenstwo przysztych emerytur. Eksponowano takze wie-
le innych atrakcyjnych celéw dotyczacych rozwoju gospodarczego. W efek-
cie emerytury z obowigzkowego filara kapitatowego mialy stanowi¢ pana-
ceum na problemy, jakie mogg wynikna¢ dla systemu emerytalnego z fak-
tu pogarszajacej si¢ relacji miedzy liczba os6b w wieku produkcyjnym
a liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Zapewnienie duzej czgsci emery-
tury z tego filara mialo wyraznie ztagodzi¢ skutki oczekiwanej zapasci fi-
nansow publicznych z powodu starzenia si¢ spoteczenstwa.

Zastanawiajac si¢ nad rzeczywistymi przyczynami ustanowienia obo-
wigzkowego filara emerytalnego, Orenstein wskazuje, Ze migdzynarodo-
we instytucje finansowe i korporacje wielonarodowe, zajmujace si¢ zarza-
dzaniem prywatnymi funduszami emerytalnymi, wyrazaly na poczatku lat
90. silne zainteresowane stworzeniem w roznych krajach duzej puli oszczed-
nosci z przymusowo pobieranych §rodkéw publicznych.? Doswiadczenia
reformy chilijskiej pokazaly, ze zarzadzanie tymi pieniedzmi stanowi¢ moze
atrakcyjne Zrodto zyskow dla wielkich miedzynarodowych firm ubezpie-
czeniowych i bankéw.

Od 1994 r. BS - a takze inne organizacje miedzynarodowe — silnie
zaangazowaly si¢ w promowanie tego rodzaju reformy, cho¢ ze wzgledu
na inne realia BS nie postulowat catkowitej prywatyzacji systemu emery-
talnego, tak, jak to zrobiono w Chile, a jedynie jaka$ jego cze$¢. Gtowny
wysilek Banku zostat skupiony na krajach o $rednich dochodach. Wigk-
szo$¢ krajow stabo rozwinigtych nie nadawata si¢ do wprowadzenia przy-
musowego filara kapitalowego z uwagi na niski poziom wynagrodzen
i sktadek emerytalnych oraz niedorozwdj rynku finansowego. Z kolei for-
sowanie tego filara w krajach zamoznych byto trudne ze wzgledu na brak
instrumentow, pozwalajacych skutecznie oddzialywac na osoby i instytu-
cje decyzyjne. W tej sytuacji kampania na rzecz tworzenia przymusowego
filara kapitatlowego zostala skierowana w zasadzie do krajow majacych
ograniczone mozliwo$ci odmowy, przede wszystkim ze wzgledu na duze
uzaleznienie od mi¢dzynarodowych pozyczek.

! Orenstein M. A., Privatizing Pensions. The Transnational Campaign for Social
Security Reform, Princeton University Press, Princeton, N.J. 2008.
2 Orenstein M.A., op. cit. s. 79.
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W analizach przeprowadzonych przez Orensteina zwrdcona zostala tez
uwaga m.in. na wielka liczbe wizyt przedstawicieli Banku Swiatowego
i USAID oraz innych organizacji w poszczeg6lnych krajach, by promowac
ideg prywatyzacji systemu emerytalnego. Wachlarz instrumentéw zastoso-
wanych przez te organizacje w procesie wprowadzania obowigzkowych
funduszy emerytalnych jest bardzo szeroki. Przeprowadzone przez Oren-
steina badania pokazuja do$¢ rozbudowany mechanizm oddzialywania na
poszczegdlne kraje, by sktoni¢ je do postulowanej reformy emerytalne;.
Orenstein zwraca takze uwage, ze istotnym wktadem BS w prywatyzacje
systemu emerytalnego, poza wymy§leniem haset, dostarczeniem materia-
téw propagandowych i przygotowaniem projektéow aktéw prawnych, byto
przekazanie im oprogramowania umozliwiajacego decydentom wprowa-
dzanie r6znych parametréow do specjalnych modeli i dokonywanie projek-
cji przysztego systemu emerytalnego przy réznych scenariuszach. W ten
sposob przy wszelkich dyskusjach mozna byto demonstrowac korzySci
z proponowanej reformy i wskazywac na stabosci oponentéw, nie dyspo-
nujacych takim oprogramowaniem i modelami.

Interesujace dane zostaly podane przez tego autora odno$nie sposo-
bow zastosowanych przez wskazane wyzej organizacje, by przekona¢ decy-
dentéw i spoteczefistwo w Polsce w sprawie ustanowienia OFE. Analiza
tych danych i informacji rzuca nowe $wiatto na proces wprowadzania obo-
wigzkowego filara kapitatlowego w naszym kraju i zastuguje na uwazna
lekture, takze przez instytucje odpowiedzialne za prawidtowos$¢ procesu
legislacyjnego.

Peter Lloyd-Sherlock wskazuje jednak, ze Orenstein w swej ksiazce
niewiele powiedziat o roli intereséw sektora prywatnego w promowaniu
reform emerytalnych w Ameryce Lacinskiej. Tymczasem, wedtug niego,
prywatne instytucje finansowe wywieraly silny wplyw réznymi kanatami.
Lloyd-Sherlock za niezwykle interesujace uwaza analizy Orensteina na
temat swego rodzaju dzwigni uzywanych przez Bank Swiatowy, by skto-
ni¢ poszczegdlne kraje do wprowadzenia nowego systemu emerytalne-
go.

Badania przeprowadzone przez Orensteina wskazuja, ze utworzenie
znaczacego przymusowego filara kapitatlowego w systemie emerytalnym
moglto mie¢ miejsce praktycznie tylko w tych krajach, ktére ze wzgledu na
uzaleznienie od miedzynarodowej pomocy stabilizacyjnej i rozwojowej,
okazaly sie mato odporne na presje ze strony zaréwno Banku Swiatowe-
go, jak 1 instytucji finansowych (towarzystwa ubezpieczeniowe i banki)
poszukujacych nowych obszaréw do ekspansji i nowych Zrddet zysku. Lata
80., a w szczegolnosci lata 90., to okres, w ktérym proces globalizacji ryn-
kéw finansowych ulegt znacznemu przyspieszeniu. Dazenie do zdobycia
nowych rynkéw stato si¢ jednym z waznych celéw wielkich konglomeratéw
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finansowych. Obowigzkowy filar systemu emerytalnego stal si¢ bardzo
atrakcyjnym polem do osiggania dochodéw pochodzacych z optat pobie-
ranych od skltadek przekazywanych do funduszy emerytalnych oraz do osia-
gania korzysci z faktu dysponowania przez dziesigciolecia powierzonymi
pienigdzmi przez przysztych emerytow.

Przymusowos$¢ systemu oznacza dla instytucji finansowych nieustan-
ny doplyw $§rodkéw, ktérymi mozna dysponowaé dowolnie przez dlugi
czas (zanim czlonek funduszu przejdzie na emeryture), dbajac jedynie
o0 to, by nie przekroczy¢ ustalonych limitéw inwestowania w akcje i inne
instrumenty finansowe. Atrakcyjnos$¢ zarzadzania obowiazkowymi fun-
duszami emerytalnymi wynika tez z tego, ze instytucje finansowe moga
pobierac sobie oplaty od otrzymanych sktadek oraz za zarzadzanie akty-
wami funduszy, bez ponoszenia ryzyka i bez dawania gwarancji wyptaty
jakiejkolwiek emerytury. Specyfika tego rodzaju funduszy oznacza
w praktyce opodatkowanie calych spoleczenstw na dziesigciolecia na rzecz
prywatnych firm, jakimi sg instytucje finansowe. Zwazywszy na ten aspekt
zrozumiate wydaje sie to, Ze kraje wysoko rozwiniete nie wprowadzily
tego powszechnego, przymusowego filara emerytalnego. Brak akcepta-
cji w tych krajach wynikal ponadto z faktu przerzucenia na przysztego
emeryta catego ryzyka wynikajacego z inwestowania na rynku finanso-
wym. Istotnym czynnikiem byt takze brak zgody pafistw rozwinigtych na
ubytek z systemu finanséw publicznych ogromnej kwoty srodkéw ze skta-
dek emerytalnych, kierowanych do otwartych funduszy emerytalnych.
Ten nieustanny ubytek Srodkéw stat si¢ powaznym Zrodlem narastania
dtugu publicznego w tych krajach, ktére wprowadzity przymusowy filar
kapitatowy.

Nie jest uzasadnione poréwnywanie obowigzkowego filara kapitato-
wego istniejacego w Polsce do analogicznego filara systemu emerytalne-
go w Szwecji. Kluczowa rdéznica to wystepujace przez wiele lat duze nad-
wyzki budzetowe w Szwecji (dopiero w 2009 r. odnotowano tam deficyt
budzetowy wynoszacy 0,9% PKB). Tamtejszy system OFE zostat ustano-
wiony przy trwalym wystepowaniu nadwyzek w budzecie. Ponadto do
OFE kieruje si¢ tam tylko 2,5 pkt. proc. ze skladki emerytalnej wynosza-
cej 18,5% wynagrodzenia pracownika. Istotne znaczenie ma tez fakt nie-
pobierania przez instytucje finansowe zadnej oplaty od otrzymywanych
sktadek. Mimo to poparcie szwedzkiego spoteczefistwa dla idei OFE
wyraznie spadto, po tym, jak w wyniku kryzysu finansowego aktywa fun-
duszy znacznie stracily na warto$ci. Rozczarowanie spoteczne tym syste-
mem oraz pojawienie si¢ w 2009 r., po raz pierwszy od wielu lat, deficytu
w budzecie, stawia pod znakiem zapytania mozliwoS$ci przetrwania tego
systemu w dtugim okresie.

10
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2. Istota systemu OFE w Polsce

Ze skladki emerytalnej, wynoszacej 19,52% miesi¢gcznego wynagrodze-
nia, do OFE trafia ponad jedna trzecia (podziat sktadki: OFE 7,3%, ZUS
12,22%). W Polsce istnieje obecnie 14 OFE, a kazdy z funduszy jest zarza-
dzany przez odrgbne Powszechne Towarzystwo Emerytalne (PTE). Akcjo-
nariuszami PTE sa gtéwnie instytucje finansowe, w tym przede wszystkim
firmy ubezpieczeniowe i banki. Analiza struktury wtasno$ciowej PTE wska-
zuje, Ze instytucje bedace akcjonariuszami tych towarzystw rekrutuja sie
w wiekszoSci z zagranicy. Instytucje te maja swe firmy macierzyste zaréwno
w krajach europejskich, jak i poza Europa. Firmy te to najwigksze na
Swiecie konglomeraty bankowo-finansowe, prowadzace dziatalno$¢ prak-
tycznie w wiekszoSci krajow na wszystkich kontynentach.

Tabela 1. Wartos$¢ aktywéw netto OFE - stan na dzien 31 stycznia 2011 r.

(zh) (%)
AEGON 9 058 716 327,81 4,10
Allianz Polska 6 503 860 959,24 2,94
Amplico 16 811 644 182,54 7,61
Aviva 52 746 318 259,03 23,87
AXA 12 831 241 267,46 5,81
Generali 10 449 700 781,27 4,73
ING 53 218 096 899,77 24,09
Nordea 9 318 575 010,11 4,23
Pekao 3 416 819 863,52 1,55
PKO BP Bankowy 6 552 574 362,90 2,97
Pocztylion 4.273.781.158,33 1,93
POLSAT 2 076 674 794,35 0,94
PZU Ztota Jesien 30 566 880 135,03 13,84
WARTA 3107 027 611,57 1,40
Razem 220 931 911 612,93 zt (100%)

Zrédlo: Zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego
http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku/dane_o_rynku.html
13.02.2011 r.

11
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Z. danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze niemal potowa aktywéw OFE
zarzadzana jest tylko przez dwa towarzystwa emerytalne: PTE ING (24,09%)
oraz PTE Aviva (23,87%). Mozna oczekiwac, ze towarzystwa emerytalne,
z uwagi na nieustanne zasilanie OFE §rodkami ze sktadek emerytalnych,
bedg zarzadzac coraz wigkszymi aktywami. Skutkiem rosnacej pozycji tych
instytucji, w tym ich zagranicznych wlascicieli, moze tez by¢ ich coraz wiekszy
wplyw na polska gospodarke i stan finanséw publicznych. To z kolei prze-
ktada si¢ na mozliwy ich coraz wigkszy wplyw na podejmowanie decyzji
w polityce gospodarczej kraju.

Jesli chodzi o optaty pobierane przez PTE, to jest to tzw. oplata od
sktadek, potracana przez towarzystwa juz na samym poczatku, jak tylko
wplynie sktadka z ZUS, bez koniecznoSci spetnienia jakichkolwiek warun-
kéw. Do konfica 2009 r. oplata ta siggata az 7% kwoty otrzymanych sktadek
(a w poprzednich latach siggata nawet 10%). Od 2010 r. optata ta wynosi
maksymalnie 3,5%. Ponadto, na wysoko$¢ przysztej emerytury maja wpltyw
takze pobierane co miesiac przez PTE, takze bezwarunkowo, optaty za
zarzadzanie aktywami. Oznaczaja one ostatecznie utrat¢ nawet kilkuna-
stu lub wigcej procent z ogdlnej kwoty sktadek wptaconych przez okres
ponad 40 lat. Przyszlty emeryt powinien mie¢ $wiadomos¢ tego, ze od raz
wplaconej kwoty, optaty moga by¢ potracane az do czasu przejScia na
emeryture, co w praktyce w odniesieniu do wiekszosci wptaconych skladek
oznacza, ze moga one by¢ pobierane przez kilkadziesiat lat. W efekcie
pienigdze wplywajace do funduszy ze sktadek emerytalnych, bedacych
w istocie przeciez podatkami, zasilajg przez dziesieciolecia prywatne in-
stytucje finansowe. Poniewaz instytucje te to w wickszosci wielkie zagra-
niczne korporacje finansowe, to polski podatnik, poprzez OFE wspiera
te podmioty i jest to faktycznie dokonujaca si¢ pod przymusem ustawo-
wym redystrybucja dochodu narodowego wytworzonego w Polsce na rzecz
krajéw znacznie bogatszych.

Redystrybucji tej nie mozna poréwnac z dobrowolnym korzystaniem
przez spoteczefistwo z ustug dziatajagcych w Polsce lub za granica miedzy-
narodowych instytucji finansowych. Dzieje si¢ to w ramach jednolitego
rynku finansowego Unii Europejskiej, ktory ma duze znaczenie dla pro-
cesu integracji gospodarczej krajow cztonkowskich, a takze w szerszym
obszarze mi¢dzynarodowych rynkéw finansowych. Istotna rd6znica polega
na tym, ze potencjalny klient tych instytucji finansowych, zastanawiajacy
sie nad wyborem miejsca i formy inwestowania, moze sam, wedlug wtasnej
oceny, wybra¢ najlepsze dla siebie rozwigzanie. Dokonujac tego dobro-
wolnego wyboru, powinien starannie zastanowi¢ si¢ nad ryzykiem, jakie
wiaze si¢ z dang inwestycja oraz rozeznaé wszystkie zwigzane z nia koszty.
Powinien mie¢ §wiadomos$¢, ze rynek finansowy nie tylko daje szanse na
osiagniecie zyskow z inwestycji, ale takze niesie ze soba ryzyko poniesie-
nia znacznych strat, a nawet utraty calego zainwestowanego kapitatu.
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W Polsce cztonkowie OFE sa nieustannie zachecani przez lobbystow
dziatajacych na rzecz PTE potencjalnymi zyskami mozliwymi do uzyskania
w ramach funduszy, bez informowania o ryzyku zwigzanym z inwestowa-
niem na rynku finansowym. Przedstawiana jest zatem tylko jedna strona
przysztej emerytury z OFE i to najczesciej przy przyjeciu bardzo optymi-
stycznych zatozen, niemozliwych dzi§ do zweryfikowania. Pozwala to lob-
bystom czyni¢ wszelkie obietnice, bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowie-
dzialnosci. Obietnice te s jedynie narzedziem do uzyskania przez insty-
tucje finansowe korzySci w postaci optat od sktadek i optat za zarzadzanie
aktywami.

Korzysci dla instytucji finansowych, trudne do przecenienia, wynikaja
zatem z mozliwosci dysponowania przez dziesigciolecia powierzonymi im
pieniedzmi ze skladek emerytalnych. Niegraniczony jest katalog transak-
cji, ktore te instytucje moga wykonac, uzywajac tych aktywow dla realizo-
wania najrdézniejszych operacji finansowych z powigzanymi z nimi pod-
miotami. Wlasciwie jedyne ograniczenie, z ktorym musza si¢ tutaj liczy¢,
to limity odno$nie inwestowania w poszczegdlne kategorie instrumentéw
finansowych, w tym w akcje spétek. W odrdznieniu od innych podmiotéw
dzialajacych na rynku, instytucje finansowe zarzadzajace OFE maja za-
pewnione nieustanne, co miesiac, trwajace przez dziesigciolecia, zasilanie
pieniedzmi pochodzacymi ze Srodkéw pobieranych pod przymusem od
kilkunastu milionéw Polakéw (a w przysztosci wiekszej liczby), czyli ze Srod-
kéw publicznych. Jest to rozwiazanie sprzeczne z zasadami zdrowego
rozsadku, interesami polskiej gospodarki, obecnych i przyszlych podatni-
kéw, a ponadto sprzeczne z zasadami konkurencji obowiazujacymi na jed-
nolitym rynku wewnetrznym Unii Europejskiej. To, ze takie rozwiazanie
udato si¢ ustanowi¢ w Polsce oraz w niektdrych innych krajach naszego
euroregionu, wskazuje tylko na stabo$¢ panstwa i jego ograniczong suwe-
renno$¢ w relacjach z organizacjami i korporacjami miedzynarodowymi.

Kontynuacja tego stanu rzeczy oznacza jedynie dalsze ograniczanie
mozliwosci rozwojowych kraju poprzez przekazywanie Srodkéw publicz-
nych do dysponowania przez podmioty prywatne, gtéwnie z udzialem ka-
pitatu zagranicznego. Do tego jeszcze trzeba podmiotom tym ptacié za to,
ze chca obraca¢ powierzonymi im pienigdzmi. Nie jest to sytuacja porow-
nywalna z ta, jaka wystepuje np. w ponoszeniu oplat na rzecz funduszy
inwestycyjnych, takze zarzadzajacych powierzonymi im pienigdzmi przez
klientéw. W przypadku takich funduszy inwestowanie odbywa si¢ na zasa-
dzie dobrowolno$ci, a poza tym, w kazdej chwili mozna z nich wycofaé
pieniadze, co nie jest mozliwe w przypadku OFE.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2010 r. do OFE odprowadzane sa
sktadki emerytalne od 14,9 mln oséb bedacych cztonkami tych funduszy.
W styczniu 2011 r. liczba cztonkéw OFE przekroczyta 15 min. W okresie
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od 1999 roku do kofica grudnia 2010 r. ZUS przekazat do OFE sktadki
emerytalne (wraz z odsetkami) w kwocie 161,7 mld zt. Gdyby takiego trans-
feru nie bylo, to te $rodki ze sktadek zostalyby wykorzystane na wyptate
biezacych emerytur. Poniewaz jednak pieniadze trafity do prywatnych insty-
tucji finansowych, to faktycznie zostaly ,,wyjete” z systemu finanséw pu-
blicznych. Aby wypetni¢ powstata luke, konieczne okazalo si¢ zaciaganie
pozyczek przez pafistwo. Rzad musiat zatem emitowac wiecej obligacji skar-
bowych, aby pozyska¢ $rodki na refundacj¢ ZUS sktadek przekazanych do
OFE. Nalezy podkresli¢, ze dlug publiczny z tego tytutu zwiekszyt si¢ nie
tylko o nominalng kwote tych sktadek, ale takze o oprocentowanie od tej
kwoty za caly okres od 1999 roku, co daje dodatkowo ponad 70 mld zt.
Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finanséw, z powodu OFE w okresie
1999-2010 powstat wigc dtug publiczny wynoszacy 232 mld zl, co stanowito
ponad 1/3 catego dlugu publicznego Polski, wedtug stanu na koniec 2010
roku. Szacowany przez Ministerstwo wzrost zadluzenia publicznego z po-
wodu OFE w samym tylko 2010 r. wyniost 38 mld z.* Na te ostatnia kwote
sktada sie transfer przez ZUS do OFE na kwote 22,5 mld zl oraz wynoszace
ponad 15 mld zt odsetki od tej kwoty i zadluzenia wygenerowanego przez
OFE do 2010 roku. W 2011 roku dhug z powodu OFE wzros$nie o kwote
wyzsza niz 38 mld zl, z uwagi na wzrost liczby cztonkéw OFE, wzrost plac
oraz rosnace odsetki, jakie polskie pafistwo musi zapewnié, by znalez¢ na-
bywcow obligacji skarbowych. Dtug ten przekroczy zapewne 270 mld zi,
a jesli utrzymana zostanie dotychczasowa wysokos$¢ procentowa sktadki prze-
kazywanej do OFE, w 2012 r. dlug z powodu OFE zwiekszy si¢ o dalsze
40 mld zt, o ile drastycznie nie wzro$nie oprocentowanie polskiego diugu
na rynkach finansowych. Dane te pokazuja, ze OFE to prawdziwa beczka
bez dna, powodujaca lawinowe narastanie dlugu publicznego.

3. OFE - zrédio jawnego dtugu publicznego

Obroncy OFE w Polsce od dawna lansujag wymysSlona przez ekspertow
Banku Swiatowego teze, ze wielka zaleta istnienia OFE jest to, ze dzigki
tym funduszom zostal ujawniony dlug pafistwa wobec przyszlych emery-
tow, ktory przeciez i tak istnieje. Dzigki funduszom zostal on wyciagniety
na $wiatto dzienne i nie moze wiec by¢ dhuzej, jak twierdza, ,zamiatany
pod dywan” przez politykéw. Takie ujawnienie dtugu miatoby zwiekszy¢

3 Por. Rostowski J. OFE - Nikomu niepotrzebna beczka prawie bez dna, ,,Gazeta
Wyborcza” z 7 lutego 2011.
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transparentno$¢ i bezpieczenstwo systemu emerytalnego oraz zmniejszy¢
jego zalezno$¢ od decyzji politykow.

Warto zatem wskaza¢ na ro6znice miedzy jawnym dlugiem, powstalym na
skutek ubytku z finanséw publicznych sktadki przekazywanej do OFE (na-
zwijmy go ,,dtug z powodu OFE”, a hipotetycznym dtugiem emerytalnym
wynikajacym z zapisow na kontach ZUS w odniesieniu do przysztych emery-
tow (,,dlug ZUS”).* Otéz ,,dlug z powodu OFE” wymaga pozyczenia przez
panstwo prawdziwych pienigdzy juz teraz, by méc pokrywac wydatki budze-
towe, w tym wyptaca¢ emerytury. Powoduje to ciagly wzrost potrzeb pozycz-
kowych panstwa. Trzeba zatem emitowac wigcej obligacji skarbowych oraz
znalez¢ na nie nabywcow na rynku krajowym i miedzynarodowym, oferujac
odpowiednio wysokie oprocentowanie. Odsetki od tych obligacji zwigkszaja
koszty obshugi dtugu. Kumulowanie si¢ zadtuzenia publicznego z tego tytu-
tu naraza Polske na wszystkie problemy zwigzane z przekroczeniem progéw
ostroznosSciowych, tacznie z narazeniem kraju na formalna i faktyczng nie-
wyptacalnosé. Kolejne dziesieciolecia takiego ,,0szczedzania” w OFE moga
wykreowa¢ tak wielki dtug publiczny, Ze Polska moze wielokrotnie popas¢é
w kryzys finansowy. Z kolei ,,dtug ZUS” nie wplywa na biezaca ocen¢ wiary-
godnosci Polski, nie trzeba od niego teraz placi¢ odsetek i przewidywa¢ na
ten cel wydatkéw w budzecie. Dhug ten w odniesieniu do poszczegdlnych
osOb stanie sie wymagalny w dniu przejScia na emeryture za kilka, kilkana-
Scie lub kilkadziesiat lat i to nie w catosci, tylko stopniowo, wraz z uptywem
lat bycia na emeryturze. Jeden i drugi dtug bedzie sptacany tylko wtedy, gdy
nie nastapi krach finanséw publicznych.

Analizujac argument zwolennikéw OFE, dotyczacy korzySci z zamiany
dhugu ukrytego na dhug jawny, warto tym zwolennikom postawi¢ pytanie,
dlaczego w swych postulatach ograniczyli si¢ tylko do wyciagnigcia na $wiatto
dzienne przyszlych zobowiazah pafistwa z tytulu emerytur. Przywotywany
przez nich argument w postaci negatywnych tendencji demograficznych
moze mie¢ przeciez zastosowanie praktycznie do wszystkich obszaréw zycia
spotecznego i gospodarczego, finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Zatem powstaje pytanie, czy jesli w przysztoSci panstwo nie byloby w sta-
nie wyptaca¢ emerytur z ZUS w ramach systemu repartycyjnego, to czy
bedzie w stanie finansowaé np. szkolnictwo podstawowe, Srednie, nie
mowiac juz o wyzszym. Czy bedzie mozliwe utrzymanie policji i wojska, czy
obywatele uzyskaja minimum opieki zdrowotnej? Zgodnie z filozofia, ktora
przySwiecala tworzeniu OFE, pafistwo powinno tworzy¢ rezerwy na finan-
sowanie praktycznie wszystkich niezbednych dla spoteczefistwa dziatan,
ktére beda realizowane za kilkanascie czy kilkadziesiat lat. Przeciez chyba
nikt si¢ nie zaklada, ze za kilkadziesiat lat, gdy ludzi w wieku produkcyjnym
bedzie relatywnie znacznie mniej niz obecnie, a w budzecie panstwa z tego

4 Por. Oreziak L., Zlikwidowaé¢ OFE, , Polityka” nr 5 z 30 stycznia 2010.
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powodu bedzie znacznie mniej pienigedzy niz teraz, nie bedzie juz
w Polsce pafistwowych szkét podstawowych, panstwowego wymiaru sprawie-
dliwodci, czy pafstwowej policji. Zgodnie z filozofig twércow OFE, przy-
szlemu panstwu i jego instytucjom nie mozna ufac i trzeba zabezpieczy¢ si¢
na wlasna reke, odkladajac juz teraz pieniadze na te cele. Idac dalej tym
tropem mozna powiedzie¢, ze powinny by¢ ustanowione m.in. Otwarte Fun-
dusze Edukacyjne (do finansowania przyszlych wydatkow na ksztatcenie dzieci
w szkotach podstawowych), czy Otwarte Fundusze Policyjne (by obywatele
mieli Srodki na zapewnienie sobie bezpieczenstwa). W ten sposob mozna
ujawni¢ wszystkie przyszle zobowigzania pafistwa i gromadzi¢ przez dzie-
sigciolecia rezerwy, lokujac je w papiery wartoSciowe oraz inne instrumenty
finansowe, dajace przy tej okazji nieograniczone zZroédlo dochodéw dla in-
stytucji finansowych. To masowe ujawnianie dhugéw ,,z przysztosci” datoby
Polsce status bankruta w bardzo krotkim czasie. Aby realizowaé ten nieroz-
sadny proces tworzenia rezerw, panstwo musiatoby zadtuzac sie na ten cel,
a poniewaz to mogtoby nie wystarczy¢, wiec trzeba bytoby podnosi¢ podatki,
zredukowaé wydatki publiczne niemal do zera oraz wyprzedawa¢ majatek
narodowy. Nikt rozsadny nie moze proponowaé zadnemu krajowi takiego
scenariusza, ale mimo iz jest on absurdalny, udato si¢ go w Polsce zrealizo-
wac w odniesieniu do czgéci systemu emerytalnego.

4. Inwestycje OFE w polskie i zagraniczne
obligacje skarbowe

4.1. Polskie obligacje skarbowe

Struktura portfela inwestycyjnego OFE wynika z ustawowych gornych li-
mitéw, z ktorych najwazniejszy dotyczy inwestowania w akcje (nie wigcej niz
40% S$rodkow), a takze z polityki inwestycyjnej prowadzonej przez poszcze-
gélne PTE. Skarbowe instrumenty dhuzne, czyli obligacje i bony skarbowe
emitowane przez Skarb Pafistwa stanowig dominujaca cze$¢ aktywow OFE.
Wedtug stanu na koniec stycznia 2011 r., papiery te stanowity ponad 52%
tych aktywow, a rok wezedniej udziat ten wynosit niemal dwie trzecie.’ Fakt
ten zastuguje na oceng, z uwzglednieniem co najmniej dwdch aspektow.

5 Obliczenia na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego.
http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku/dane_o_ryn-
ku.html
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Pierwszy to ten, ktory dotyczy nieracjonalnosci obecnego systemu OFE.
Ot6z dotychczas z powodu istnienia OFE panstwo musialo zaciagaé po-
zyczki, by refundowaé ZUS kwote sktadek przekazanych do OFE. Najpierw
wigc pienigdze ze sktadek zostaly wyjete z systemu finanséw publicznych
i przekazane do zarzadzania prywatnym instytucjom finansowym, jakimi sg
PTE. Nastepnie rzad musial emitowac papiery skarbowe, by pokry¢ powsta-
ly ubytek. Potem obligacje powstate z tego tytutu zostaly w czeSci nabyte
przez OFE, a w czesci — przez innych inwestoréw. Fakt, ze OFE nabyly tylko
cz¢$¢ dtuznych papieréw skarbowych, powstatych z ich powodu, wynika
z tego, Ze przeciez nie inwestuja one wszystkich swych aktywéw w te instru-
menty (pozostala cze$¢ inwestuja m.in. w akcje spdtek). W efekcie i tak
powstaje absurdalna sytuacja, w ktorej najpierw pafstwo przekazuje Srodki
publiczne prywatnym instytucjom, potem pozycza od nich na procent go-
dzac si¢ tez na to, ze PTE pobieraja od tych operacji wysokie optaty. Niera-
cjonalnos¢ tego rozwiazania jest kosztowna dla wszystkich podatnikéw i nie
wystawia naszemu krajowi dobrego $wiadectwa, narazajac je w istocie nie
tylko na niezrozumienie ze strony $wiata zewnetrznego, ale takze na po-
wazne zdziwienie (by powiedzie¢ tagodnie), dlaczego spoleczenstwo godzi
si¢ na takie marnotrawstwo pieniedzy publicznych.

Drugi aspekt oceny inwestowania OFE w polskie papiery skarbowe doty-
czy perspektyw uzyskania emerytury przez przysztych emerytéw. Otdz instru-
menty te, bedace w portfelach OFE, sa zobowigzaniem pafistwa wobec tych
0s6b. Zobowigzania te stang si¢ prawdziwymi pieniedzmi, za ktdre przyszli
emeryci beda mogli kupi¢ zywnoS¢ i leki, tylko wtedy, gdy panstwo wykupi te
papiery. Bedzie to mozliwe, gdy w budzecie beda pieniadze. Zatem w przy-
sztosci, za kilka, kilkanaScie czy kilkadziesiat lat, gdy nadejdzie czas wyplaca-
nia z OFE $wiadczenia emerytalnego, wszyscy podatnicy beda musieli si¢ zto-
zy¢ na to, by taki wykup byt mozliwy. Wszyscy beda zatem musieli ponies¢
drugi raz ci¢zar z tytutu OFE, pierwszy raz — to okres dotychczasowy, gdy na
barki spoteczenstwa spadt wielki dtug spowodowany przez OFE, a nastepnie
dodatkowe cigzary podatkowe oraz cigcia waznych wydatkéw publicznych.

Zobowiazanie panstwa wobec cztonkéw OFE z tytutu posiadanych przez
fundusze dtuznych papieréw skarbowych jest faktycznie podobne do zo-
bowigzan panstwa wobec przyszlych emerytéw, zapisywanych na indywi-
dualnych kontach w ZUS. To pierwsze jest jednak znacznie gorsze od
drugiego, gdyz jest wyrazem powstatego z powodu OFE jawnego dlugu
publicznego, od ktérego kumuluja si¢ odsetki i ktory wpltywa na coraz
trudniejsza sytuacje finanséw publicznych.

Z punktu widzenia przysztego emeryta zobowiazanie wobec niego
w ramach ZUS jest rozwigzaniem bardziej bezpiecznym, niz zobowiazanie
z tytutu obligacji skarbowych. Wskazuje na to np. fakt bankructwa naszego
kraju w latach 80 minionego wieku. Jego wyrazem byta restrukturyzacja pol-
skiego dlugu w ramach tzw. Klubu Paryskiego i Klubu Londyfiskiego, ozna-
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czajaca znaczng redukcje kapitatu, anulowanie wiekszosci odsetek i roztoze-
nie reszty dtugu na raty. W tym dramatycznym okresie emeryci nie zostali
pozbawieni $wiadczen z ZUS. Mozna oczekiwad, zZe solidarno$¢ miedzypoko-
leniowa pozwoli — nawet w najtrudniejszych czasach — w przysztosci na zapew-
nienie emerytom przez pracujace pokolenie bodaj minimalnych Srodkéw na
przezycie. Dtuzne papiery skarbowe, jak pokazuje historia Polski i wielu in-
nych krajéw, moga sta¢ si¢ papierami bez wartosci.

4.2. Zagraniczne obligacje skarbowe

Wysoce prawdopodobne jest to, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej nakaze Polsce zniesienie limitu inwestowania za granica, wynoszace-
g0 5% posiadanych przez OFE §rodkéw. Sprawa (C-271/09) zostata wniesio-
na w 2009 r. do Trybunatu przez Komisj¢ Europejska, ktora uznata, ze ograni-
czenia, jakim podlegaja OFE przy dokonywaniu inwestycji w innych pan-
stwach cztonkowskich, sa niezgodne z obowigzujacymi w Unii przepisami do-
tyczacymi swobodnego przeptywu kapitalu. Zniesienie tego limitu stworzy
OFE ogromne mozliwoSci inwestowania za granica, zardwno w papiery skar-
bowe, jak i papiery emitowane przez zagraniczne przedsigbiorstwa (akcje
i obligacje). Zmiana taka oznaczataby szereg nowych dodatkowych zagrozen
zaréwno z punktu widzenia finanséw publicznych i polskiej gospodarki jako
catosci, jak i z punktu widzenia przysztych emerytow.

Zniesienie tego limitu bedzie oznacza¢ w praktyce, ze srodki posiadane
przez OFE, zainwestowane za granica, beda wspiera¢ rozw6j innych krajow,
gdy tymczasem to Polska potrzebuje tych §rodkéw, jako kraj nadrabiajacy
dystans w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych. Polski rzad bedzie mu-
sial znalez¢ wtedy innych nabywcow emitowanych przez siebie papieréw (tak-
ze tych powstatych z powodu istnienia OFE), oferujac coraz wyzsze opro-
centowanie, by skutecznie konkurowa¢ z innymi emitentami.

Konkurencja na rynku obligacji bedzie coraz wigksza, gdyz wigkszo$¢
krajow zachodnich ma ogromne potrzeby pozyczkowe z powodu koniecz-
noSci splacania rat dtugu, ktéry w wyniku niedawnego kryzysu powaznie
wzrdst, oraz z powodu ciagle wysokich deficytow budzetowych, stanowia-
cych nowy dlug. Jak ocenia Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, zadtu-
zenie krajow wysoko rozwinietych zwigkszy sie z 74% PKB w 2006 r. do
108,2% PKB w 2015 roku. Ponadto w 2015 roku na calym s§wiecie diug
netto wyniesie 48 bln USD, co oznacza, ze bedzie on ponad dwukrotnie
wyzszy od poziomu w 2007 roku, kiedy to wynosit 23 bln USD.*

8 Por. Talley 1., IMF urges longer-term deficit plans, , The Wall Street Journal Eu-
rope” November 5-7, 2010.
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Polska nalezy do tej grupy krajow Unii Europejskiej, ktorych obligacje
skarbowe sa najwyzej oprocentowane. I tak np. w grudniu 2010 roku $red-
nia rentowno$¢ polskich dziesiecioletnich obligacji skarbowych wynosita
5,98% 1 byta nizsza jedynie od rentownoSci analogicznych obligacji grec-
kich (12,01%), irlandzkich (8,45%), wegierskich (7,92%), totewskich
(7,55%), rumunskich (7,09%) oraz portugalskich (6,53%). Jednoczesnie
rentowno$¢ polskich obligacji byta znacznie wyzsza niz niemieckich (2,91%),
dufiskich (3,01%), holenderskich (3,16%) oraz finskich (3,19%) i bliska
rentownosci hiszpafnskich obligacji skarbowych (5,38%).” Oznacza to, ze
uczestnicy rynku postrzegaja Srednio- i dlugoterminowe perspektywy fi-
nansOw publicznych w Polsce, a w efekcie takze zdolnos$¢ naszego kraju do
obstugi dlugu publicznego, jako mniej korzystne niz wigkszosci krajow
Unii. W konsekwencji, kraj nasz jest zmuszony ponosi¢ koszty pozyczek
na poziomie zblizonym do Hiszpanii i Portugalii, czyli dwoch kolejnych
(po Grecji i Irlandii) krajow, w odniesieniu do ktérych bardzo czesto
w ostatnich miesiacach pojawialy si¢ opinie odno$nie mozliwych trudno-
Sci z refinansowaniem dlugu i potrzebie udzielenia tym krajom miedzyna-
rodowej pomocy finansowej. Pozycja Polski jako emitenta na migdzynaro-
dowym rynku obligacji daleka jest wigc od zadawalajacej, a jej nawet nie-
znaczne pogorszenie moze uruchomic trudny do zatrzymania proces utra-
ty zaufania i spadku wiarygodnoSci kredytowej kraju. Zwazywszy na ogrom-
ne potrzeby pozyczkowe kraju w 2011 roku i latach nastepnych, ze wzgle-
du na konieczno$¢ refinansowania istniejacego dtugu i zdobycia Srodkéw
na pokrycie deficytu budzetowego, zaufanie takie jest niezbedne. W prze-
ciwnym razie trudno bedzie ulokowa¢ na rynku kolejne emisje polskich
papieréw skarbowych, a to postawi kraj w pozycji petenta zabiegajacego
o pomoc z MFW i Unii Europejskie;j.

Warto przeanalizowaé wynikajace dla cztonkéw OFE ryzyko inwesto-
wania przez fundusze w zagraniczne obligacje skarbowe. Po ewentual-
nym zniesieniu wskazanego wyzej limitu dotyczacego inwestowania za
granica, PTE dazac do osiagniecia jak najwyzszej stopy zwrotu z inwe-
stycji dokonywanych ze srodkéw OFE, moga by¢ powaznie zaintereso-
wane lokowaniem tych srodkéw w odznaczajace si¢ wysoka rentowno-
Scig obligacje skarbowe niektorych krajow Unii Europejskiej, jak tez
emitowanych poza Unia. Tymczasem wiadomo, Ze wyzszej rentownosci
inwestycji towarzyszy zawsze wyzsze ryzyko, mogace w skrajnym przypad-
ku zaowocowaé catkowita utratg Srodkéw. W krétkim okresie OFE od-
notowalyby zatem wyzsze zyski, ale w dlugim okresie ujemne skutki ta-
kiego inwestowania spadlyby na cztonkéw funduszy, ograniczajac w ten
sposob wysoko$¢ przysztej emerytury.

7 Por. European Central Bank, Statistics Pocket Book, February 2011, s. 48.
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Inwestujacy w obligacje skarbowe krajow wysoko rozwinietych, w tym
krajow strefy euro, powinni mie¢ §$wiadomos¢, ze papiery te w wyniku kryzy-
su finansowego i ogromnego zadluzenia wigkszosci z nich odznaczaja si¢
znacznie wigkszym ryzykiem niz w przesztosci. I tak np., w odniesieniu do
obligacji skarbowych emitowanych przez Stany Zjednoczone, mozna po-
wiedzie¢, ze dotychczas cieszyly si¢ one stosunkowo wysokim uznaniem in-
westoréw z calego $wiata. Papiery te znajduja sie w rezerwach walutowych
utrzymywanych przez banki centralne niemal wszystkich krajow $wiata. Sy-
tuacja moze ulec jednak do$¢ istotnej zmianie. Agencja ratingowa S&P
oszacowata w 2010 roku, ze papiery dtuzne rzadu Stanéw Zjednoczonych
beda mie¢ coraz gorsza ocene: ,,do 2020 r. bedzie to ocena A, do 2025 r. -
ocena BBB, zas do 2035 r. bedq to papiery smieciowe (junk bonds)”.?

W Unii Europejskiej trwaja intensywne prace majace na celu uregulowa-
nie zjawiska faktycznej niewyptacalnosci krajow cztonkowskich. Regulacje te
w pierwszej kolejnoSci majg dotyczy¢ krajow strefy euro. Jesliby do takiej nie-
wyptacalnosci doszto, to straty poniosg wierzyciele, w tym takze fundusze
emerytalne. Za wprowadzeniem takich zmian opowiadaja si¢ przede wszyst-
kim Niemcy, a ponadto inne kraje cztonkowskie, ktore przy wspotudziale MFW
wziely na siebie cigzar udzielenia pomocy krajom niezdolnym do samodziel-
nego pozyskania Srodkéw na runku finansowym, niezbednych do terminowe-
go regulowania zobowigzan wobec swych wierzycieli. Dotychczas Niemcy
i inne kraje cztonkowskie Unii ratowaly Grecj¢ i Irlandig, ale wiadomo, ze
w nieodleglej przysztoSci moze nie starczy¢ im pienigdzy na udzielenie pomo-
cy kolejnym krajom zagrozonych niewyptacalnoscia.

Coraz bardziej prawdopodobna jest restrukturyzacja dtugu publiczne-
go tych krajow, oznaczajaca w praktyce redukcje kwoty kapitatu do sptaty
oraz odsetek, a ponadto odsunigcie sptaty pozyczki na stosunkowo od-
legta przysztos¢. W 2009 r. Grecja miata deficyt budzetowy w wysokoSci
15,4% PKB, a dlug publiczny 126,8% PKB. W przypadku Irlandii wskaz-
niki te ksztaltowaly si¢ na poziomie 14,4% PKB oraz 65,5% PKB. W dal-
szej przysztoSci nie da si¢ wykluczy¢ restrukturyzacji zadluzenia takze in-
nych krajéw strefy euro, majacych wysoka relacje dtugu do PKB, w tym
Wrtoch, gdzie w 2009 r. deficyt budzetowy wyniost 11,1% PKB, a dilug
publiczny 116% PKB.’ Nieoficjalne negocjacje w sprawie restrukturyzacji
dhugu Grecji juz sie rozpoczely, na co wpltyw mialy tez przewidywania, ze
juz w 2013 r. relacja dlugu do PKB osiagnie w tym kraju 158%, co nie
stwarza nadziei, ze dhug ten bedzie obstugiwany.!” Wstepnie dyskutowany

8 Barley R., Triple-A debt threat looms for big four, January 14-16, 2011.

% European Central Bank, Statistics Pocket Book, February 2011, s. 45-46.

10 Por. German EU liberal: Greek debt restructuring must happen, Athens News,
27 January 2011, http://www.athensnews.gr/portal/11/36739 11.02.2011, a takze: Beesley
A., EU finance ministers begin talks on restructuring Greek sovereign debt, , The Irish
Times” (Dublin), January 21, 2011.
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jest wariant, w ktorym Grecja wykupitaby emitowane przez siebie obliga-
cje po cenie stanowiacej 70% ich warto$ci nominalnej. Ponadto rozwaza-
na jest koncepcja redukeji odsetek od tych pozyczek do poziomu nizszego
niz 5%, co dla niektdrych posiadaczy greckich obligacji oznaczatoby istotng
strate, zwazywszy, ze np. w 2010 r. to oprocentowanie wynosito niespelna
kilkanascie procent. Splata restrukturyzowanego zadtuzenia mogtaby by¢
przesuni¢ta o co najmniej 15 lat."

Do niezwykle bulwersujacych informacji mozna zaliczy¢ zgtoszone
w lutym 2011 r. przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego i Europejskiego banku Centralnego
sugestie, ze do 2015 roku Grecja powinna sprzeda¢ pafnstwowy majatek
na kwote co najmniej 50 mld EUR. Rzad grecki planowal, by w latach
2011-2013 sprywatyzowa¢ majatek na laczng kwote 7 mld EUR. Z ostrym
sprzeciwem ze strony wladz Grecji spotkaly si¢ sugestie przedstawicieli
wskazanych instytucji, by sprywatyzowa¢ np. byly port w Atenach, regio-
nalne lotniska i porty, a takze plaze i inne grunty nalezace do pan-
stwa.'?

Nawet sytuacja krajow nalezacych do najsilniejszych w Unii Europej-
skiej moze ulec znacznemu pogorszeniu w krotkim czasie. I tak np. rating
Francji w 2010 r. byl obnizony dwukrotnie. W 2011 roku Francja musi
emitowac netto obligacje na kwote okoto 184 mld EUR (kwota nowego
dtugu). Przewiduje si¢, ze w tym przypadku relacja dtugu do PKB wzro-
$nie z 83,5% w 2010 r. do 90% w 2012 r. Ryzyko zwiazane z finansami
publicznymi Francji wynika m.in. z tego powodu, Ze francuskie banki sa
silnie zaangazowane w kredytowanie Grecji, Hiszpanii i Portugalii.
W potowie 2010 r. ich naleznosci od publicznych i prywatnych podmiotéw
w tych krajach wynosily az 252 mld EUR, co stanowilo 13% PKB Francji.
Ocenia sie, ze francuskie banki poradza sobie ze stratami wynikajacymi
z przewidywanej restrukturyzacji zadtuzenia Grecji, jesli dtug kolejnych
krajow bytby restrukturyzowany, to sytuacja tych bankéw ulegnie silnemu
zachwianiu.

Przygotowywane w Unii Europejskiej daleko idace rozwiazania dotycza-
ce krajow majacych nadmierne dtugi publiczne oznaczajg radykalng zmiang
w statusie papierow skarbowych krajow najbardziej rozwinigtych. Papiery te

1 Por. Greece, EU Fund Weigh Debt Buy-Back, Wall Street Journal (Online) New
York, N.Y. Jan. 28, 2011.

12 Por. Hadoulis J., EU, IMF seek to repair Greek rift over asset sale, February 13, 2011.
http://news.yahoo.com/s/afp/20110213/bs_afp/greeceeuimffinanceeconomy 13.02.2011,
a takze Becatoros E., Greece slams IMFE, EU debt inspectors for hubris, , The Washing-
ton Post” February 12, 2011. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/
2011/02/12/AR2011021201235.html 13.02.2011.

13 France: Country risk summary, ,EIU ViewsWire”, New York, Jan 26, 2011.
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przez dziesigciolecia ciszyly si¢ renoma papierdw bezpiecznych. Reali-
zacja zamierzef dotyczacych restrukturyzacji zadluzenia, czyli faktycz-
nie kontrolowanego bankructwa krajow z tej grupy, bedzie oznaczad, ze
posiadacze obligacji tych krajow moga ponie$¢ znaczne straty. Ze wzgledu
na ogrom zadtuzenia wielu innych pafistw i nieustanny jego wzrost,
w niektorych krajach nawet lawinowy (jak np. w Irlandii), coraz powszech-
niejsza staje si¢ Swiadomos¢, ze dtugi te sg faktycznie nie do sptacenia
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie. Ze wzgledu na ujemne skutki
dla wzrostu gospodarczego, nie jest bowiem mozliwe drastyczne zwigk-
szenie podatkow i zmniejszenie wydatkow. W przypadku wiekszosci kra-
jow wysoko rozwinietych szanse na osiagnigcie nadwyzek budzetowych
s bardzo niewielkie, albo nawet zadne. Zatem dtug publiczny, zaréwno
w ujeciu bezwzglednym, jak i w relacji do PKB, bedzie ciagle rést, powo-
dujac kumulowanie si¢ odsetek i prowadzac do sytuacji, w ktorej taczne
zadtuzenie bedzie ciezarem coraz trudniejszym do udZwignigcia przez
poszczegdlne kraje. Te kraje, ktore dotychczas wspieraly kraje najbar-
dziej zadluzone, same maja coraz wyzsze zadluzenie publiczne i ich
mozliwosci udzielania dalszego wsparcia szybko maleja.

Obroncy OFE w Polsce zupetnie nie uwzgledniaja tego ogromnego
kryzysu zadtuzenia wielu krajow Unii Europejskiej i innych krajow wysoko
rozwinietych. Mimo powaznego zagrozenia bankructwem kolejnych pafstw
i coraz trudniejszymi warunkami emisji obligacji skarbowych na rynkach
finansowych, forsuja utrzymanie przymusowego filara kapitalowego. Ak-
ceptuja lokowanie Srodkéw przeznaczonych na przyszte emerytury w tak
ryzykowne papiery. Dramat na miedzynarodowych rynkach finansowych
jest widoczny, w krétszej lub dtuzszej perspektywie rysuje sie restruktury-
zacja zadluzenia publicznego wielu krajow.

5. Ryzyko inwestowania aktywow OFE
w akcje spotek

Okolo jedna trzecia aktywéw posiadanych przez OFE jest zainwesto-
wana w akcje. Obronicy OFE podkreslaja ciagle, ze w ten sposdb fundusze
przyczyniaja si¢ do finansowania przedsigbiorstw w Polsce, a w efekcie
tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju rynku finansowego. Stwierdzenia tego
rodzaju faktycznie wprowadzaja w btad spoteczefistwo i stuza w istocie
nieuzasadnionemu przechwyceniu przez instytucje finansowe czesci do-
chodu narodowego wypracowanego przez realny sektor gospodarki. By
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oceni¢ racjonalno$¢ inwestowania srodkéw OFE w akcje, nalezy przede
wszystkim pamigtaé, ze Srodki te byly dotychczas finansowane z dtugu
publicznego, poniewaz Polska nie miata i dalej nie ma nadwyzek budze-
towych. Oznacza to, ze aby srodki OFE mogly by¢ inwestowane w akcje,
to caly kraj musi si¢ coraz bardziej zadtuza¢. Z pozyczonych pieniedzy
finansuje si¢ wiec banka spekulacyjna na gietdzie. Banka ta nieuchron-
nie musi peknaé, gdyz mozliwosci dalszego zadluzania si¢ kraju zostaty
juz wyczerpane ze wzgledu na wskazane progi ostroznosSciowe. Nie da
si¢ tez bez konca zwigksza¢ podatkéw i redukowaé wydatkow publicz-
nych, by utrzymac to swoiste inwestowanie Srodkéw OFE w akcje. Inwe-
stowanie to nie stanowi bodzca rozwojowego dla kraju, ale jest ogrom-
nym kamieniem u szyi polskiej gospodarki. Planowane zredukowanie
sktadki przekazywanej do OFE pozwoli zmniejszy¢ t¢ patologie, ale jej
nie zlikwiduje.

Bardzo trudne jest stworzenie przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa
skutecznych ram instytucjonalnych, pozwalajacych na istotne ogranicze-
nie ryzyka przysziych kryzysow finansowych."* Mozna zatem spodziewaé
sie, ze zyski z akcji osiagane przez PTE w czasach dobrej koniunktury
tatwo moga zosta¢ zmniejszone lub utracone, w rezultacie negatywnych
zjawisk na rynkach finansowych, a takze na skutek réznych mozliwych
niekorzystnych transakcji przeprowadzonych przez PTE. Oznacza to, ze
zyski wypracowywane w ramach OFE s3 odwracalne i fatwo moga by¢
zredukowane, albo nawet utracone w wyniku negatywnych zdarzen na
rynku finansowym. Nieodwracalne i nie podlegajace zwrotowi sa nato-
miast optaty pobierane przez PTE i wszelkie inne koszty poniesione przez
polskie spoleczefnistwo, by utrzymaé fundusze, w tym zwigzane z obstuga
dlugu publicznego.

Zrédtem ryzyka zwiazanego z OFE jest tez mozliwosé bankructwa in-
stytucji finansowych zarzadzajacych funduszami. Jak pokazal niedawny
kryzys finansowy, upas¢ moga nawet wielkie instytucje finansowe, w tym
banki i towarzystwa ubezpieczeniowe. Upadek takich instytucji w niektd-
rych krajach doprowadzitby do totalnego zalamania systemu finansowe-
go, gdyby rzady nie przeznaczyly ogromnych pieniedzy publicznych, by
powstrzymac to zjawisko. Dziatania te doprowadzily do bezprecedenso-
wego wzrostu zadtuzenia publicznego w tych krajach i obcigzenia nim spo-
teczenistwa.

14 Zob. szerzej: Dorrucci E., McKay J., The international monetary system after the
financial crisis, Occasional Paper Series (European Central Bank), no. 123, February
2011, s. 33-55.
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6. Przymusowos¢é OFE sprzeczna
z dyrektywa MiFID

Fakt, ze przynalezno$¢ do OFE jest obowiazkowa i cztonek funduszu
nie ma wplywu na to, ze istotna cz¢$¢ jego przysztej emerytury narazona
jest na ryzyko zwiazane z rynkiem finansowym, jest nie do pogodzenia
z zasadami i wymogami wynikajacymi z unijnej Dyrektywy 2004/39/WE
z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (tzw.
Dyrektywa MiFID — Markets in Financial Instruments Directive)." Dy-
rektywa ta ma na celu ochrone¢ inwestoréw lokujacych swe Srodki w rdzne
instrumenty finansowe, w tym w akcje, obligacje, instrumenty rynku pie-
nieznego, instrumenty pochodne oraz jednostki uczestnictwa w fundu-
szach inwestycyjnych. Celem dyrektywy jest tez zwigkszenie konkurencji
w sektorze ushug finansowych i gwarantowanie przejrzystosci dziatajacych
tam instytucji. Akt ten dotyczy szerokiego wachlarza ustug finansowych,
w tym takze ustug zarzadzania portfelem, w sktad ktérego wchodzi jeden
lub wigksza liczba instrumentéw finansowych, ustug doradztwa inwesty-
cyjnego oraz powiernictwa papieréw wartosciowych.

Na podstawie tej dyrektywy (oraz uzupetniajacych aktéw prawnych) we
wszystkich krajach Unii Europejskiej zostat wprowadzony obowiazek poin-
formowania klienta, jeszcze przed zawarciem umowy, o istocie instrumen-
tow finansowych oraz ryzyku zwigzanym z inwestowaniem w te instrumenty,
w sposob umozliwiajacy klientowi podejmowanie Swiadomych decyzji inwe-
stycyjnych. W szczeg6lnosci chodzi o poinformowanie klienta o ryzyku utraty
inwestycji oraz o zmiennosci ceny danych instrumentéw finansowych. Po-
nadto, przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustug inwestycyjnych, istnie-
je obowiazek sprawdzenia przez instytucje finansowe, w tym banki i biura
maklerskie, wiedzy klientéw detalicznych na temat instrumentéw finanso-
wych i ryzyka zwiazanego z inwestowaniem w te instrumenty. Celem wpro-
wadzenia tego wymogu jest to, by klient zapoznat si¢ z ryzykiem i dokonat
Swiadomego wyboru zaréwno produktéw, jak i zwigzanych z nimi ustug fi-
nansowych.'® Nalezy tez podkredli¢, ze na bazie dyrektywy MiFID i zwigza-

15 Directive 2004/39/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April
2004 on markets in financial instruments, OJ L 145, 30.4.2004.

1 W Polsce implementacja wymogéw wynikajacych z dyrektywy MiFID nastapita po-
przez: Ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 2005 nr
183, poz. 1538), Ustawe z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2008 r., nr 165, poz. 1316), Rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2009 w sprawie trybu i warunkow postepowania
firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz. U. 2009 r., nr 204, poz. 1).
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nych z nig aktéw unijnych, instytucje finansowe, powotujac si¢ na wyniki
osiagniete w przesztoSci w zwigzku z inwestowaniem w dany instrument fi-
nansowy, sa zobowiazane do podania wyraznego ostrzezenia, ze przedsta-
wione dane odnosza si¢ do przeszlosci i ze wyniki osiagnigte w przesztosci
nie stanowig gwarancji osiagnigcia ich w przysztosci."’

W praktyce polskiej postanowienia dyrektywy MiFID nie maja zasto-
sowania do inwestowania przez PTE §rodkéw posiadanych przez czlon-
kéw OFE w tych funduszach. Osoby te zatem nie mialy mozliwosci, by
uzyskaé od towarzystw pisemna, szczegdtowa i aktualizowana informacje
na temat ryzyka zwigzanego z inwestowaniem ich pieni¢dzy w instrumenty
finansowe. Nie mogly zatem dokona¢ §wiadomego wyboru, czy chca takie
ryzyko ponosi€. Ten stan prawny dyskryminuje wielka grupe ponad 15 min
osob nalezacych do OFE, w stosunku do klientéw lokujacych swoje Srodki
w sposOb dobrowolny, m.in. w funduszach inwestycyjnych korzystajacych
z ustug biur maklerskich oraz innych instytucji $wiadczacych ustugi finan-
sowe. Cztonkowie OFE poza tym, Ze nie moga wycofa¢ z tych funduszy
swych pienigdzy, co jest mozliwe w przypadku wszystkich pozostalych in-
westycji na rynku finansowym, musza biernie ponosi¢ ryzyko istniejace na
tym rynku i wynikajace z niego skutki. Oznacza to, ze cztlonek OFE nie
jest podmiotem na rynku finansowym, a jest przedmiotem, ktory pafstwo
oddato w rece prywatnych instytucji finansowych na dziesigciolecia. Dra-
matyzm tej sytuacji wynika przede wszystkim z tego, ze istotna cze$¢ przy-
sztej emerytury (bo przeciez do OFE idzie obecnie ponad 37% sktadki
emerytalnej) zalezna jest od ryzyka rynku finansowego i cztonek OFE
w zaden sposob nie moze od tego ryzyka uwolni¢ sig.

Krzywdzacy dla przysztych emerytow charakter tego przymusu inwesto-
wania na rynku finansowym wynika z tego, ze przeciez cale Swiadczenie
emerytalne, tacznie z I oraz II filara, w systemie wprowadzonym w 1999 r.,
bedzie bardzo niewielkie. Tzw. stopa zastapienia, stanowigca w uprosz-
czeniu relacje kwoty emerytury do ostatniego wynagrodzenia, ma wynie$¢
okoto 30%. W praktyce moze to oznaczaé, ze osoba zarabiajaca obecnie
2000 zt miesigcznie, bedzie mie¢ emeryture rzedu 600 zt (wg obecnych
cen), a z tego ponad jedna trzecia uzalezniona zostala od sytuacji na
rynku finansowym. Tymczasem wiadomo, Ze ryzyko inwestowania na tym
rynku rozsadnie moga podejmowac tylko osoby, ktére maja odpowiednio
wysokie nadwyzki finansowe i na to inwestowanie nie przeznaczaja pie-
niedzy, ktére sa niezbedne, na zakup zywnosci, lekarstw i innych towaréw
oraz ustug zapewniajacych minimum egzystencji. Zaden rozsadny emeryt
nie gra na gieldzie, kupujac papiery wartoSciowe za pieniadze z niewiel-

17 Por. §9.4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie
trybu i warunkéw ..., op. cit.
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kiej emerytury, w przeciwnym razie moze zosta¢ zupetie bez Srodkéw do
zycia. Tymczasem tak nieracjonalnie wyglada obecnie drugi filar, jakim sa
OFE. Wigkszos¢ cztonkéw OFE to osoby, ktore dzi§ albo otrzymuja wyna-
grodzenie na poziomie ptacy minimalnej, albo z trudem osiagaja wyna-
grodzenie bliskie Sredniej krajowej. Przy pozostawieniu obecnie obowig-
zujacych zasad (luty 2011 r.) na ich sytuacje finansowa jako przysztych
emerytow silny wplyw beda mie¢ zupetnie nieprzewidywalne czynniki zwia-
zane z rynkiem finansowym. Oznacza to tez, ze od zmiennoSci tego rynku
zalezy tez los i mozliwo$¢ przetrwania wielkiej grupy ludzi w przysztosci.
Wartos$¢ akcji gromadzonych w portfelach cztonkéw OFE moze zostaé
znacznie zredukowana w wyniku kolejnych kryzyséw. Kryzysow tych w nad-
chodzacych dziesiecioleciach moze by¢ wiecej niz w poprzednich, a ich
skutki moga by¢ bardziej niekorzystne, z uwagi na negatywne konsekwen-
cje niedawnego kryzysu finansowego i gospodarczego dla instytucji finan-
sowych i dla finanséw publicznych w wigkszosci krajow Swiata.

7. Brak podstaw do rozszerzania systemu OFE
na rolnikéw, gornikow,
stuzby mundurowe i inne grupy spoteczne

Zwazywszy na ogromne negatywne skutki dla finanséw publicznych
spowodowane w rezultacie dotychczasowego istnienia OFE, niedopusz-
czalne jest wlaczenie do obowiazkowego filara kapitatowego rolnikéw,
gornikéw, stuzb mundurowych i innych grup spotecznych, ktére nie sa
objete powszechnym systemem emerytalnym. Trudno sobie wyobrazié, jak
wielki bylby dtug wykreowany przez OFE, gdyby takze te grupy spoteczne
uczestniczyly w tym filarze. Ich uczestnictwo w tym systemie oznaczatoby
ubytek z systemu finanséw publicznych kolejnych dziesigtek miliardéw zto-
tych, ktére trafityby do zarzadzania przez prywatne instytucje finansowe.
Pafistwo musiatoby zaciaggna¢ dodatkowe pozyczki i ponie$¢ dodatkowe
odsetki. Zadtuzenie kraju w relacji do PKB juz dawno przekroczyloby
przyjete limity. Od otrzymanych Srodkéw od tych grup PTE mialyby do-
datkowe optaty od sktadek i optaty za zarzadzanie. W ten sposdb wszyscy
podatnicy zostaliby dodatkowo obciazeni. Nie dziwi zatem czesto powta-
rzany postulat zwolennikéw OFE, aby ,,dokonczy¢” wprowadzong w 1999
roku reforme. To dokoficzenie reformy oznaczatoby tylko wicksze cigzary
dla wszystkich, by utrzymac ten kosztowny filar kapitatowy. Pozwolitoby
ukry¢ jego negatywne strony, tak dla przyszlych emerytéw, jak i dla finan-
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séw publicznych. Wzgledy te powoduja, ze zaréwno rolnicy, jak i pozosta-
te wskazane grupy powinny pozosta¢ w ramach swych odrebnych systemoéw
emerytalnych. Po rozwiazaniu problemu OFE trzeba bedzie natomiast
zastanowic sie, jak zracjonalizowac te odrebne systemy emerytalne.

8. Uwagi koncowe

Dalsze utrzymywanie OFE, nawet w okrojonej postaci, oznacza, ze
dalej kumulujg si¢ negatywne skutki tego systemu, cho¢ w nieco wolniej-
szym tempie. JeSli bowiem do OFE bedzie trafia¢ jedna trzecia sktadki
przekazywanej dotychczas do funduszy, to spoteczefistwo polskie czekaja
dalsze poswiecenia w postaci zwiekszania podatkéw i redukowania wydat-
kéw budzetowych. Bedzie to konieczne, by dalej mozna byto refundowac
ZUS ubytek sktadki przekazywanej do OFE. Mozliwosci pozyskania §rod-
kéw na te refundacje poprzez pozyczki sa juz bardzo ograniczone, ze wzgle-
du na blisko$¢ okreslonego w ustawie progu ostrozno$ciowego wynosza-
cego 55% PKB oraz progu zapisanego w konstytucji, w wysokosci 60%
PKB. Powaznym ograniczeniem w dalszym zwiekszaniu zadluzenia jest tez,
scharakteryzowana wyzej, silna konkurencja na miedzynarodowych ryn-
kach finansowych pomigdzy emitentami obligacji skarbowych. Rosnace
ryzyko niewyptacalnosci takze panstw wysoko rozwinietych powoduje wzrost
oprocentowania pozyczek obligacyjnych, co dla Polski oznacza coraz wy-
zsze obcigzenie gospodarki kosztami obstugi dtugu. Bezpieczefistwo fi-
nansowe kraju moze by¢ powaznie zagrozone, jesli okaze si¢, ze trudno
pozyczy¢ pieniadze, by sptacaé raty zadtuzenia.

Kapitatowy filar systemu emerytalnego, podobnie jak filar repartycyj-
ny, silnie zalezy od demografii i efektywnosci gospodarowania. Istnienie
OFE nie tagodzi wigc zagrozen dla finanséw publicznych i przysztych
emerytur, a w recz odwrotnie — tworzy bezmiar nowych zagrozen i proble-
moéw. W spoteczefistwie powinna by¢ wieksza Swiadomos¢ tego, ze system
emerytalny okresla jedynie zasady podziatu PKB migdzy pokolenie obec-
nie pracujace a obecnych emerytéw, a nie tworzy zadnego realnego bo-
gactwa. Obecni emeryci zastuguja na to, by pracujacy podzielili si¢ z nimi
wypracowanym przez siebie dochodem. Obowiazek ten wynika z faktu, ze
to przeciez dzigki pracy w przesztoSci ludzi bedacych obecnie na emerytu-
rze (oraz ich poprzednikéw) obecnie pracujacy maja ,,warsztat do pracy”
w postaci nagromadzonego kapitatu rzeczowego i ludzkiego. Ci ostatni
mogliby si¢ odcia¢ od finansowania obecnych emerytéw, gdyby z tego ka-
pitatu nie korzystali.
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Zwazywszy na fakt, ze PTE to w wigkszoSci instytucje finansowe
z udziatem kapitatu zagranicznego, oraz fakt pobierania przez te insty-
tucje znaczacych optat, mozna stwierdzi¢, ze OFE to w istocie sposob
redystrybucji dochodu narodowego z Polski za granice. Z powodu ist-
nienia funduszy juz odptynely z naszego kraju miliardy ztotych i odptyw
ten bedzie coraz wigkszy, jesli si¢ tego systemu nie zlikwiduje. W zamian
za utrzymywanie tego kosztownego i marnotrawnego systemu Polska ma
tylko coraz wigkszy dtug, zagrazajacy bezpieczenstwu pafstwa. Dzieki
istnieniu OFE nie zostat rozwigzany, ani nawet ztagodzony, zZaden real-
ny problem, w tym w szczegdlnoSci problem dotyczacy demografii. Stwo-
rzony zostal natomiast ogrom nowych problemoéw i zagrozen, zarowno
dla finanséw publicznych, jak i emerytur, tak obecnych, jak i przysztych.
W zamian za powstaly wielki dtug z powodu OFE polskie spoteczefistwo
nie uzyskato nic dobrego. Dla przysztych emerytéw OFE to jedno wiel-
kie ztudzenie przyszlej emerytury, ztudzenie, ze aktywa finansowe, jaki-
mi sa papiery warto§ciowe, sa w stanie przez dziesieciolecia zachowaé
realng warto§¢.

Mozna wigc zgodzi¢ si¢ z niedawna wypowiedzig ministra finansow,
Jacka Rostowskiego, ze OFE, czyli Il filar, ,to rak na reformie emerytal-
nej, ktory urdst do gigantycznych rozmiaréw i niszczy caly system emery-
talny, a teraz przerzucit sie na finanse publiczne”.”® Oznacza to, ze po-
zbycie si¢ tej choroby mozliwe jest tylko przez radykalne cigcie. Proby
ograniczenia lub likwidacji OFE spotykaja si¢ ze sprzeciwem instytucji
finansowych, nie godzacych si¢ ze zmniejszeniem (lub utratg) zyskow wy-
nikajacych dla nich z istnienia funduszy. Wysokie zadtuzenie publiczne
Polski, jak i innych krajow naszego regionu, ktére wprowadzity OFE, i ich
uzaleznienie od miedzynarodowych organizacji, mocno ogranicza suwe-
renno$¢ narodowa tych krajow w podejmowaniu decyzji dotyczacych odej-
Scia od OFE. Poniewaz mozliwoSci dalszego zadluzania kraju zostaly prak-
tycznie wyczerpane, ze wzgledu na istniejacy limit konstytucyjny dla rela-
cji dtugu publicznego do PKB oraz trudng sytuacje na rynkach finanso-
wych — dalsze utrzymywanie OFE bedzie wymagato ciagtego podnoszenia
podatkéw i zmniejszania nawet najbardziej niezbednych wydatkéw pu-
blicznych. Gromadzenie papieréw, ktore w przysztoSci moga stac si¢ bez-
warto$ciowe, nie jest warte tych poSwiecen i wyrzeczen. Poniewaz w nie-
dhugim czasie praktycznie nie bedzie juz przedsigbiorstw do prywatyzacji,
wigc mozliwosci pozyskania pienigdzy, by utrzymaé OFE, beda coraz mniej-
sze. W koficu wierzyciele, tak jak od Grecji zazadali sprzedazy portow
i plaz, zaczng zada¢ od Polski, by zaczeta sprzedawaé cudzoziemcom pan-

18 Por. Rostowski J. OFE - Nikomu niepotrzebna beczka prawie bez dna, , Gazeta
Wyborcza” z 7 lutego 2011
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stwowe pola i lasy, by sptaca¢ dtugi. W ten sposéb dokonataby si¢ zamiana
ziemi na papiery znajdujace si¢ w portfelach OFE. Ten drastyczny scena-
riusz mozna jeszcze odwrdcic.

Prof. zw. dr hab. Leokadia Oreziak, pracownik naukowy Szkoty
Gtownej Handlowej w Warszawie — Katedry Finansow
Miedzynarodowych, Zaktadu Finansow Przedsiebiorstw i Ubezpieczen,
jest specjalistq z dziedziny finansow miedzynarodowych, rynku
finansowego oraz integracji europejskiej.

29



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Prof. dr hab. M. Podstawka
dr Piotr Golasa
Wydziat Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie

Ubezpieczenia spoteczne

| opodatkowanie

dziatalnosci rolniczej,

stan obecny i perspektywy zmian

Wstep

W ostatnich latach w Polsce podczas dyskusji ekonomistéow oraz po-
litykéw czesto pojawiaja sie glosy za gruntowng reforma rolniczego sys-
temu finansowego. Propozycje rozwiazan koncentruja si¢ gtdwnie w za-
kresie zmian w systemie KRUS oraz wprowadzenia podatku dochodo-
wego w rolnictwie. Glownym argumentem podawanym za tego typu dzia-
taniami jest to, ze polskie rolnictwo jest traktowane w sposob uprzywile-
jowany w stosunku do pozostalej czesci gospodarki.! O ile w latach za-
raz po transformacji ustrojowej byto to uzasadnione zta sytuacja ekono-
miczng tego sektora, to w ostatnim okresie, na skutek przystagpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej, sytuacja ulegla znacznej poprawie. Dlatego
tez, jak si¢ powszechnie uwaza, dalsze wspieranie rolnictwa nie jest juz
potrzebne.

Za najbardziej jaskrawe przyklady tego wsparcia podaje si¢ ok. 15 mld zt
dotacji z budzetu pafistwa dla KRUS oraz wtascicieli gospodarstw
o powierzchni tysigcy hektarow ptacacych jedynie podatek rolny. Infor-
macje te przedstawiajg nieco uproszczony obraz sytuacji. Nie odnosza si¢
one w sposob relatywistyczny do innych grup spoteczno-zawodowych.

! Duczkowska-Matysz K., Duczkowska-Piasecka M., Raport w sprawie KRUS, BCC,
Warszawa, 2008, s. 3.
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Opodatkowanie dziatalnosci rolnej

Wbrew powszechnemu przekonaniu, dziatalnos¢ rolnicza obcigzona jest
licznymi podatkami. W sktad systemu opodatkowania gospodarstw rol-
nych wchodza nast¢pujace obcigzenia:

— podatek rolny — ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,’

- podatek od nieruchomosci — ustawa z 12 stycznia 1991 roku o podat-
kach i optatach lokalnych,’

- podatek lesny — ustawa z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku le$nym,

- podatek od §rodkéw transportu — ustawa z 12 stycznia 1991 roku

o podatkach i optatach lokalnych,

- podatek dochodowy z dzialéw specjalnych — ustawa z dnia 26 lipca

1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,*

- podatek od towaréw i uslug — ustawa z dnia 8 stycznia 1993 roku

o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym,’ ustawa

z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug,®
- podatek od spadkéw i darowizn — ustawa z dnia 28 lipca 1983 roku

o podatku od spadkéw i darowizn,’

- podatek od czynnoS$ci cywilno-prawnych — ustawa z dnia 9 wrze$nia

2000 roku o podatku od czynnosci cywilno-prawnych.®

Podatek rolny

Zajmuje szczegdlne miejsce wsrod wymienionych podatkéw. W obec-
nym ksztalcie funkcjonuje od 1985 roku. Podstawy jego funkcjonowania
zostaly opracowane w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach oraz w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej w Warszawie. Za naczelne zadanie podatku przyjeto ograniczenie
wplywu renty rézniczkowej I na wyniki gospodarowania.’

Przedmiotem opodatkowania jest ekonomiczna warto$¢ uzytkowa zie-
mi rolniczej. Podstawa wymiaru podatku jest natomiast suma wartosci

2 Dz. U. z 1984 roku, Nr 52, poz. 268.

3 Dz. U. z 1991 roku, Nr 9, poz. 31.

4 Dz. U. z 1991 roku, Nr 80, poz. 350.

5 Dz. U. z 15 lutego 1993 roku, Nr 11, poz. 50.

¢ Dz. U. z 5 kwietnia 2004 roku, Nr 54, poz. 535.
7 Dz. U. z 1983 roku, Nr 45, poz. 207.

8

9

t. jedn. Dz. U. z 2007 roku, Nr 68, poz. 450 ze zm.
Podstawka M., Podatek rolny od gruntéw — Jego ocena i potrzeba zmian, Rocz-
niki Naukowe SERIA, Tom IX, zeszyt 1, Warszawa — Poznan 2005, s. 347.

31



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

uzytkowej ziemi, ktora jest ustalana jako iloczyn hektaréw fizycznych
i odpowiednich wspotczynnikéw przeliczeniowych. Wysokos$é wspotezyn-
nikéw przeliczeniowych zalezy od klasy gleb, rodzaju uzytkéw rolnych oraz
ich usytuowania w okregach podatkowych. Tak liczona podstawa ma za-
stosowanie do gruntéw rolnych nalezacych do gospodarstwa rolnego.
W przypadku gruntéw rolnych nie wchodzacych w sklad gospodarstwa,
podstawa opodatkowania sa hektary fizyczne. Rozwigzanie to zostalo wpro-
wadzone w zycie od 1 stycznia 2003 roku.

Maksymalna stawka podatku rolnego wynosi, w zaleznosci od rodzaju
gruntu, rownowartos$¢ 2,5 q zyta dla 1 ha przeliczeniowego gruntéw nale-
zacych do gospodarstw rolnych i 5 q zyta dla 1 ha fizycznego gruntéw
sklasyfikowanych jako rolne poza gospodarstwami.'’ Warto$¢ 1 q zyta usta-
lana jest na podstawie komunikatu Prezesa GUS, obliczana wedlug $red-
niej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego dany
rok podatkowy.

W konstrukeji podatku rolnego istnieje dtuga lista ulg i zwolnien. Do
najwazniejszych nalezy ulga inwestycyjna z tytutu uzytkowania gruntéw
rolnych potozonych na terenach podgodrskich i gorskich, w zwiazku z wy-
stapieniem kleski zywiolowej.

Niezwykle istotnym zagadnieniem zwigzanym z podatkiem rolnym jest
jego wysokos$¢. Gdy tworzono podstawy tego systemu, powigzano wyso-
kos¢ obcigzenia z ceng zyta, gdyz byt to podstawowy produkt gospodarstw
rolnych. Jednak, po dwudziestu latach w rolnictwie polskim zaszlty ogrom-
ne zmiany. Zyto stato sie produktem marginalnym, a jego cena ulegata
zmianom, w spos6b praktycznie niezalezny od inflacji. Srednia cena sku-
pu zyta za III pierwsze kwartaty 2008 roku wynosita 55,80 zI/dt." Dla po-
rOwnania w roku 2005 byto to 27,88 zt/dt, a w 1996 roku 38,17 zt/dt.
A. Hanusz stwierdza, ze realne obciazenie podatkiem rolnym systema-
tycznie maleje w poréwnaniu z warto$cig produkcji czystej.”? Ta sytuacja
sprawita, Ze podatek rolny stracit swoje znaczenie i nie realizuje swojej
podstawowej funkcji. Jest to szczegdlne dobrze widoczne na wykresie, gdzie
pokazano udziat podatku rolnego w dochodach gmin.

Udzial podatku rolnego w dochodach gmin ksztattuje si¢ na pozio-
mie ok. 2 proc. W 2008 roku wplywy z tytulu podatku rolnego wynosity
1 203,7 mln zk. Jest to niewielka kwota w poréwnaniu z innymi podatka-
mi.

10 Dziemianowicz R.1., Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa, wyd. Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2007, s. 318.

11 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 17 pazdziernika 2008 roku
w sprawie §redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2008 r.

12 Hanusz A., Polityka podatkowa w zakresie réznicowania obcigzen dochodow
rolniczych w Polsce, wyd. UMCS, Lublin 1996, s. 262.
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Wykres 1.
Udziat wptywoéw z niektérych podatkéw lokalnych w dochodach gmin
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji Rady Ministréw o wykonaniu budzetu
Jjednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2004-2009.

Problemy z podatkiem rolnym dotycza réwniez jego zakwalifikowania
do podatkéw majatkowych czy dochodowych. R. Mastalski stwierdza, iz
chociaz konstrukcja prawna podatku odpowiada podatkom przychodo-
wym, to jednak praktyka funkcjonowania zbliza go do obciaZenia majat-
kowego. Poniewaz zrezygnowano z ustalenia rzeczywistego dochodu na
rzecz przychodu szacunkowego, to podstawg kwalifikacji podatku rolne-
go do grupy podatkéw majatkowych lub dochodowych jest relacja pomie-
dzy dochodem rzeczywistym a szacunkowym. Gdy wielkosci te odbiegaja
znaczaco od siebie, to mamy do czynienia z obcigzeniem majatkowym.'
O dualnym charakterze tego podatku moéwi tez L. Etel, G. Liszewski,
chociaz bardziej sktaniaja si¢ do zakwalifikowania go jako podatku do-
chodowego, gdyz hektar przeliczeniowy bedacy podstawa obliczania po-
datku jest tak skonstruowany, iz odzwierciedla mozliwo$ci dochodowe go-
spodarstwa, a nie warto$¢ majatku.'* Jeszcze dalej w tych rozwazaniach
idzie C. Kosikowski, ktory catkowicie odrzuca majatkowy charakter tego

13 Mastalski R., Prawo podatkowe Il - czes¢ szczegétowa, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 1996, s. 236.

14 Etel L., Liszewski G., Podatki majgtkowe w Polsce — wybrane problemy, Ra-
port nr 209, Kancelaria Sejmu, Biuro Studidéw i Analiz, wrzesiefi 2002, s. 62.
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obcigzenia. Stwierdza, ze podatek rolny jest podatkiem przychodowo-do-
chodowym, poniewaz Zrédlem jego poboru jest dochdéd w toku jego po-
wstawania, za$ gospodarstwa rolne (w odréznieniu od dzialek rekreacyj-
nych) s3 zrodtami tego dochodu.”

Mimo r6znic w okresleniu charakteru podatku rolnego, wsrdéd ekono-
mistow panuje prawie powszechna zgoda co do potrzeby zmian. Mozna
tu przytoczy¢ badania K. Gruziel i wyniki przeprowadzonej ankiety wsrod
rolnikéw.'® Zgodnie z nimi 50,5 proc. rolnikéw uznalo, iz cigzar ptaco-
nych przez rolnikéw podatkéw powinien zaleze¢ od uzyskiwanych docho-
dow, wobec tylko 29,7 proc. respondentéw opowiadajacych si¢ za uzalez-
nieniem obcigzefi od warunkéw glebowych i ekonomicznych. Natomiast
na postawione pytanie, czy rolnicy byliby w stanie sami rozlicza¢ podatek
dochodowy, jedynie 22,8 proc. odpowiedzialo, ze nie, 52,5 proc. bada-
nych odpowiedziato twierdzaco, ale po odpowiednim przeszkoleniu. Wy-
zej wspomniane reformy systemu opodatkowania rolnictwa mialyby prze-
biega¢ dwutorowo:!’

Wprowadzenie podatku dochodowego

W obecnym systemie podatkowym, z wyjatkiem podatku od dziatow
specjalnych, rolnicy nie sa obcigzeni innymi podatkami dochodowymi.
Budzi to powazne zastrzezenia i obiekcje, czego przyktadem jest raport
Busines Centre Club.'® Zgodnie z nim, wytaczenie dzialalnosci rolnej
z opodatkowania jest sprzeczne z art. 32 Konstytucji RP, méwiacym
o réwnosci obywateli wobec prawa.'” Pomijajac zasadno$¢ argumentow
ekonomicznych w powyzszym raporcie (sytuacja dochodowa rolnikéw przed-
stawiona jest na przyktadzie roku 2007, ktéra w wyniku wysokich cen zyw-
nos$ci spowodowanych, niekorzystnymi warunkami pogodowymi na $wie-
cie byla niezwykle korzystna) nalezy stwierdzié, iz taka sytuacja narusza
uznawane przez ekonomistow zasady podatkowe, w szczegdlnosci zasade
sprawiedliwos$ci horyzontalnej. Sprowadza si¢ ona do tego, ze dwa iden-

15 Kosikowski C., Podatki. Problem wiadzy publicznej i podatnikéw, wyd. LexisNe-
xis, Warszawa 2007, s. 63.

18 Gruziel K., Stan i kierunki zmian w opodatkowaniu gospodarstw rolniczych,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 195-204.

17 Dziemianowicz R.I., Ocena polskich rozwiqzah w zakresie opodatkowania rol-
nictwa na tle systemow obowiqzujgcych w wybranych krajach Unii Europejskiej,
[w:] Zeszyty Naukowe SGGW, seria Problemy rolnictwa swiatowego, T. 2 (XVII),
Warszawa 2007, s. 193.

'8 Duczkowska-Malysz K., Duczkowska-Piasecka M., Raport w sprawie KRUS, BCC,
Warszawa 2008, s. 4.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Dz. U. z 1997 roku,
Nr 78, poz. 483.
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tyczne podmioty w tych samych warunkach musza by¢ traktowane podat-
kowo w ten sam sposdb.”’ Kolejny argument za podatkiem dochodowym
podaja A. Gomoutowicz i J. Malecki uwazajacy, iz niskie , symboliczne
opodatkowanie” jest zacheta do korzystania z niego osob, ktdre nie maja
nic wspdlnego z rolnictwem, a ziemi¢ nabyly jedynie w celach spekulacyj-
nych.”! Problem ten zostat dostrzezony przez polskich ekonomistéw, cze-
go przyktadem sa badania naukowcow zaréwno zwiazanych z Srodowiskiem
wiejskim, jak i spoza niego. Wnioski sa dosy¢ jednoznaczne. Rolnictwo
powinno by¢ wiaczone do powszechnego systemu podatkowego, kwestia
dyskusyjna jest jedynie, czy chodzi o objecie tym systemem wszystkich go-
spodarstw, i na jakich zasadach.

Wprowadzenie podatku katastralnego
(w miejsce podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego)

Podatek katastralny, zgodnie z propozycjami L. Etela, powinien opie-
ra¢ si¢ na wartoS$ci nieruchomosci wynikajacej z katastru nieruchomosci
i obejmowac zar6wno grunty, jak i budynki oraz budowle. Maksymalne
stawki procentowe mialyby by¢ okresSlane w drodze ustawy, natomiast ra-
dom gmin przystugiwatoby prawo ich obnizania.”? Takie rozwiazanie zbli-
zytoby system opodatkowania nieruchomosci do przepiséw obowiazuja-
cych w krajach UE.?

Kolejng zaleta tego rozwigzania bylaby odpowiedniejsza alokacja prze-
strzenna dobr, gdyz wprowadzenie podatku katastralnego wymusitoby
sprzedaz wielu nieruchomosci. Pojawia si¢ u nich twarde stwierdzenie:
wjesli nie masz na utrzymanie swojej nieruchomosci, to jq sprzedaj i kup
tariszq”.* Przed takim podejSciem przestrzegaja autorzy tego opracowa-
nia. Przeprowadzajac w 2002 roku symulacje skutkéw wprowadzenia po-
datku katastralnego dla gospodarstwa sadowniczego o powierzchni 13 ha
i przy zalozeniu minimalnej przewidzianej przez Ministerstwo Finansoéw
stawki podatku 0,05%, prognozuja ponad jedenastokrotny wzrost obcig-
zenia podatkowego — z 1 045,8 zt do 12 060 zi. Mimo iz jest to bardziej

20 Gradalski ., System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania,
SGH-Oficyna wydawnicza, Warszawa 2000, s. 48.

21 Gomutowicz A., Matecki J., Podatki i prawo podatkowe, wyd. LexisNexis, Warsza-
wa 2000, s. 619.

22 Etel L., Reforma systemu opodatkowania nieruchomosci, Raport nr 155, Kan-
celaria Sejmu, Biuro Studiéw i Analiz, IV/99, s. 11.

23 Etel L., Ogélna charakterystyka systemow opodatkowania nieruchomosci, [w:]
Etel L. (red), Europejski system opodatkowania nieruchomosci, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2003, s. 12.

24 Hozer J., Kokot S., Problem powszechnej taksacji nieruchomosci w Polsce,
Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, nr 415, 2005, s. 136.
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sprawiedliwy system opodatkowania niz istniejacy obecnie, nalezy zacho-
wac daleko idaca ostroznos$¢ przy jego wprowadzaniu.” Byto to niezwykle
trafne spostrzezenie, szczegdlnie ze wzgledu na specyfike rolnictwa (go-
spodarowanie na stosunkowo duzych nieruchomosciach) oraz znaczacy
wzrost warto$ci nieruchomosci, jaki nastapil po przystapieniu Polski do
UE. Wprowadzenie podatku katastralnego z pewnoscia przyczyni si¢ do
wzrostu dochodéw wiasnych gmin,” jednak nie moze to odbywac si¢ kosz-
tem upadku gospodarstw rolnych.

Podatek od dziatéw specjalnych produkcji rolnej

Podatek ten w obecnym ksztalcie funkcjonuje od 1992 r. i regulowany
jest ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.”” Do tego czasu
dziatalno$¢ ta byta obciazona podatkiem rolnym, gdzie podstawa opodat-
kowania byt dochdd szacunkowy obliczany dla jednostki powierzchni lub
jednostek produkcji zwierzecej. Obecnie podatkowi temu podlegaja zgod-
nie z art. 2 ust. 3 ustawy nastepujace rodzaje produkcji: uprawy w szklar-
niach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni,
uprawy roSlin ,,in vitro”, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeZnego i nie-
$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i labora-
toryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwab-
nikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym. Warunkiem niezbednym do opodatkowania w tej
formie jest zachowanie minimalnych okresow przetrzymywania zakupio-
nych roélin i zwierzat, podczas ktérych nastgpuje ich biologiczny wzrost
(terminy okreSla art. 2 ust. 2 ustawy). Podstawe opodatkowania stanowi
dochdd osiagniety w ciagu roku podatkowego z tego rodzaju dziatalno-
Sci.

Istniejg dwa sposoby okreSlania tego dochodu. Pierwszy z nich opiera
sie na dochodzie rzeczywistym. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ zobowia-
zany jest do prowadzenia ksiag rozchodéw i przychodéw, na podstawie
ktérych okreSlany jest dochdd. Druga metoda opiera si¢ na dochodzie
szacunkowym. Jego wysoko$¢ uzyskuje si¢ poprzez pomnozenie normy sza-

25 Podstawka M., Sytuacja majqtkowa i dochodowa polskiego rolnictwa (tezy refe-
ratu na posiedzeniu Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow)
[w] Nierownosci dochodowe i majgtkowe. Zakres i formy redystrybucji dochodéw
paristwa, Oficyna Poligraficzno-Wydawnicza ,, Wasgraf”, Warszawa 2002, s. 53.

26 Biata ksiega podatkéw, Analiza obecnego systemu podatkowego. Propozycje
zmian Ministerstwa Finansow, Warszawa 1998, s. 48.

27 Dz. U. z 1991 roku, Nr 80, poz. 350.
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cunkowej dochodu, wynikajacej z zatacznika nr 2 do ustawy, przez po-
wierzchni¢ upraw lub liczbe zwierzat badz drobiu. Ustawodawca daje po-
datnikowi mozliwo§¢ wyboru pomiedzy tymi metodami. Oba rozwigzania
maja swoje zalety i wady, wiec wybor najkorzystniejszej formy zalezy od
indywidualnej sytuacji podatnika. W przypadku dochodu rzeczywistego
problemem jest konieczno$¢ prowadzenia wymaganych ksigg rachunko-
wych, jednak sposob ten pozwala na doktadne okreSlenie kosztéw i do-
chodéw z prowadzonej dziatalnoSci. Jest on szczegdlnie korzystny dla
podmiotéw cechujacych sie wysokim poziomem inwestycji i kosztow.

Przykladowe normy szacunkowe dochodéw przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Przykladowe normy szacunkowe dochodéw dla dzialéw specjalnych
produkeji rolnej w 2010 roku

Jednostka Norma
Kot apra o | Fovienehnd | ko

produkcji rocznego
Uprawy w szklarniach ogrzewanych
powyzej 25 m?
a) roSliny ozdobne 1m? 9,65 zt
b) pozostate 1m? 3,59 zt
Uprawy w szklarniach nieogrzewanych
powyzej 25 m? 1m? 2,21 7t
Uprawy grzybow i grzybni — powyzej 25 m?
powierzchni upraw 1m? 4,15 7t
Dréb niesny powyzej 80 szt.
a) kury nie$ne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 szt. 2,74 7t
b) kury miesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 szt. 2,30 zt
c) gesi w stadzie reprodukcyjnym 1 szt. 1,52 zt
Pasieki powyzej 80 rodzin 1 rodzina 2,76 zt
Hodowla i chow innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym
a) krowy powyzej 5 szt. 1 szt. 276,12 zt
b) tuczniki powyzej 50 szt. 2 szt. 34,52 zt
¢) chéw i hodowla owiec 10 szt. 3 szt. 5,53 zt
d) konie hodowlane 4 szt. 331,36 zt
e) hodowla pséw rasowych 5 szt. 37,29 zt

Zrédlo: Rozporzqdzenie Ministra Finansow z 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie norm szacunko-
wych dochodu z dziatow specjalnych produkcji rolnej (Dz. U. z 29 wrzesnia 2009 roku).
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Podatek od wartosci dodanej (VAT)

Podatek VAT (Value Added Tax — podatek od wartoéci dodanej) jest
stosunkowo nowa konstrukcja. Po raz pierwszy jej podstawy teoretyczne
pojawily sie w Niemczech w latach 20. XX wieku, za§ autorem byl Carl
Friedrich von Siemens.” Jednak dopiero powstanie Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej nadalo mu obecny ksztatt i znaczenie. VAT nalezy do
grupy podatkéw posrednich. Oznacza to brak istnienia bezpoSredniego
zwigzku miedzy ptaconym podatkiem a podatnikiem i jego dochodem.
Ten rodzaj podatkéw naktadany jest na obrét ujawniajacy mozliwosci ptat-
nicze podatnika.”

Obecnie obowigzujace w Polsce rozwiazania w zakresie podatku od
towaréw i ustug pochodza z ustawy o podatku od towaréw i ustug z 11
kwietnia 2004 roku.*® Gléwna przyczyna jej uchwalenia byt zblizajacy sie
termin wstapienia Polski do Unii Europejskiej i zwigzane z tym wymaga-
nia przyjecia acquis communautaire — catego dorobku prawnego Wspdl-
not.” W jego sktad wchodza zaréwno dyrektywy regulujace wspolny sys-
tem VAT, jak i orzeczenia wydawane przez Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci. Obowigzujaca od 1993 roku ustawa o podatku od towarow
i ustug nie spetniata tego warunku i nalezato ja zmieni¢. Dokonano tego
poprzez uchwalenie ustawy z 11 kwietnia 2004 roku.

Opodatkowanie rolnictwa w Polsce odbywa si¢ podobnie jak w wiek-
szosci krajow UE na dwa sposoby: opodatkowanie na zasadach ogdlnych
i na zasadach ryczattowych. W przypadku tego pierwszego sposobu rolni-
cy traktowani sa jak wszystkie inne pozostale podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza i maja te same obowiazki (wystawianie faktur po-
twierdzajacych dostawe towar6éw i ustug, prowadzenie ewidencji niezbed-
nej do rozliczei VAT, sktadanie miesigcznych lub kwartalnych deklaracji
we whaSciwym urzedzie skarbowym). Zgodnie z art. 29 ustawy,* podstawa
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug jest obrét. Definiowany
jest jako kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniejszona o kwot¢ nali-
czonego podatku. W przypadku dziatalnoSci rolniczej stawka podatku od
towardw i ustug wynosi 6% (do momentu wstapienia Polski do UE, tj. do
1 maja 2004 roku wynosita 3%). Oznacza to, ze rolnicy doliczaja do war-

28 Ghuchowski J. Polskie prawo podatkowe, LexisNexis Warszawa 2004, s. 206.

29 Pomorska A. Szotno-Koguc J. Wojtowicz K. Proces dostosowania polskich po-
datkow posrednich do standardow Unii Europejskiej, wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 11.

30 Dz. U. z 5 kwietnia 2004 roku, Nr 54, poz. 535.

31 Majchrzycka-Guzowska A., Finanse i prawo finansowe, Wydawnictwo LexisNe-
xis, Warszawa, 2007, s. 217.

32 Dz. U. z 5 kwietnia 2004 roku, Nr 54, poz. 535.
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tosci swojej sprzedazy 6% podatku naleznego. Pojecia podatku nalezne-
go i naliczonego stanowia o istocie podatku od towaréw i ustug. Podatek
nalezny to suma kwot wynikajacych z wielkosci dostaw towaréw natomiast
podatek naliczony pochodzi z tytutu dokonanych zakupéw. Zgodnie
z art. 86 podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim towary i ushugi
sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Jest to
podstawowa zasada podatku od towaréw i ustug, dzigki ktérej dokonuje
sie opodatkowania warto$ci dodanej. Saldo pomiedzy podatkiem nalez-
nym, a naliczonym wptacane jest do urzedu skarbowego. W przypadku
gdy saldo to jest ujemne, rolnik moze obnizy¢ o nie podatek wplacany
w nastepnych okresach rozliczeniowych lub tez otrzyma¢ zwrot na rachu-
nek bankowy. Wybodr ten nalezy do podatnika, jednak zwrot na rachunek
bankowy obwarowany jest pewnymi warunkami i nastepuje po 60. lub 180.
dniach.

Instytucja rolnika ryczattowego zostata przewidziana w Dyrektywie
w art. 296.* OkreSla ona, ze w przypadku gdy zastosowanie do rolnikow
zasad og6lnych VAT mogtoby powodowaé trudnosci, pafistwa cztonkow-
skie moga zastosowa¢ w odniesieniu do rolnikéw system ryczattowy, maja-
cy na celu zrekompensowanie VAT zaptaconego od zakupdéw towardow
i ustug, dokonanych przez rolnikéw ryczattowych. W ustawie o podatku
od towardéw i ustug rolnik ryczaltowy to rolnik dokonujacy dostawy pro-
duktéw rolnych pochodzacych z wlasnej dziatalnosci rolniczej lub wyko-
nujacy ushugi rolnicze, z wyjatkiem podmiotéw zobowigzanych na podsta-
wie odrebnych przepiséw do prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 2
p. 19 ustawy). Skorzystanie z tej mozliwosci zwalnia rolnika z obowiazku
prowadzenia ewidencji sprzedazy towardw i ushug, zgloszenia rejestracyj-
nego i sktadania deklaracji VAT** Zryczaltowany zwrot podatku otrzymy-
wany jest przez rolnika od nabywcy jego produktéw, ktéry zobowigzany
jest do wystawienia faktury VAT RR. Zwrot wynosi 6% kwoty naleznej
z tytutu dostawy, pomniejszonej o kwote zryczaltowanego zwrotu podat-
ku (art. 115 p. 2 Ustawy). U nabywcy zwrot ten zwigksza warto$¢ podatku
naliczonego, o ile zaptata naleznoSci za produkty rolne nastgpila na ra-
chunek bankowy rolnika. Rolnik moze zrezygnowac z ryczattu, gdy jego
przychody z dziatalnosci rolniczej w poprzednim roku przekroczyty 20 000 zt,
dokona zgloszenia rejestracyjnego oraz przez 3 miesiace przed zglosze-
niem bedzie prowadzit ewidencje obrotow.

33 Dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci do-
danej.

3¢ Koslicki K., Jak opodatkowani sq rolnicy ryczattowi [w:] Gazeta Prawna nr 29
z 11.02.2008 roku.
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Podatek lesny

W dziatalnoSci rolnej ma znacznie mniejsze znaczenie niz powyzej wy-
mienione podatki, dlatego tez jego konstrukcja (jak réwniez budowa po-
datku od Srodkéw transportu) zostanie opisana skrétowo. Przedmiotem
opodatkowania sa lasy, tzn. grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako lasy, z wyjatkiem przeznaczonych na dziatalno$¢ gospo-
darcza inna niz le$na. Podobnie jak w przypadku podatku rolnego stawka
jest powiazana z rownowartoscia pieniezng 0,220 m* drewna, obliczonej
wedhug Sredniej ceny sprzedazy uzyskiwanej przez nadle$nictwa za pierw-
sze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy. W konstrukceji
podatku le$nego istnieja liczne zwolnienia ze wzgledu na rodzaj uzytkéw
lesnych jak i ich wiaScicieli.

Podatek od srodkéw transportu

Podatek lokalny uregulowany jest w ustawie z 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych. Wplywy z niego sa dochodami wiasnymi
gminy. Obowigzkowi podatkowemu podlegaja:

1) samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony,
2) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie

z naczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw powyzej

3,5 tony,

3) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
mas¢ powyzej 7 ton z wyjatkiem zwiazanych z dziatalnos$cig rolnicza,
4) autobusy.

Obowiazek podatkowy cigzy na wihadcicielach wymienionych pojazdow.
Wysokos¢ stawki dla poszczegdlnych kategorii pojazdow jest ustalana przez
rade gminy w drodze uchwaly, nie moze jednak przekroczy¢ stawek mak-
symalnych ogtoszonych przez Ministra Finansow.

2. System rolniczych ubezpieczen spotecznych

System ubezpieczeni spotecznych rolnikow zostal wyodrebniony z sys-
temu ogdlnego. Gtéwna rolg odgrywa w nim Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, funkcjonujaca na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990

40



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOtLECZNE

roku. System ten pelni role dopetniajaca w stosunku do powszechnego

ubezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze obejmuje generalnie jedynie

tych rolnikéw, dla ktérych gospodarstwo rolne stanowi jedyne (badz gtow-
ne) zrodlo utrzymania.®
KRUS zajmuje si¢ realizacja nastepujacych zadan:

— obstuga rolnikéw w sprawach dotyczacych obejmowania ubezpiecze-
niem spotecznym rolnikéw i optacania skladek na to ubezpieczenie,

— przyznawaniem i wyplatg Swiadczen pienigznych z ubezpieczen: eme-
rytalno-rentowego oraz wypadkowego, chorobowego i macierzynskie-
go,

- prowadzeniem dzialalno$ci prewencyjnej na rzecz upowszechniania
zasad bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych oraz elimino-
wania zagrozei w miejscu pracy i zycia rolnikow,

- prowadzeniem dobrowolnej, nieodptatnej rehabilitacji leczniczej dla
0s6b uprawnionych do §wiadczeni KRUS, zagrozonych niezdolnoScia
do pracy, badz trwale Iub okresowo catkowicie niezdolnych do pracy
w gospodarstwie rolnym.

Finansowanie ubezpieczen rolnikéw odbywa si¢ wedlug dwdch pod-
stawowych zasad:

istnieja gwarantowane przez panstwo $wiadczenia z ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego oraz §wiadczenia rodzinne,

istniejg $wiadczenia nieobjete gwarancja pafnstwa, ktérych wyptata uza-
lezniona jest od dochodéw ze skladek ubezpieczeniowych (Swiadcze-
nia z tytulu ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego, macierzyn-
skiego).*®

Do 2009 roku rolnicy obciazeni byli kwartalna sktadka na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe w wysokos$ci 30% najnizszej emerytury, co w wy-
miarze rocznym daje warto$¢ 120% emerytury minimalnej. Inaczej przed-
stawia si¢ natomiast wysoko$¢ sktadki na rolnicze ubezpieczenie wypad-
kowe, chorobowe i macierzynskie.

Wprowadzona w 2009 roku reforma systemu uzaleznita sktadki na rol-
nicze ubezpieczenie emerytalno-rentowe od wielkosci gospodarstwa rol-
nego.

Fundusz Emerytalno-Rentowy kazdego roku musi by¢ zasilany z bu-
dzetu panstwa. Wielko$¢ tych transferéw pokazuje tabela.

35 Siekierski C., Ubezpieczenie spoleczne rolnikow, [w:] Adamowicz M., (red)
Ubezpieczenia spoteczne. Wies i rolnictwo, wyd. SGGW, Warszawa 2002, s. 9.

36 Owsiak S., Finanse publiczne, teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005,
s. 544.
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Wykres 2.
Wysokos¢é rocznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
w latach 1995-2008
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS

Tabela 2: Wydatki budzetowe na ogét zadan obstugiwanych przez KRUS
w latach 2004-2009, przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego w min zi

Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
Fundusz Emerytalno-Rentowy 16 306,9(15 886,716 204,8|15 942,1({16 185,3|/17 063,9
z tego dotacja uzupetniajaca 12783,0| 12351,6| 12 818,8|14680,7*| 14867, 15705,4
Inne przychody whasne/przypis 41,6 28,8 26,1 32,6 43,4 38,6
Sktadki/przypis 1108,7| 1077,7) 1212,0f 1189,5| 1224,7 1299,5
Inne przychody 26,7 70,1 34 39,4 49,3 20,4
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 35,0 28,4 25,7 28,1 32,9 36,0
Dotacja z budzetu pafistwa 29,1 2,5 4 4,5 5,0] 5,5
Odpisz FS 5,7 25,7 21,5 23,5 27,7 30,0
Pozostate przychody 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2] 0,5
Fundusz Administracyjny 474,4 507,9| 496,0| 515,5| 518,1 552,5
Odpisz FER 356,0 366,00  370,0 375,0 380,0 411,0
Odpisz FS 25,6 41,1 40,0 46,0 49,9 54,0

* Do roku 2007 w ustawie budzetowe]j dotacja prezentowana byla w podziale na
dotacj¢ uzupetniajaca, celowg oraz na ubezpieczenie zdrowotne.
Od 2007 roku dotacja uzupetniajaca i dotacja na ubezpieczenie zdrowotne prezentowane sa
w ustawie budzetowej jako jedna pozycja — dotacja budzetowa.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za lata 2004-2008
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Najwyzsze dofinansowanie ze strony pafistwa otrzymuje Fundusz Eme-
rytalno-Rentowy, w ktérym sktadki ubezpieczonych pokrywaja ok. 7,5%
wydatkéw tego funduszu. Wysoki poziom dofinansowania ubezpieczen
rolniczych $wiadczy o niezwykle duzej roli redystrybucyjnej panstwa
w ksztaltowaniu dochodéw rolniczych.’” Nalezy zatem stwierdzié, ze rol-
niczy system ubezpieczef spotecznych jest instrumentem stuzacym redy-
strybucji dochodéw miedzy ludnoScig rolnicza a reszta spoteczenstwa. Ana-
lizujac jednak ponizszy wykres, mozna zaobserwowac, ze od pewnego cza-
su rola ta maleje.

Wykres 3.
Udziat wydatkow na KRUS w wydatkach budzetu panstwa
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS ,Rocznikéw statystycznych Rzeczypospolitej
Polskiej” oraz sprawozdan z wykonania planéw rzeczowo-finansowych KRUS.

W okresie 2002-2008 udzial wydatkéw na zadania finansowane przez
KRUS w budzecie pafistwa ma wyrazna tendencje malejaca. W przeciagu
szesciu lat spadl on z 8,7% do 5,1%. Sytuacja ta spowodowana jest glow-
nie zmiang stosunku liczby $wiadczeniobiorcéw do osdb ubezpieczonych
oraz wzrostem wydatkéw budzetowych na inne cele.

W roku 2000 réznica pomigdzy ubezpieczonymi a §wiadczeniobiorca-
mi wynosita niemal 500 tys. oséb. Do roku 2008 mozna zaobserwowaé
znaczacy spadek §wiadczeniobiorcow, przy wzroscie liczby ubezpieczonych.

37 Przygodzka R., Budzet panistwa a system emerytalno-rentowy rolnikow, [w] Ada-
mowicz M., (red) Ubezpieczenia spoteczne. Wies i rolnictwo, wyd. SGGW, Warszawa
2002, s. 151.
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W 2006 roku wielkoSci te praktycznie zréwnaly sie. Dzieki temu procesowi
wielkos¢ transferéw z budzetu pafistwa dla KRUS od kilku lat pozostaje na
niezmienionym poziomie. Jednak nadal sa to powazne kwoty, ktore shuza
jako koronny argument zwolennikom reformy systemu ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw. W wielu pracach pojawia sie krytyka konstrukeji systemu
ubezpieczen emerytalnych, gdyz uwazany on jest za kolejny instrument wspar-
cia rolnictwa, stwarzajacy uprzywilejowana pozycje rolnikdw wobec innych
grup spoteczno-zawodowych.*® Jak wspomniano we wstepie, postuluje si¢
wlaczenie rolnikéw do systemu ogélnego lub uzaleznienie sktadek od wiel-
kosci gospodarstwa lub osiaganych przez nich dochoddw.

Wykres 4.
Liczba ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcéw w KRUS
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

3. Ocena skutkéw wprowadzenia zmian
w opodatkowaniu dziatalnosci rolniczej
oraz w systemie rolniczych ubezpieczen spotecznych

W pracy w celu zaprezentowania wptywu wprowadzenia podatku do-
chodowego oraz zwigkszenia wysokoSci skladek na ubezpieczenia spolecz-
ne rolnikéw wykorzystano dane dotyczace indywidualnych gospodarstw

3% Duczkowska-Matysz K., Duczkowska-Piasecka M., Raport w sprawie KRUS, BCC, War-
szawa 2008, s. 3.
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rolnych, pozyskiwane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Pafstwowy Instytut Badawczy w ramach systemu FADN
za lata 2004-2008, pochodzace z 12 tysiecy gospodarstw.

W zaproponowanym wariancie wprowadzenia zmian w rolniczym sys-
temie instrumentow finansowych za podstawe opodatkowania uznano
dochdd gospodarstwa rolnego (bez salda doptat i podatkéw) pomniejszo-
ny o skladk¢ KRUS, obliczong jak dla dziatalnosci gospodarczej. Nastep-
nym krokiem bylto obliczenie podatku dochodowego wedtug skali PIT
obowiazujacej w danym roku, zgodnie z zakwalifikowaniem danego go-
spodarstwa do okreslonego progu podatkowego. Dane dla obliczenia
wysokosci podatku dochodowego dla roku 2008 zawiera tabela 3.

Tabela 3. Stawka podatku dochodowego dla oséb fizycznych w 2008 roku

Skala podatkowa Rok 2008
ponad do
44 490 zt 19% minus 586,85 zt

7 866,25 zt

44 490 zt 85 528 zt ’

z z plus 30% nadwyzki ponad 44 490 zt

20 311,31 z

85 528 21 plus 40% nadwyzki ponad 85 528 7t

Zrédio: Ministerstwo Finansow.

Otrzymany w ten sposob podatek zostal odjety od podstawy, co po-
zwolito otrzymac dochdd po opodatkowaniu. Ostatnim etapem bylo wia-
czenie do dochodu po opodatkowaniu salda doptat i podatkdw.

Do zbadania poziomu zréznicowania dochodéw gospodarstw rolnych
uzyto wspoétczynnika Giniego, ktory jest Scile zwigzany z krzywa Lorenza
(stad jego druga nazwa ,wspodtczynnik koncentracji Lorenza”). Jest to
najpowszechniej stosowana miara nieréwnos$ci dochodow, dlatego tez po-
siada wiele przedstawiefi formalnych. Jednym z nich jest zaprezentowany
ponize;j.

w — dochdd przecietny
n — liczebno$¢ préby

39 Kot S.M., Metodologiczne dylematy pomiaru nieréwnosci dobrobytu, [w:] Ma-
terialy konferencyjne: Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Rzeszow 2002.
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Wspotczynnik Giniego przyjmuje warto$¢ 0 dla rozktadu egalitarnego
oraz 1 w przypadku skrajnej nieréwnosci. Z podanego wzoru wynika, ze
moze by¢ interpretowany jako stosunek potowy absolutnej roznicy docho-
déw miedzy wszystkimi gospodarstwami do $redniego dochodu.* Wspét-
czynnik ten spetnia postulat transferu Pigou-Daltona (przy transferze
dochodéw z gospodarstw o wyzszym dochodzie do tych o nizszym ulega
on zmianie), symetrii, homogenicznoSci, replikacji. Nie spetnia natomiast
postulatu dekompozycji.*!

Symulacje wprowadzenia podatku dochodowego oraz sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne w wysokosci sktadki ptaconej przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza prezentuje tabela 2.

Tabela 4: Symulacja wprowadzenia podatku dochodowego
i zwiekszenia skladki KRUS w zt

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Sktadka KRUS
(jak dla dziatalnosci gospodarczej) 7103,27 | 7581,06 | 8031,48 | 8403,27 | 8846,55

Podstawa opodatkowania 49452,92 | 40787,99 | 38078,70 | 50986,88 | 28 005,63
Stawka (19%, 30%, 40%) w zaleznoSci
od zakwalifikowania do okreSlonego
progu podatkowego w danym roku
Liczba gospodarstw 1105100 | 1170600 | 1173500 | 1195600 | 1225300
Podatek dochodowy obliczony

od podstawy opodatkowanawgskali | 13367,62 | 10508,82 | 9272,46 | 13295,38 | 5993,49
podatkowej dla danego roku

Dochéd po opodatkowaniu 35971,08 | 29841,73 | 27663,34 | 36699,88 | 22222,06

Dochéd po uwzglednieniu
salda podatkéw i doptat

38519,38 | 36483,97 | 40799,54 | 49672,98 | 46791,18

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN.

Zaprezentowany wariant zmian w systemie rolniczych instrumentéw fi-
nansowych obrazuje najbardziej skrajng propozycje reform, czyli potrakto-
wanie gospodarstwa rolnego jako przedsigbiorstwa, podlegajacego zar6w-
no podatkowi dochodowemu jak i zwyklemu systemowi ubezpieczen spo-
tecznych. Cechuje si¢ on niezwykle silnym wzrostem sktadki na ubezpiecze-
nie spoleczne (wzrost prawie dziewigciokrotny), co nie moze pozostaé bez
wplywu na ksztattowanie si¢ dochodéw gospodarstw rolnych. Cenne infor-
macje na ten temat zawiera wykres prezentujacy zakwalifikowanie gospo-
darstw do poszczegdlnych progéw podatkowych w kolejnych latach.

40 Dudek H., Nieréwnosci dochodowe w gospodarstwach domowych rolnikow,
Roczniki Naukowe SERIA, T. VIII, z. 5, s. 30.

41 Lissowski G., Haman J., Jasifiski M., Podstawy statystyki dla socjologéw, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 207.
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Wykres 5.
Udziat gospodarstw w poszczegdlnych przedziatach
skali podatkowej PIT
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN.

W badanym okresie przy przyjeciu zaproponowanych rozwiazan od 26%
gospodarstw w 2004 roku do 44% gospodarstw w 2008 roku w ogdle nie
osiagato dochodéw podlegajacych opodatkowaniu. Nalezy zaznaczy¢, ze
w probie badawczej FADN wystepuja gospodarstwa o znacznie wyzszej
sile ekonomicznej od pozostatych (w polu obserwacji FADN znajduja si¢
gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej powyzej 2 ESU*). Gospodarstwa
mniejsze ekonomicznie nie sa praktycznie w stanie wytworzy¢ dochodu
pozwalajacego utrzymac si¢ gospodarujacej w nim rodzinie juz przy obec-
nych uregulowaniach. W polu obserwacji FADN znajduje si¢ ok. 750 tys.
gospodarstw, co oznacza, ze 2008 roku jedynie 0,33 mln z nich osiggatoby
dochdd podlegajacy opodatkowaniu, przy wprowadzeniu podatku docho-

42 ESU ustalana jest na podstawie standardowych nadwyzek bezposrednich (SGM)
gospodarstwa (wszystkich dziatafh podejmowanych w gospodarstwie). Jedno ESU
odpowiada wartosci 1200 euro. Formalnie regulowane przez Rozporzadzenie Komi-
sji Europejskiej nr 730/2004 z dnia 19 kwietnia 2004 roku. SGM jest to §rednia z trzech
lat, warto$¢ produkcji z okre$lonej dziatalnosci rolniczej pomniejszona o $rednig
(z trzech lat) warto$¢ kosztow bezposSrednich poniesionych na jej wytworzenie.
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dowego i zwickszeniu sktadki KRUS. Zgodnie z danymi GUS, w Polsce
istnieje 1,5 mln gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha. Pozostate 1,17
mln gospodarstw i zatrudnionych w nich oséb musiatoby wiec, po wpro-
wadzeniu reform w takim ksztalcie, zaprzesta¢ dziatalnoSci i przej$¢ pod
opieke pafistwa. Wptyw proponowanych zmian na dochody gospodarstw
prezentuje wykres 6.

Wykres 6.
Wysokos¢é dochodow gospodarstw rolnych po wprowadzeniu podatku
dochodowego i zwiekszeniu sktadki KRUS
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN.

W calym badanym okresie proponowane zmiany znaczaco obnizaja
dochéd gospodarstw rolnych. Jest to najbardziej widoczne w roku 2006,
gdzie spadek dochodu wynosi 22,2%. Srednio dla badanego okresu do-
chdd rolniczy zmniejszylby si¢ o 16,6%. WielkoSci te nie sa wysokie, jed-
nak nalezy tu wspomnie¢ o niezwykle silnym zréznicowaniu dochoddéw
rolnikéw. Jak pokazuja wcze$niej zaprezentowane dane, wprowadzenie
zmian odbije si¢ gtéwnie na sytuacji finansowej duzej grupy gospodarstw
najstabszych ekonomicznie.

W dyskusjach nad reforma systemu rolniczych instrumentéw finanso-
wych czgsto pojawiajacym si¢ argumentem za jej wprowadzeniem jest to,
ze w obecnym ksztalcie instrumenty te nie powoduja wyréwnywania do-
chodéw gospodarstw (nie spetniaja zasad sprawiedliwosci wertykalnej).*

43 Gradalski F., System podatkowy w Swietle teorii optymalnego opodatkowania,
SGH, Warszawa 2006, s. 48.
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Na ponizszym wykresie zaprezentowano nieréwnosci dochodéw gospo-
darstw rolnych za pomoca wspodtczynnika Giniego dla rzeczywistych do-
chodéw oraz w przypadku wprowadzenia proponowanych reform.

Wykres 7.
Wartos¢ wspotczynnika Giniego po wprowadzeniu
podatku dochodowego i zwiekszeniu sktadki KRUS
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN.

Z wyjatkiem roku 2008, wprowadzenie podatku dochodowego pota-
czonego ze zwigkszeniem sktadki KRUS wiaze si¢ ze wzrostem wspotczyn-
nika Giniego. Oznacza to, ze wprowadzenie tych reform nie spowoduje
wyréwnania dochodéw gospodarstw, lecz wprost przeciwnie, zwigkszy ich
rozwarstwienie.

Whioski

W ostatnim czasie w Polsce trwa ozywiona dyskusja na temat gruntow-
nej reformy finanséw publicznych. Gléwnym powodem zmian jest wysoki
deficyt budzetowy, dtug publiczny dochodzacy do konstytucyjnego limitu
60% oraz presja Komisji Europejskiej na jego obnizenie. Wprowadzenie
podatku dochodowego i zwigkszenie skladki KRUS spowoduje:
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zaprzestanie dzialalnoSci rolnej przez 1,17 mln gospodarstw rolnych,

ze wzgledu na brak dochodow,

upadek wielu gospodarstw rolnych, a w dalszej perspektywie, zamiast

poprawy sytuacji budzetu pafistwa, jego pogorszenie oraz wybuch nie-

pokojéw spotecznych,

jedynie 0,33 mln gospodarstw rolnych bedzie w stanie podotaé zwiek-

szonym obcigzeniom wynikajacym z tytutu wzrostu opodatkowania

i skfadki na ubezpieczenie spoleczne.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze dziatania rzadu zmierzajace do naprawy fi-
nanséw publicznych zasluguja na uznanie. Jezeli chodzi o kwestie opo-
datkowania rolnictwa i zmian w systemie ubezpieczeni spotecznych, wpro-
wadzone do tej pory reformy (uzaleznienie sktadki od powierzchni go-
spodarstwa) maja jedynie charakter kosmetyczny gdyz zgodnie z oblicze-
niami KRUS objely tylko 16 tysigcy rolnikéw. Biorac pod uwage wysokos$¢
dofinansowania KRUS z budzetu pafistwa oraz oczekiwania spoteczne co
do zwigkszenia obcigzen najbogatszych rolnikow, dalsze zmiany wydaja
sie niezbedne. Jednak nie mogg one opierac si¢ na postulatach nie maja-
cych pokrycia w ekonomicznych realiach.

Prof. dr hab. Marian Podstawka — profesor nauk ekonomicznych,
doktor habilitowany nauk ekonomicznych, doktor nauk rolniczych,
absolwent Wydziatu Ekonomiczno-Rolniczego SGGW (obecnie
Wydziat Nauk Ekonomicznych). Dziekan Wydziatu Ekonomiczno-
Rolniczego w latach 1999-2006, Prodziekan Wydziatu Ekonomiczno-
Rolniczego w latach 1993-1999, Kierownik Katedry Polityki Agrarnej
i Marketingu (obecnie Katedry Polityki Europejskiej, Finansow
Publicznych i Marketingu), Kierownik dziennych studiow
doktoranckich na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW. Specjalista
i ekspert w Miedzyresortowym Zespole ds. Opracowywania Kierunkoéw
Reformy Systemu Ubezpieczenr Spotecznych Rolnikow przy
Wicepremierze Jerzym Hausnerze — 2002 oraz w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw w Departamencie Budzetu Zadaniowego na lata
2008-2013. Opublikowat ponad 120 artykutow
(popularnonaukowych i naukowych), ponad 8 publikacji
ksigzkowych, redaktor podrecznika ., Finanse” (2010).

Dr Piotr Gotasa — doktor nauk ekonomicznych, absolwent Wydziatu
Nauk Ekonomicznych SGGW, Wydziatu Prawa WSHIP, Podyplomo-
wych Studiow Prawa Rosyjskiego na Wydziale Prawa WSHiP.
Nauczyciel akademicki, ktory w pracy naukowej zajmuje sie
zagadnieniami zwiqzanymi z: finansami publicznymi, prawem oraz
sytuacjq ekonomiczng gospodarstw rolnych, aplikant radcowski.
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Michat Marciniak

Wsparcie przedsiebiorczosci

na obszarach wiejskich ze srodkéw
Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich

— wnioski na podstawie oceny Sredniookresowe;
PROW 2007-2013

Na terenach wiejskich wiasciciele matych i Srednich przedsigbiorstw

majq bardziej ograniczone mozliwosci prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
swoich firm niz w miescie. Odmienny jest poziom rozwoju sektora MSP
potrzeby oraz problemy przedsiebiorstw dziatajqcych na terenach
wiejskich. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki tych obszaréw. Nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania polityki obszarow wiejskich nakierowane na
zwiekszenie aktywizacji zawodowej rolnikoéw i rozwoj ich
przedsiebiorczosci. Najwiekszy wzrost gospodarczy i efekty mnoznikowe
dla gospodarki przynoszq dziatania majqce charakter inwestycyjny.
Zasadnym jest zwiekszenie dostepnych form wsparcia w ramach srodkow
rozwoju obszarow wiejskich przeznaczanych na podnoszenie standardow
gospodarowania, modernizacje gospodarstw rolnych, tworzenie nowych
miejsc pracy poza rolnictwem. Komplementarne wykorzystanie wszystkich
dostepnych srodkow wspolnotowych przeznaczonych na rozwoj
przedsiebiorczosci zarowno w ramach polityki rolnej, regionalnej

i spolecznej, stanowic¢ bedzie podstawe do osiggniecia efektu synergi.

l. Wstep

Przedsigbiorczo$¢ jest nieodlacznym czynnikiem rozwoju jednostek sa-
morzadu terytorialnego, przedsigbiorstw i innych organizacji. Przyczynia
si¢ do aktywizacji konkurencyjnosci oraz innowacyjnoSci. Przedsigbiorczos¢
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to cecha przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa, ktora rozumie si¢ jako goto-
wos¢ i zdolno$¢ do podejmowania, oraz rozwigzywania probleméw w spo-
sob tworczy i nowatorski. Rowniez umiejetnos¢ wykorzystywania pojawia-
jacych si¢ szans i okazji, oraz elastycznego przystosowania si¢ do zmienia-
jacych warunkéw.! W dokumentach Komisji Europejskiej spotykamy ozna-
czenie przedsiebiorczosci jako zdolno$¢ osoby do wcielania pomystow
w czyn. Obejmuje ona twdrczo$¢, innowacyjnos$¢ i podejmowanie ryzyka,
a takze zdolno$¢ do planowania przedsiewziec i kierowania nimi dla osia-
gniecia zamierzonych celéw. Stanowi ona wsparcie dla wszystkich w co-
dziennym Zyciu prywatnym i spotecznym, za§ pracownikom pomaga uzy-
ska¢ swiadomo$¢ kontekstu ich pracy i zdolno$¢ wykorzystywania szans;
jest fundamentem dziatafi os6b podejmujacych przedsiewziecia o charak-
terze spotecznym lub komercyjnym.> Komisja Europejska przyjeta na sie-
bie zobowiazanie do wspierania konkurencyjnosci gospodarki europej-
skiej w ramach odnowionego lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.’ Dzieki strategii lizbofiskiej na rzecz wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia Europejczycy beda mogli by¢ spoteczen-
stwem réwnych szans, dostepu i solidarnosci, korzystajacym z otwartosci
na $wiat i ksztattujacym globalizacje, tak aby uwzgledniata europejskie
warto$ci.* W agendzie spolecznej’ Komisja wskazata, ze przedsigbiorczosé
jest jedng z kluczowych kompetencji niezbednych dla rozwoju, zatrudnie-
nia i samorealizacji. Przedsigbiorczo$§¢ moze by¢ rowniez czynnikiem po-

I Kwarcinska Agnieszka (2004), Uwarunkowania zewnetrzne jako szansa rozwoju
przedsiebiorczosci [w] Brdulak J., Kulikowski M. (red.), Przedsi¢biorczos¢ stymulato-
rem rozwoju gospodarczego, Warszawa: Instytut Wiedzy SGH, str. 15.

2 Whiosek Komisji dotyczacy zalecenia w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu
sie przez cate zycie COM(2005) 548 wersja ostateczna.

3 Strategia lizbonska Unii Europejskiej na rzecz modernizacji Europy zostata ponow-
nie uruchomiona w 2005 r., z wigksza koncentracja na kwestie wzrostu i zatrudnienia.
Strategia opiera si¢ na bliskim partnerstwie migdzy Komisja i panstwami cztonkowskimi,
ktére dysponuja jednomyslnie uzgodnionymi zintegrowanymi wytycznymi politycznymi,
realizowanymi na szczeblu UE w ramach wspdlnotowego programu lizbofiskiego, a na
szczeblu krajowym w ramach krajowych programéw reform, aktualizowanych corocznie
poprzez sprawozdania z realizacji. Realizacja strategii przebiega w trzyletnich cyklach.
Wiecej informacji znajduje sic w MEMO/07/568 oraz na stronie internetowej: http://
ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm.

4 Komunikat KE do Rady Europejskiej ,,Sprawozdanie strategiczne na temat odno-
wionej strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie
nowego etapu (2008-2010). Utrzymanie tempa zmian”, Bruksela, 11.12.2007 r.
KOM(2007) 803, wersja ostateczna.

> Komunikat KE do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw , Realizacja wspolnotowego programu
lizbonskiego: Rozbudzanie ducha przedsiebiorczosci poprzez edukacje i ksztatcenie”,
Bruksela, dnia 13.2.2006 r., KOM(2006) 33 wersja ostateczna.
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prawy spojnosci w stabiej rozwinietych regionach, zatrudnienia bezrobot-
nych i aktywizacji osob znajdujacych sie w trudnym potozeniu. Przedsig-
biorczos$¢ na terenach wiejskich obejmowac bedzie podejmowanie réznych
przedsiewzie¢ gospodarczych, zwigzanych z rolnictwem badZ z dzialalno-

$cig pozarolnicza.

Rysunek 1.
Podstawowe formy przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

PRZEDSIEBIORCZOSC
NA OBSZARACH WIEJSKICH

ZWIAZANA Z DZIALALNOSCIA
NIEROLNICZA

przyktadowo:

ZWIAZANA Z ROLNICTWEM
AGROBIZNES

przyktadowo:

* rozwoj rzemiosta

* rozwdj drobnego przemystu np.
branzy drzewnej, metalowej,
odziezowej.

* ustugi transportowe, naprawcze,
zdrowotne,

* rozwoj branzy agroturystycznej

* rekreacja

« drobne przetworstwo
* sortowanie

* konfekcjonowanie

* handel zywnoscig

* handel $rodkami produkciji

* transport

* przechowalnictwo ptodéw rolnych
i art. zywnosciowych itp.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Duczkowska-Piasecka Malgorzata, Rozwdj przed-
sigbiorczoSci — szansq awansu obszarow wiejskich: http://www.wse.waw.pl/aa%20materia-
ly%20dydaktyczne/E_Przedsiebiorczosc %20i%20innowacyjnosc %20w %20biznesie_Duczkow-

ska-Piasecka.pdf
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Il. Wspieranie przedsiebiorczosci ze srodkéow
przeznaczonych na rozwodj obszarow wiejskich

Dzieki unijnym dotacjom mozliwe jest wspieranie przedsigbiorczosci
na terenach wiejskich. Srodki pomocowe w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej powoduja réwniez, ze rolnicy odczuwaja spowolnienie gospodarki
mniej bolesnie niz inne branze. Mankamentem w rozwoju gospodarczym
jest nierbwnomierne wpieranie postepu technologicznego. Roznice wi-
doczne sg szczegllnie na obszarach wiejskich. Wolniejsze tempo wzrostu
gospodarczego, ostabienie dzialalno$ci inwestycyjnej z powodu wzrostu
bezrobocia — to efekt zawirowan na Swiatowych rynkach finansowych.
W 1997 roku Komisja Europejska przygotowata projekt reformy Wspdl-
nej Polityki Rolnej i zwiazanych z nia funduszy pod nazwa Agenda 2000.°
Cele reformy zostaly okreslone jako rozwdj i podniesienie konkurencyj-
nosci obszaréw wiejskich, wyréwnanie réznic ekonomicznych miedzy re-
gionami, zagwarantowanie ludnosci rolniczej odpowiednich warunkéw zycia
i stabilnych dochodéw z gospodarstw rolnych, zapewnienie wielofunkcyj-
nego charakteru rolnictwa. W okresie 2002-2006 realizowano na obsza-
rach wiejskich Program SAPARD,’ ktory jako pierwszy inicjowat wdraza-
nie w Polsce i innych krajach przystepujacych do UE dziatan wspieraja-
cych rozwéj obszaréw wiejskich zgodnie z instrumentarium okre§lonym
przez przepisy wspolnotowe.® Obecne dziatania wspierajace przedsigbior-
czo$¢ obszaréw wiejskich stanowia kontynuacje wczesniejszego programu
SAPARD, programéw realizowanych w poprzednim okresie w Sektorze

¢ Agenda 2000, Volume 1: For a stronger and wider EU. Volume 2: The challenge
of enlargement. Luxemburg: Office for Official Publications of European Commmu-
nities, 1997. cat. no. CB-C0O-97-379-EN-C i CB-C0-97-380-EN-C. Wiecej na stronie
Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/agenda2000.

7 Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (ang. Spe-
cial Accession Programme for Agriculture and Rural Development) — program
pomocowy UE dla krajow starajacych si¢ o cztonkostwo, wspierajacy dzialania w za-
kresie modernizacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Jego nadrzednym celem
jest ulatwianie procesu integracji sektora rolnego z UE, poprzez przyspieszenie przyj-
mowania acquis communautaire UE w sferze rolnictwa, stymulowanie rozwoju ob-
szaréw wiejskich oraz restrukturyzacje gospodarki zywnosciowej.

8 W okresie poprzedzajacym akcesje do UE w kraju realizowane byly réwniez inne
projekty pomocowe, ktérych celem bylo zwickszenie pozarolniczego zatrudnienia na
obszarach wiejskich, jeden z programdéw majacych realny wplyw na rozwdj obszaréw
wiejskich byl wdrazany od 2001 r. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW).
Program wspétinansowany byt kwota 120 min USD kredytu Banku Swiatowego.
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Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” (SPO ,,Restrukturyzacja...”)
oraz w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW
2004-2006). Oba programy finansowane byly ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.

W okresie programowania na lata 2007-2013 przedsigbiorczos¢ na ob-
szarach wiejskich wspierana jest przede wszystkim ze srodkéw wspolnoto-
wych Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.” W ramach
EFRROW w okresie 2007-2013 dla krajéw UE-27 dostepnych jest 96,16
mld euro.”” Z tej sumy na lata 2007-2013 w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013" wydatkowanych zostanie blisko
13,4 mld euro w kraju. Lacznie ze srodkami budzetowymi stanowiacymi
wspotfinansowanie krajowe ze Srodkéw PROW 200-2013 na polska wies
trafi blisko 17,4 mld euro. W ramach EFRROW wyznaczono trzy gléwne
cele: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa przez wsparcie re-
strukturyzacji; poprawa stanu Srodowiska i obszaréw wiejskich przez wspar-
cie zarzadzania gruntami oraz poprawa jakosci zycia na obszarach wiej-
skich oraz popieranie réznicowania dziatalnosci gospodarczej. Kazdemu
z celow gléwnych polityki rozwoju obszaréw wiejskich odpowiada o§ prio-
rytetowa obejmujaca odpowiednie instrumenty polityki ROW. Zgodnie
z zalozeniami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 dziatania pomo-
cowe zgrupowane zostaly w ramach czterech osi priorytetowych wsparcia
obszaréw wiejskich wspolnoty:

1. O§ 1 (gospodarcza): poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i leSnictwa
poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji.

2. Of 2 (Srodowiskowa): poprawy Srodowiska naturalnego i terenéw wiej-
skich.

3. OS 3 (spoteczna): poprawy jakoSci Zycia na obszarach wiejskich, oraz

4. O§ 4 (horyzontalna): Leader.

? Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich ustanowiony zostat na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania Wspdélnej Polityki Rolnej (Dz. Urz. WE L 209 z 11.08.2005 r., str. 1-25
z pdin.zm.).

19 Rural Development In The European Union Statistical And Economic Infor-
mation Report 2010, (2010) DG AGRI, str. 229.

' Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), t;.
uwzgledniajacy zmiany zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska dnia 3 stycznia 2011 r.
ogtoszony w Dzienniku Urzg¢dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w drodze obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P.
Nr 19, poz. 201). Wiecej na stronie: http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnic-
twa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dokumenty-analizy-raporty.
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Rysunek 2
Polityka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce zgodnie z KPS

Cel 1. Konkurencyjno$é 0§ 1. (gospodarcza)

Cel 2. Srodowisko o )
i zasoby ludzkie 05 2. (Srodowiskowa) ;
Rozwéj
obszaréw
wiejskich
— na lata
Cel 3'i ?!g;?g;a:la 05 3. (spoteczna) 2007-2013
na obszarach wiejskich

05 4. (horyzontalna)
LEADER

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Cele wspolnotowe dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich znalazly swo-
je odzwierciedlenie w przyjetych priorytetach oraz dziataniach, przewi-
dzianych do realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013. Istotnym jednakze jest fakt, ze mozliwos¢ wydatkowa-
nia dostepnych srodkéw w obecnej perspektywie finansowej ograniczona
jest zobowiazaniami zaciagnigtymi w poprzednim okresie programowania
w ramach tzw. zobowigzan wieloletnich. Na ponad 69 mld zt blisko 20%
dostepnych Srodkéw PROW stanowig zobowigzania wieloletnie PROW
2004-2006. W ramach zobowiazaf wieloletnich wsparcie dla beneficjenta
wyplacane jest w okresach nawet do 20 lat — np. w programach zalesiania
obszaréw wiejskich, czy w ramach programu rent strukturalnych, gdzie
rolnik otrzymuje rente strukturalng maksymalnie przez okres 10 lat od
przekazania gospodarstwa rolnego. Najwieksze zobowigzania obecnego
PROW stanowia wlasnie rolnicze renty strukturalne (7,8 mld zt), Progra-
my RolnoSrodowiskowe (2,6 mld zt) oraz Wsparcie gospodarstw niskoto-

12 Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (KPS),
(2009) MRiRW.
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warowych (2,1 mld zl). Dlatego ocena wptywu §rodkéw pomocowych
w ramach PROW musi uwzglednia¢, ze sposrod dostepnych Srodkéw okre-
§lona cze$¢ przeznaczona jest na wspieranie gospodarki zywnosciowej
i inne dzialy gospodarki.

Rysunek 3
Kwota zobowiazan wieloletnich PROW 2007-2013
80
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Budzet PROW 2007-2013 Kwoty zobowigzan wieloletnich
z okresu 2004-2006 do wyptaty
lub juz wyptacone z PROW
2007-2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRiRW www.minrol.gov.pl

W ramach PROW 2007-2013 dostepne dla beneficjentéw sa rézne for-
my wsparcia. Z uwagi na charakter otrzymania wsparcia mozna je podzie-
li¢ na takie, ktore maja charakter transferu bezposredniego — po spetnie-
niu wlasciwych kryteriow pozwalajg beneficjentowi otrzymac zryczaltowana
platno$¢ (dziatanie 113. Renty strukturalne, 221 Zalesianie gruntéw rol-
nych) oraz maja charakter subwencji obszarowej, gdzie gtéwnym warun-
kiem otrzymania wsparcia jest gospodarowanie na okreSlonym terytorium
(dziatanie 214. Programy rolno Srodowiskowe; 211, 212 Wspieranie dzia-
talnosci rolniczej na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia ONW).

Szczegblnej analizy wymagaja dziatania, ktdre realizowane sa w formie
subsydium inwestycyjnego. Ponizej zaprezentowane zostaly wybrane dzia-
tania Osi 113 (oraz Osi 4) PROW 2007-2013, ktorych celem jest wspiera-
nie przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Na potrzeby niniejszej pu-
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blikacji blizszej analizie poddane zostang szczegdlnie popularne wsrod
rolnikéw dziatania, ktorych celem jest wsparcie przedsigbiorczo$ci na ob-
szarach wiejskich majace charakter wsparcia inwestycyjnego.

Tabela 1. Wybrane dzialania PROW 2007-2013
na rzecz wspierania przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

udziat
Budzet w caloSci
Kod Instrument EFRROW | Srodkow
instrumentu 2007-2013 | na ROW
W euro z budzetu
UE
112 Utatwianie startu mtodym rolnikom 315 000 000 2,4%
121 Modernizacja gospodarstw rolnych 1397 171 500 10,4%
Réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci
311
nierolniczej 259 185 000 1,9%
312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw | 767 687 700 5,7%
413 Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju*| 496 400 000 3,7%

* Srodki na tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw i réznicowanie w kierunku dzia-
talno$ci nierolniczej dostepne réwniez w ramach inicjatywy LEADER.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rural Development In The European Union Stati-
stical And Economic Information Report 2010, (2010) DG AGRI, str. 249.

lll. Ocena sredniookresowa PROW 2007-2013

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w kazdym z krajow cztonkowskich
do kofica 2010 roku przeprowadzona miala zosta¢ ocena Sredniookreso-
wa realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
W okresie maj-listopad 2010 roku w kraju przeprowadzone zostato bada-
nie ewaluacyjne Programu. Wykonalo je konsorcjum ztozone z firmy do-
radczej AGROTEC Sp. z o.0. — jako lidera konsorcjum — oraz dwdch
instytutéw naukowo-badawczych: Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej PIB z Warszawy oraz Instytut Upraw Nawozenia
i Gleboznawstwa PIB w Putawach. Realizacja Programu zostata general-
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nie oceniona pozytywnie. Program stanowit kontynuacje dorobku progra-
mow: SAPARD, SPO ,Restrukturyzacja...” oraz Planu Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich na lata 2004-2006. Na koniec okresu objetego badaniem,
tj. 31 grudnia 2009 roku, wykorzystanie limitu finansowego wyniosto
16,91%." System wdrazania programu oceniony zostal na poprawny
i zgodny z potrzebami, chociaz do$¢ ztozony. Program realizowat koncep-
cje zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju gospodarczego kraju.
Z zalozenia realizowaé zatem musiat wiele celéw: spolecznych, srodowi-
skowych i gospodarczych. Transfery finansowe realizowane na rzecz ob-
szarOw wiejskich i ich mieszkaficow mialy istotny wplyw na wyréwnywanie
poziomu zycia mi¢dzy miastem a wsia. Sprzyjaly rowniez wewnetrznej spdj-
nosci terytorialne;.

Sposrdd analizowanych w niniejszej publikacji dziatan: Modernizacja
gospodarstw rolnych, Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej oraz Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw, ostatnie z nich nie
miato swojego odpowiednika w poprzednim okresie programowania.
W ponizszej tabeli wskazano ewolucje wybranych dziatanh SAPARD, pro-
gramow z poprzedniego okresu programowania do obecnie wdrazanych
dziatah PROW 2007-2013.

Tabela 2. Ewolucja wybranych dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

Wsparcie w okresie
przedakcesyjnym

Wsparcie w okresie
programowania 2004-2006

Wsparcie w okresie
programowania 2007-2013

Dziatanie 2. SAPARD
LInwestycje w gospodar-
stwach rolnych”

Dziatanie 1.2. SPO ,,Restruktury-
zacja...” Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”

Dziatanie 121. PROW 2007-2013
,,Modernizacja gospodarstw
rolnych”

Schemat4.1. SAPARD
,Tworzenie Zrodet
dodatkowego dochodu

w gospodarstwach rolnych”

Dziatanie 2.4 SPO ,,Restruktury-
zacja...” ,Rdéznicowanie dziatal-
nosci rolniczej i zblizonej do rol-
nictwa w celu zapewnienia rézno-
rodno$ci dziatani lub alternatyw-
nych Zrédet dochodéw”

Dziatanie 311. PROW 2007-2013*
,Roéznicowanie w kierunku
dziatalnodci nierolniczej”

Schemat 4.2. SAPARD
,»,Iworzenie miejsc pracy
na obszarach wiejskich”

dziatanie nie miato swojego od-
powiednika w okresie progra-
mowania 2004-2006

Dziatanie 312. PROW 2007-2013*
Tworzenie i rozw6j mikroprzedsie-
biorstw

* wsparcie na réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej oraz tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw dostepne réwniez w ramach osi 4 PROW 2007-2013 Leader.

Zrédlo: Kierunki Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Zatozenia do Strategii zréwnowazonego roz-
woju wsi i rolnictwa, (2009), MRiRW, str. 57.

13 Aktualnie, tj. na koniec marca 2011 roku, wykorzystanie Srodkéw EFRROW wy-

nosi ponad 33%.
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Narzedziem majacym na celu efektywnos$¢ gospodarstw rolnych i cie-
szacym si¢ duza popularnoscig wérdd rolnikow jest dziatanie 121. PROW
Modernizacja gospodarstw rolnych. Dziatanie uruchomione zostato
w listopadzie 2007 roku. Dotychczas przeprowadzono trzy nabory wnio-
skow — w latach 2007, 2009 i 2011."* W sumie dla tego dzialania Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) wyptacila blisko
27 tys. beneficjentéw kwote 3,73 mld zk Srodki publiczne przeznaczone
na ten cel w wysokosci ponad 1,8 mld euro majg przys$pieszy¢ wprowadza-
nie nowych technologii produkc;ji, poprawi¢ jakos$¢ produkcji, roznicowac
dziatalno$¢ produkcji oraz zharmonizowa¢ warunki produkeji rolnej z wy-
mogami dotyczacymi ochrony Srodowiska naturalnego, higieny produkcji
i warunkéw utrzymania zwierzat. Zdecydowana wigkszo$¢ realizowanych
dziatah w ramach modernizacji gospodarstw rolnych polega na zakupach
wyposazenia lub sprzetu ruchomego do gospodarstwa rolnego. Z raportu
ewaluacyjnego oceny Sredniookresowej PROW 2007-2013 wynika, ze bli-
sko 40% inwestycji finansowanych w ramach modernizacji gospodarstw
rolnych polegajacych na zakupie wyposazenia dotyczylo zakupu ciagnika.
Dzigki zrealizowanym operacjom wybudowano lub zmodernizowano bu-
dynki o powierzchni 214 000 m? z czego potowe ogdlnej powierzchni
przypadato na szklarnie. Wybudowano lub zmodernizowano réwniez
2 800 m? powierzchni plyt obornikowych oraz 30 400 m? zbiornikéw na
gnojowke i gnojowice. Dotychczasowe doswiadczenia we wdrozeniu tego
instrumentu pomocowego pozwalaja stwierdzi¢, ze realizacja operacji fi-
nansowanych w ramach dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych przy-
czynita si¢ do wzrostu efektywnosci wykorzystania kapitatu gospodarstwa.
W ocenie ewaluatoréw wspierane inwestycje w istotnym stopniu wplynety
réwniez na utatwienie wprowadzania nowych technik i technologii w go-
spodarstwach rolnych.

Celem dziatania 311. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej jest podejmowanie lub rozwijanie przez mieszkaficow wsi dziatalnosci
nierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem. Realizacja tego dziatania uza-
sadniona jest koniecznoS$cia tworzenia warunkéw dla pozyskiwania poza-
rolniczych zrédet dochodu w wiejskich gospodarstwach domowych. Stad
przeznaczone Srodki finansowe maja wplynaé gtéwnie na stworzenie no-
wych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz promocje zatrudnienia poza
rolniczego i tym samym przyczynic si¢ do tworzenia pozarolniczych Zrodet
dochodu w gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich. Maksy-
malna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w gospodar-

'+ Wnioski o przyznanie pomocy finansowej w ramach dzialania byly sktadane
w okresie od dnia 9 listopada do dnia 13 grudnia 2007 r., od dnia 21 kwietnia do dnia 28
kwietnia 2009 r. oraz od dnia 3 stycznia do dnia 28 stycznia 2011 r.
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stwie rolnym, w okresie realizacji Programu, nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.
Jednym z warunkéw udzielania pomocy beneficjentowi jest podjecie lub
rozw0j dziatalno$ci pozarolniczej zaliczanej do jednej z 12 grup okreslo-
nych w Programie i przepisach krajowych. Pomocy udziela si¢ z tytutu
podjecia lub rozwoju dziatalnosci w zakresie:

1) ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa;

2) ustug dla ludnosci;

3) sprzedazy hurtowej i detalicznej;

4) rzemiosta lub rekodzielnictwa;

5) robét i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;

6) ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypo-

czynkiem;

7) ustug transportowych;

8) ustug komunalnych;

9) przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;
10) magazynowania lub przechowywania towar6w;

11) wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy;

12) rachunkowodci, doradztwa lub ustug informatycznych.

Dziatanie 311. PROW w kraju uruchomione zostalo w czerwcu 2008
roku. Dotychczas odbyly sie trzy nabory wnioskow — w 2008, 2009 i 2010
roku.” Do 30 kwietnia 2011 roku w sumie dla dziatania udzielono wspar-
cia 3,5 tyS. beneficjentom na kwote 281,25 mln zt. Najpopularniejsza
w skali kraju dziedzina — ustugi na rzecz rolnictwa lub le$nictwa, bardzo
wyraznie dominowata w regionach o dobrej strukturze agrarnej, natomiast
najnizszy udzial operacji z tego zakresu odnotowano w wojewoddztwach
o rozdrobnionej strukturze gospodarstw (matopolskie, §laskie, podkar-
packie). Projekty dotyczace dziatalnoSci turystycznej realizowano najchet-
niej w wojewodztwach bedacych tradycyjnie miejscem wypoczynku, glow-
nie ze wzgledu na warunki naturalne, tj. na Pomorzu oraz w woj. warmin-
sko-mazurskim. Zwraca tez uwage silne ukierunkowanie na ustugi budow-
lane, jakie obserwujemy w woj. matopolskim. Podsumowujac, mozna stwier-
dzi¢, ze zainteresowanie poszczegdlnymi rodzajami dziatalnoSci gospo-
darczej, podejmowane w ramach dziatania jest zbiezne z dotychczasowa
specyfika regiondw. Analiza przeprowadzona przez Zesp6t Ewaluatoréw
pracujacych nad ocena Sredniookresowa pokazata mata r6znorodno$¢ dzia-
taf, ktore znajduja popyt na terenach wiejskich. Wsparciem finansowym
objeto przede wszystkim dziatalno$¢ ustugowa zwiazang z ustugami dla

!5 Wnioski o przyznanie pomocy finansowej w ramach dzialania byly sktadane
w okresie od dnia 5 czerwca do dnia 7 listopada 2008 r.; od dnia 15 kwietnia do dnia
31 grudnia 2009 r. oraz od dnia 24 sierpnia do dnia 31 grudnia 2010 r.
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gospodarstw rolnych i lesnictwa (61% ogétu projektéw).'® Popularnoscia
cieszyly si¢ réwniez projekty dotyczace ustug dla ludnoSci oraz robot
i ustug budowlanych i instalacyjnych (odpowiednio 13,% i 12,4% ogétu
zrealizowanych projektéw). Przeprowadzone analizy wykazaly male zroz-
nicowanie podjetych dziataf, oraz znaczacy odsetek osob zajmujacych si¢
wczesniej tego typu dziatalno$cia. Ankietowani, poproszeni o wskazanie
(wymienienie) produktéw, jakie wytwarzane sa w ramach prowadzonej dzia-
talnoSci pozarolniczej, gtownie wskazywali Swiadczone ustugi. Jedynie nie-
liczni wymieniali jako wytwarzany produkt np. brykiety ze stomy, deski,
palety i skrzynio-palety, wyroby tartaczne, czy meble. Beneficjentom dzia-
tania bedacym czynnym rolnikom najtatwiej byto podja¢ dziatalnos¢ do-
datkowa w dziedzinie, ktéra znaja, dlatego tez popularno$¢ inwestowania
w ustugi rolnicze. Wnioski z badania pokazuja, ze efekty wdrozenia dzia-
tania na koniec 2009 roku pozwalaly na stwierdzenie, ze wspierane inwe-
stycje nie promowaly, w sposéb wyrazny, zr6znicowania dziatalnoSci go-
spodarstw rolnych w kierunku dziatalno$ci nierolniczej. Dostrzegalne sa
jedynie nieliczne elementy, ktore mozna odbiera¢ jako swoistego typu
promocje (juz samo prowadzenie przez beneficjenta dziatalnosci pozarol-
niczej na wlasnym terenie nalezy odbierac jako promocje oraz dobry przy-
ktad pokazania mozliwoéci podejmowania takich dziataf innym miesz-
kaficom wsi). W ocenie ewaluatoréw mozna wskaza¢ ponadto, ze wspiera-
ne inwestycje promowaly zatrudnienie pozarolnicze w stopniu zadowala-
jacym w odniesieniu do wnioskodawcow, a w matym stopniu w odniesie-
niu do innych (pozostalych) osob. Przeprowadzone badania i analizy wy-
kazaly, iz uzyskane wsparcie finansowe pozwolito zatrudnié, w co piatym
gospodarstwie rolnym beneficjenta, dodatkowo jedna osobe w dziatalno-
Sci pozarolniczej (oprocz wnioskodawcow).

Przedsigbiorcy na terenach wiejskich spotykaja si¢ wieloma problema-
mi w zakladaniu i funkcjonowaniu swoich firm. Posr6d najwazniejszych
barier mozna wymieni¢: ograniczone Srodki finansowe przedsigbiorstwa,
utrudniony dostep do kredytow, czy tez niedostateczne Srodki, jakimi
dysponuja klienci, aby skorzysta¢ z oferty przedsigbiorcy. Majac na uwa-
dze ograniczenia i bariery w zakladaniu i funkcjonowaniu matych przed-
siebiorstw na obszarach wiejskich, istotnym wsparciem dla funkcjonowa-
nia przedsigbiorczosci sg Srodki dostepne w ramach dziatania 312. PROW
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. Wedlug szacunkow dzialanie
to przyczyni si¢ do obnizenia poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich
0 5,5%, dzigki utworzeniu 45 tys. dodatkowych miejsc pracy na wsi. Do-
step do wsparcia maja wszystkie mikroprzedsigbiorstwa, niezaleznie od
formy prawnej. Wysoko$¢ i forma pomocy okreSlona zostata w przepisach

o jbid. str. 28.
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rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdto-

wych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej

w ramach dziatania ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Pomoc ma

forme zwrotu czgsci kosztow kwalifikowanych operacji. Wysoko$¢ pomocy

przyznanej na realizacje operacji nie moze przekroczyc:

1) 100 000 zt — jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej
1. i mniej niz 2. miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty Srednio-
roczne), co uzasadnione jest zakresem rzeczowym operacji;

2) 200 000 zt — jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej
2. i mniej niz 3. miejsc pracy (w przeliczeniu na pelne etaty Srednio-
roczne), co uzasadnione jest zakresem rzeczowym operacji;

3) 300 000 zt - jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 3. miejsc
pracy (w przeliczeniu na pelne etaty Srednioroczne), co uzasadnione
jest zakresem rzeczowym operacji.'’

Do konca 2010 r. zostaly przeprowadzone dwa nabory wniosk6w o przy-
znanie pomocy finansowej — w 2009 r. oraz 2010 r."* W ramach obydwu
naboréw ztozono ponad 15 tys. wnioskow o przyznanie pomocy finanso-
wej na taczng kwote przekraczajaca 2,8 mld zt, co stanowito 69,39% limitu
Srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatania. W zdecydowanej wigk-
szo$ci wojewddztw Srednia warto§¢ podpisanych kontraktow wahata si¢
jednak w granicach od 120 do 140 tys. z1." Wida¢ tez wyraznie, iz decydu-
jac o kierunku dziatalnoSci beneficjenci kieruja si¢ tradycja regionu. Wigk-
szo$¢ beneficjentow aplikujacych o pomoc w ramach tego dziatania sta-

7 W nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szcze-
gbtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dziatania , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” z dnia 24 marca 2010 r. dokona-
no korzystnych dla beneficjentéw zmian powodujac podwyzszenie wysokos$ci wspar-
cia w stosunku do podejmowanych zobowiazaf odno$nie liczby tworzonych miejsc
pracy. Do konca 2009 roku tj. okresu objetego S§redniookresowym badaniem ewalu-
acyjnym PROW 2007-2013, kwoty przyznawane na poszczegdlne operacje nie mogly
natomiast przekroczy¢:

1) 100 000 zt (25 616,1 EUR) — jesli biznesplan przewiduje utworzenie od 1. do 2.
miejsc pracy w przeliczeniu na pelne etaty §rednioroczne);

2) 200 000 zt (51 232,1 EUR) - jesli biznesplan przewiduje utworzenie powyzej 2.
i mniej niz 5 miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne);

3) 300 000 zt (76 848,2 EUR) - jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 5
miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne).

'8 Wnioski o przyznanie pomocy finansowej w ramach dzialania byly sktadane
w okresie od dnia 5 maja do dnia 18 maja 2009 r. oraz w okresie od dnia 28 czerwca do
dnia 9 lipca 2010 r.

19 Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013, (2010) AGROTEC Sp. z o.0., IUNiG PIB, IERGZ PIB, Tom III, str. 66.
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nowily firmy, ktérych gléwnym kierunkiem dziatalnosci byly roboty i ustu-
gi budowlane oraz instalacyjne (30,1%) jak rowniez ushugi dla ludnoSci
(28,2%). W Raporcie oceny Sredniookresowej dla tego dziatania, eksper-
ci wskazali na potrzebe lepszego przygotowania mikroprzedsiebiorcéw oraz
instytucji i firm doradczych do wypetniania wnioskéw. W ramach badania
ewaluacyjnego oceniono réwniez wpltyw dziatania na promocj¢ réznico-
wania dzialalnoSci i przedsiebiorczosci. Niski stopiefi wydatkowania §rod-
kéw do konca 2009 roku wskazal o niewielkim wplywie wsparcia na ten
element.” W 2010 r. znacznie zwiekszylo si¢ zainteresowanie mikroprzed-
sigbiorcéw wsparciem w ramach dziatania, co bylo gtéwnie skutkiem wpro-
wadzenia korzystniejszych warunkow wsparcia. Lacznie w trzech naborach
wnioski zlozone stanowily 102,35% limitu §rodkéw przeznaczonych na
realizacje dziatania. Do 30 kwietnia 2011 roku ARiIMR wyptacita wspar-
cie dla 1,3 tys. beneficjentéw na kwote 161,20 mln zI. Dlatego nalezy
przyjacé, ze wartosci docelowe wskaznikéw dotyczacych tego dziatania zo-
stang osiagnigte.

Podsumowanie

Pod koniec 2010 roku na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przeprowadzona zostata ocena Sredniookresowa wdrozenia Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Realizacja programu
zostata generalnie oceniona pozytywnie. Dokonawszy przegladu przepi-
séw prawa wspolnotowego i krajowego oraz tworzonych na ich podstawie
wewnetrznych procedur podmiotéw wdrazajacych i agencji ptatniczej, oraz
innych dokumentéw w zakresie wdrozenia Programu, mozna jednak wskazac
kilka rekomendacji majacych na celu usprawnienie procesu wydatkowa-
nia Srodkéw na aktywizacje zawodowa rolnikéw i rozwdj ich przedsiebior-
czosci. Nalezy zgodzi¢ si¢ z powszechna opinia, ze dzialania typowo inwe-
stycyjne sa trudniejsze w absorpcji przez beneficjentéw. Najczesciej wy-
magaja przygotowania biznesplanu lub ztozonej dokumentacji finanso-

20 Nalezy jednak pamietad, ze liczby powstatych miejsc pracy, jako wskaznik rezulta-
tu, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej sa pozyskiwane po uplywie okreslone-
go czasu od otrzymania pomocy. W przypadku dziatania 312. PROW 2007-2013 dane
te sa przedstawiane przez beneficjentéw w ankietach sktadanych po uptywie w przybli-
zeniu 2 lat od zakonczenia operacji. Pierwsze dane dotyczace liczby utworzonych miejsc
pracy w ramach powyzszych dzialan beda dostepne najwcze$niej pod koniec 2011
roku.
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wej. Wymagaja réwniez w wielu przypadkach wkiadu wtasnego ze strony be-
neficjenta. Jednakze, co podkreslane jest w wielu analizach, nawet najprost-
sza forma wsparcia majaca charakter subwencji inwestycyjnej jest lepsza niz
transfery bezposrednie, poniewaz te drugie nie stwarzaja motywacji do inwe-
stycji.?! Zasadnym jest zwiekszenie dostepnych form wsparcia w ramach $rod-
kéw rozwoju obszaréw wiejskich, przeznaczanych na podnoszenie standar-
déw gospodarowania, modernizacj¢ gospodarstw rolnych, tworzenie nowych
miejsce pracy poza rolnictwem, tj. w szeroko pojetym zwigkszeniu konkuren-
cyjnosci rolnictwa. Na efektywno$¢ aplikowania o srodki pomocowe, z punk-
tu widzenia potencjalnego beneficjenta, wplyw ma dostepnos¢ czytelnych
i kompletnych informacji dotyczacych podstaw prawnych i zasad wypetiania
wniosku oraz warunkow, jakie nalezy spetnié, chcac skorzysta¢ z pomocy
w ramach poszczegdlnych dziatan. W ocenie ewaluatoréw PROW 2007-2013
dziatania informacyjne realizowane byly zgodnie z zalozeniami zawartymi
w Programie, lecz nie zawsze w sposob spojny i zorganizowany. Na ograniczo-
ne zainteresowanie niektorymi dzialaniami pomocowymi oraz jako$¢ sktada-
nych wnioskéw wplyw miafa informacja o terminie naboréw aplikacji. Wska-
zane jest zatem, aby z odpowiednim wyprzedzeniem (np. kwartalnym) poda-
wac terminy naboréw na poszczegdlne dziatania Programu, szczeg6lnie inwe-
stycyjne, gdzie konieczne jest dotaczenie do wniosku szeregu dokumentacji
dodatkowej. Nalezy dazy¢ takze do uproszczenia systemu i wigkszej wydajno-
$ci prowadzonych dziatah edukacyjnych o realizowanych §rodkach wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich.

Michat Marciniak jest Doradcq Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.
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Wojciech Jagta

Postulaty chiopskie z Rzeszowa
30 lat temu i dzisiaj

Trzydziedci lat temu, 18 lutego 1981 r. w Rzeszowie, zawarto porozu-
mienie pomiedzy Komisja Rzagdowa a Komitetem Strajkowym w Rzeszo-
wie, dzialajacym w imieniu Ogolnopolskiego Komitetu Zatozycielskiego
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych oraz Migdzyzaktadowe-
go Komitetu Zatozycielskiego ,,Solidarno$§¢” w Rzeszowie, przy udziale
przedstawicieli Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos$¢”.!
Poprzedzone zostalo ono, odbytymi w dniach 1-6, 16-18 lutego 1981 r.
w siedzibie bylego WRZZ w Rzeszowie, rozmowami pomiedzy Komisja
Rzadowa a Komitetem Strajkowym rolnikéw. Ich tematem byly postulaty
Komitetu Strajkowego. Wyniki Porozumienia zostaly ujete w oSmiu dzia-
tach: 1. Gospodarka ziemia, II. Inwestycje rolnicze i zaopatrzenie rolnic-
twa, III. Ceny produktéw rolnych, skup i kontraktacja, IV. Sprawy socjal-
ne wsi, V. Administracja gmin, VI. Szkolnictwo i religia, VII. Gwarancje
prawne, VIII. Ustalenia koncowe.

Integralng cze$¢ porozumienia stanowit, miedzy innymi, zatacznik nr 1,
ad. pkt IV/1 — , Postulaty dotyczqce rent, emerytur i innych Swiadczen dla
rolnikow i ich rodzin”. Dwa dni p6Zniej, 20 lutego 1981 r. zostalo zawar-
te porozumienie pomiedzy Komisja Rzadowa a Komitetem Strajkowym
w Ustrzykach Dolnych, dzialajacym w imieniu Komitetu Zatozycielskiego
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych oraz czlonkéw NSZZ
»S0lidarno$¢”. Przyjete ustalenia mialy charakter lokalny, dotyczyty bo-
wiem wielu nieprawidlowosci w funkcjonowaniu administracji, zaopatrze-
nia, placowek oSwiatowych i kulturalnych, nauki religii, obiektu rzadowe-
go w Arfamowie itd. Bylo ono integralng czgécia porozumienia podpisa-
nego w Rzeszowie. Miedzy innymi, w kwestii emerytur i rent dla rolnikéw
przyjeto za obowiazujace ustalenia poczynione w porozumieniu rzeszow-
skim.

! Porozumienie Rolnikéw z Rzeszowa i Ustrzyk Dolnych. Luty 1981 (do uzytku
wewnatrzzwigzkowego).
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Wtadze nie wyrazity wowczas zgody na rejestracje NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarno$¢ Wiejska”, ale przystaly na wiele istotnych
postulatéw strajkujacych rolnikéw, o znaczeniu — jak na 6wczesne wa-
runki — na wskro§ ustrojowym. Zwlaszcza ten, iz: ,uznaje sie za celowe
ustawowe wzmocnienie gwarancji nienaruszalnosci chtopskiej wtasno-
Sci, zwtaszcza ziemi oraz prawa do jej dziedziczenia, a takzie uznania
chtopskiego rolnictwa za trwaly i rownoprawny element naszej gospo-
darki narodowej. Powyzsza zasada bedzie konsekwentnie realizowana
w ustawodawstwie i praktyce”. Nie sposob wymieni¢ wszystkich ustalef
zamieszczonych w protokole. Lapidarnie rzecz ujmujac, odzwierciedlaja
one caloksztatt btedéw dwcezesnych wladz w realizacji polityki spotecz-
no-gospodarczej wobec wsi i katalog krzywd wyrzadzonych jej mieszkan-
com. Do$¢ wymienié chociazby taki zapis, jak: ,,Do dnia 30 wrzesnia
1981 r. Rzqd wystgpi do Sejmu o uchylenie ustawy z dnia 24 stycznia
1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci wchodzqcych w sktad
gospodarstw rolnych”. Jest on wymowny w powigzaniu z innym, ze , wy-
sokos¢ odszkodowania musi odpowiadac interesom witascicieli przej-
mowanych gruntow, tj. ksztattowaé sie na poziomie cen wolnorynko-
wych.”

Wigkszos$¢ postulatow wymienionych w protokole jest juz zdezaktuali-
zowana z przyczyn obiektywnych — zaistnienia nowego systemu spoteczno-
gospodarczego i ustroju. Jak na przyktad ten, ,Zgdamy, by wtadze wszyst-
kich szczebli nie czynily przeszkéd w wydawaniu zezwolert na budowe
obiektow sakralnych”. Jednak niektére z nich sa nadal aktualne. Cho-
ciazby ten: ,, Zapewni¢ powszechny dostep do przedszkoli i kolonii dla
dzieci wiejskich” jest wciaz zywy, wciaz oczekuje na powszechng realiza-
cje. Takze w porozumieniu ustrzyckim, migdzy innymi, postulowano po-
trzebe podniesienia poziomu znajomosci jezykow obcych, czy elementéw
,wychowania dla trzezwosci”.

W interesujacej nas kwestii socjalnej, ujetej w dziale IV, zapisano, zZe:
1. W terminie do 31 grudnia 1981 r. Rzad wniesie do Sejmu projekt no-

welizacji ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emery-

talnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin. Podstawo-
wym zatoZeniem tej nowelizacji bedzie dazenie do petnego zréwnania
rolnikéw indywidualnych w prawach socjalnych z innymi grupami spo-
teczno-zawodowymi; dotyczy to w szczegdlnosci zasitkow rodzinnych.

Projekt ustawy opracowany bedzie przy udziale przedstawicielstwa rol-

nikéw i ekspertow oraz uwzgledni mozliwie w najszerszym zakresie

postulaty zawarte w zalaczniku do niniejszego porozumienia.

2. W najblizszym czasie zostanie przygotowany projekt podwyzszenia naj-
nizszych $wiadczen emerytalno-rentowych rolnikéw do poziomu mini-
mum socjalnego — z terminem wejscia w zycie nie pdzniej niz od dnia
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1 stycznia 1982 r. Renty i emerytury rolnicze beda podwyzszane row-
nocze$nie z podwyzkami rent i emerytur dla innych grup zawodo-

wych.

Ponadto w dziale 1. o gospodarce ziemig zapewniono, ze dotychczaso-
wa forma przekazywania gospodarstw rolnych, w drodze umowy sporza-
dzanej przez naczelnika gminy, ma taka sama moc prawng jak forma no-
tarialna. Jednakze przy najblizszej nowelizacji ustawy emerytalnej rzad
zaproponuje réwniez mozliwo$¢ przekazywania gospodarstw nastgpcom
w formie aktu notarialnego.

Zdecydowana wiekszoS$¢ postulatow rolnikéw zgtoszonych w kwestii
socjalnej, zwlaszcza dotyczacych systemu emerytalnego, bardziej lub mniej
istotnych, zaréwno tych trafnych, jak i tych kontrowersyjnych, znalazta
swoje odbicie w zalaczniku nr 1 Porozumienia, zawartego 18 lutego 1981 r.
w Rzeszowie. Nie sposob ich wszystkich omdéwic, a tym bardziej ocenic.
Ograniczymy si¢ przeto do przedstawienia kilku istotnych i charaktery-
stycznych. Z uwagi za$ na fakt, Ze zawarte w porozumieniu zapisy wy-
warly znaczacy wplyw na ksztatt ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin, a zwlaszcza na ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, pozwole sobie na przytoczenie zalacznika nr 1
w catosci.

Utatwi to kazdemu czytelnikowi wyrobienie wtasnego osadu, szczegol-
nie w sytuacji, gdy w réznych wydawnictwach dotyczacych porozumienia
zalacznik nr 1 jest pomijany.? Zglaszane sa tez zastrzezenia co do rzetel-
noSci niektérych opracowan IPN w tej kwestii.> Zauwaza si¢ nieraz brak
zamieszczenia pelnej listy sygnatariuszy zawartych umow.

Przedtem za$ jeszcze przypomne, o czym dzisiaj juz niewielu czytelni-
kow wie, czy pamieta, ze wyszczegdlnione w Porozumieniu rzeszowskim
postulaty w kwestii socjalnej byly rezultatem powszechnego niezadowole-
nia rolnikéw z wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1978 r. ustawy z dnia
27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym dla rolnikéw i ich
rodzin. Najczesciej owe niezadowolenie wzbudzaly miedzy innymi takie
jej warunki, jak:

- obowigzek nieodptatnego przekazywania gospodarstwa rolnego Pan-
stwu w przypadku braku nastepcy, w sytuacji gdy rolnik wnioskowat

o emeryture lub rente,

- jedno wspélne $§wiadczenie za przekazane gospodarstwo,

2 Porozumienia Spoteczne 1980-1981, opracowanie Janusz Gmitruk, Jan Satkowski.
Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego. Warszawa 2005.
3 Kaczorowski A. W. ,Rzeszéw, 30 lat po ...”, Gazeta Solecka, nr 3/2011.
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- przekazywanie wlasnosci gospodarstwa rolnego w drodze decyzji na-
czelnika gminy,

- wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia w szczegdlnosci kontestowali za-
mozniejsi rolnicy. Przypomne, Ze byta ona liczona od przychodu sza-
cunkowego, ustalanego dla potrzeb podatku rolnego. Rozpieto$¢ mig-
dzy najnizsza a najwyzsza skladka byta 40-krotna, a réznica w wysoko-
$ci emerytury nieco ponad 4-krotna. Takie warunki ksztattowania skta-
dek w relacji z emerytura budzily zrozumialy sprzeciw zamozniejszych
rolnikéw. I to one wplynely na sformutowanie postulatu réwnych skta-
dek 1 Swiadczen.

POSTULATY DOTYCZACE RENT, EMERYTUR
I INNYCH SWIADCZEN DLA ROLNIKOW I ICH RODZIN
zawarte w zalaczniku nr 1 do porozumienia z 18 lutego 1981 r.
w Rzeszowie

, Komitet Strajkowy dziatajqcy w imieniu Ogolnopolskiego Komitetu
Zatozycielskiego Zwiqzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych oraz
MKZ NSZZ ,SolidarnoS¢” Rzeszow oswiadcza, ze w panstwie socjali-
stycznym rolnicy indywidualni winni mie¢ rowne prawa socjalne jak inne
grupy spoteczno-zawodowe.

Komitet Strajkowy potwierdza, iz stoi na stanowisku, ze ustalenia
nr 4 i 7 Porozumienia Szczecinskiego z dnia 30 sierpnia 1980 r. majq
petne zastosowanie do wszystkich grup spoteczno-zawodowych w Pol-
sce, a wiec takze do rolnikow indywidualnych. Wynika to jednoczesnie
z brzmienia tych ustalen.”

W szczegolnosci postuluje sie:

1. Wszelkie swiadczenia przewidziane dla rolnikéw wyptacac oso-
bom zwigzanym z pracq na roli w gospodarstwie indywidualnym
bez wzgledu na wiek, wielkosS¢ gospodarstwa, kierunek produkcji
i dochodowos¢ gospodarstwa, poniewaz wynika to ze specyfiki pracy
w rolnictwie.

1. Emerytury:

1. Obnizy¢ wiek emerytalny ze wzgledu na ciezkie warunki pracy
w rolnictwie do 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet.

2. Ustali¢ indywidualng emeryture w wysokoSci co najmniej mini-
mum socjalnego dla kazdej osoby pracujgcej w gospodarstwie
indywidualnym.

3. Przyznac emerytury wszystkim rolnikom bez wzgledu na wielkos¢
gospodarstwa i wysokoS¢ produkcji towarowej.
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. Wprowadzic¢ réownq sktadke emerytalng dla wszystkich rolnikow,

z tym Ze wyisza emerytura bedzie uwarunkowana dobrowolnym
ptaceniem wyziszej sktadki.

. Jezeli rolnik osiggnie wiek emerytalny i posiada nastepce, wa-

runkiem otrzymania emerytury jest przekazanie gospodarstwa

nastepcy (zstepni, rodzenstwo i ich dzieci, zie¢, synowa, pa-

sierbowie i wychowankowie, wspotwtasciciel). Jednakze jezeli

rolnik nie posiada nastepcy lub jego nastepca odmowit przyje-

cia gospodarstwa, rolnik otrzymuje emeryture w wysokosci mi-

nimum socjalnego, przy czym w wyniku dobrowolnej decyzji

moze:

- gospodarowa¢ dalej,

- sprzedawadé, darowaé, oddaé¢ w dozywocie lub wydzierzawic¢
gospodarstwo osobie trzeciej,

- sprzedac gospodarstwo panstwu po cenie wolnorynkowe;.

. Gospodarujqc dalej mimo osiggniecia wieku emerytalnego, rol-

nik jest zwolniony od placenia sktadki emerytalnej, jednak moze
zabezpieczy¢ sobie wyzszq emeryture na przysztosé, deklarujgc
dobrowolnie wyiszq sktadke.

. Wyréwnaé do poziomu minimum socjalnego dla kazdej osoby

emerytury lub zasitki z tytutu przekazania gospodarstwa przy-
znane przed wejsciem w Zycie nowych przepisow.

III. Renty inwalidzkie ogolne:

1.

2.

Objg¢ prawem do renty inwalidzkiej takze osoby zaliczone

do III grupy inwalidzkiej.

Podstawq naliczania renty bedzie:

- do lat 5 - minimum socjalne,

- po 5 latach - Srednia produkcji towarowej z ostatnich 5 lat
pracy,

- po 10 latach - Srednia produkcji krajowej z najlepszych
24 miesiecy tego okresu.

IV, Renty chorobowe i wypadkowe:
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1.
2.

3.

Podstawa naliczania — jak wyzej.

Przyznac rolnikom indywidualnym prawo do renty chorobowej
z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej.
Wysokos¢ renty z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawo-
dowej wynosic¢ bedzie 100 % podstawy wymiaru renty.

. Przyznac rolnikom indywidualnym renty chorobowe z przyczyn

ogolnych w wysokosci 80% podstawy wymiaru renty.
Okresli¢ katalog chorob zawodowych w rolnictwie z uwzgled-
nieniem specyfiki pracy w rolnictwie, obejmujqc nim w szczegol-
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nosSci: wylew, dyskopatie, przepukline, naderwanie Sciegien,
ischias, reumatyzm, lumbago, zapalenie stawow, podagre, prysz-
czyce, bruceloze i inne choroby odzwierzece, zottaczke mecha-
niczng, wszystkie choroby okreslone w przepisach bhp dotyczq-
cych rolnictwa, a takze spowodowane pracq rolniczq zapasci
sercowe i zawaty.

6. Po uzyskaniu wieku emerytalnego przez rolnika pobierajqcego
rente wypadkowq, wyptaca¢ catq emeryture i potowe renty lub
calq rente i potowe emerytury — w zaleznosci od tego, co jest
korzystniejsze. Dotyczy to takze rent z tytutu choroby zawodo-
wej.

V. Odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodo-
wej:

1. Wyptacaé rolnikom odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej na takich samych zasadach jak w sys-
temie pracowniczym.

2. Dotyczy to takze osob, ktore ulegly wypadkowi przy pracy
lub chorobie zawodowej i otrzymujq z tego tytutu swiadczenia.

VI. Zasitki chorobowe:

1. Przyznaé zasitki chorobowe wszystkim pracujgcym na roli
na zasadach takich samych jak w systemie pracowniczym.

2. Podstawq obliczenia zasitku chorobowego bedzie wysokos¢ mi-
nimum socjalnego, z wyjqtkiem zasitkow z tytutu wypadku przy
pracy lub choroby zawodowe;j.

VII. Zasitki macierzynskie i potogowe:

1. Przyznac¢ kobietom pracujgcym w gospodarstwach indywidual-
nych prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego na takich sa-
mych zasadach jak w systemie pracowniczym.

2. Podstawq obliczenia zasitku macierzynskiego i potogowego
bedzie minimum socjalne.

VIII. Zasitki rodzinne:

1. Przyznaé¢ prawo do zasitkéow rodzinnych na dzieci wszystkich
rolnikéw indywidualnych na zasadach dotyczqcych pracowni-
kow.

2. Ustalenie pkt-u 7. Porozumienia Szczecinskiego z dnia 30 sierp-
nia 1980 r. odnosi sie w petni do rolnikow indywidualnych.

IX. Zasitki pogrzebowe:

1. Przyznac zasitki pogrzebowe (w wysokoSci jak w systemie pra-
cowniczym) po osobach czynnie pracujgcych w gospodarstwie,
jak rowniez po wszystkich rencistach i emerytach.

2. Dotyczy to rowniez rolnikow, ktorzy przekazali gospodarstwo na-
stepcy przed wejsciem w zycie nowych przepisow.
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X. Wszystkie przywileje emerytalno-rentowe i zasitkowe dla ludzi pracy
w gospodarce uspolecznionej bedq odnosi¢ sie rowniez do rolni-
kow indywidualnych, tgcznie z nastepujqcymi pozniej zmianami
majqgcymi na celu podniesienie standardu zZyciowego ludzi pracy.
Dotyczy to réwniez 0sob pobierajgcych Swiadczenia przyznane przed
wejsciem w Zycie nowych przepisow.”

Analizujac postulaty strajkujacych rolnikéw zauwaza sie, ze wzorem
dlan byly rozwigzania pracownicze. Stad mig¢dzy innymi zadanie przyzna-
nia zasitku chorobowego dla wszystkich rolnikéw, wzorem systemu pra-
cowniczego.

Jezeli chodzi o ustawe z dnia 14 grudnia 1982 r., to stanowi ona
realizacje postulatu zawartego w dziale IV pkt 1, z rocznym opdzZnie-
niem, z uwagi na obowiazujacy wtedy w kraju stan wojenny. Mimo tego,
tempo jej wprowadzenia, w poréwnaniu z obecnym ponad dziesigciolet-
nim bez mata bezproduktywnym ,,reformowaniem” systemu, bytlo godne
podziwu.

Co istotnego znalazto odbicie w powyzszej ustawie pod wptywem po-
rozumien rzeszowsko-ustrzyckich? Krétko wymienie, z wazniejszych — we-
dlug mnie: wprowadzono notarialng forme¢ przekazywania gospodarstwa
nastepcy (utrzymanie przekazywania gospodarstwa w drodze decyzji tere-
nowej organu administracji panstwowej w przypadku przekazania gospo-
darstwa rolnego Panstwu). Rozszerzono krag uprawnionych do ubezpie-
czenia spotecznego o domownikéw rolnika i posiadaczy dziatéw specjal-
nych.* Kazdy z ubezpieczonych otrzymat prawo do odrebnego swiadcze-
nia emerytalno-rentowego. Niestety, utrzymano obowigzek nieodptatne-
go przekazania ziemi Pafistwu.

Wielu autoréw uwaza, ze dopiero ustawa z 20 grudnia 1990 r. stanowi
zwienczenie dezyderatow zawartych w porozumieniu rzeszowsko-ustrzyc-
kim.> Zniesiono w niej, przede wszystkim, obowiazek nieodptatnego prze-
kazania gospodarstwa zaréwno na rzecz Pafistwa [Agencji Whasnosci Rol-
nej Skarbu Pafistwa, obecnie — Agencji Nieruchomosci Rolnych], jak
i nastepcy. Forme przekazania posiadania uzupetniona o mozliwos¢ dzier-
Zawienia gruntéw (osobie obcej na co najmniej 10 lat).°

Jednak specjalnie nad jednym zrealizowanym w obecnej ustawie po-
stulatem trzeba si¢ zatrzymac i zastanowic: ,, Wprowadzi¢ rownq sktadke

* Wiecej: Jagta W. ,,30 lat ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — uwagi i refleksje”,
, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”, nr 34.

> Lutyk A. , Uwagi o przesztosci i przysztosci KRUS”. Kwartalnik ,, Wies i Rolnic-
two”, IRWiR PAN, 2007 r. ,Nr 3.

% Wigcej: Jagta W. ,,30 lat ubezpieczenia spotecznego rolnikow” op. cit.
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emerytalno-rentowq dla wszystkich rolnikow, z tym, zZe wyzisza emerytura
bedzie uwarunkowana dobrowolnym ptaceniem wyzszej sktadki!” Ta dzi-
siejsza, rowna dla wszystkich rolnikéw, sktadka na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe jest obecnie zaciekle kontestowana. Zasadnie zreszta, szcze-
g6lnie w sytuacji, gdy rolnikdw nie obowiazuje podatek dochodowy. Sami
rolnicy, zwlaszcza za$ ci zamozniejsi, rozumieja na ogoét potrzebe ptacenia
wyzszych sktadek. Lecz czg$¢ z nich z tej racji oczekuje wyzszych $wiad-
czen. Owszem, wyzsze Swiadczenie przystugiwa¢ by moglo wowczas, gdy
dobrowolnie optacane sktadki przekroczylyby kwote obowiazujacej sktad-
ki samofinansujacej emerytury rolnicze, przyznawanej — jak dotad — na
jednakowym zryczattowanym poziomie (nieznaczne zrdznicowanie wyni-
ka z dtugosci stazu ubezpieczeniowego).

30 lat temu postulat réwnej sktadki i identycznego $wiadczenia emery-
talno-rentowego odnosil si¢ do éwczesnej sytuacji w indywidualnym rol-
nictwie. Nie bylo tak olbrzymich dysproporcji, jak obecnie. Byla wyzna-
czona gorna granica obszaru gospodarstw. Drobni rolnicy masowo dora-
biali w ,,dwuzawodowstwie”. Braki w zaopatrzeniu w zywno$¢ sprzyjaty
i czynily optacalng kazda nawet najdrobniejsza wtenczas inicjatywe pro-
dukcyjna. Takze w dacie wprowadzenia obecnej ustawy, gdy widoczne byly
juz rezultaty ,,reform Balcerowicza”, a nie bylo jeszcze tak glebokich réz-
nic w stanie majatkowym rolnikéw. Kryzys i trudno$ci nim powodowane
dotykatly wowczas wszystkich rolnikéw. Totez postulat zastosowania row-
nej, niewysokiej juz sktadki ,na KRUS” miato wéwczas ekonomiczne
i spoteczne uzasadnienie. W ostatnich za$§ latach, wobec dynamicznie na-
rastajacych dysproporcji w dochodach rolniczych, w sytuacji gdy tylko ok.
20 proc. beneficjentéw korzysta az z ok. 80 proc. Srodkéw unijnych, ro$nie
niezadowolenie wigkszosci drobnych rolnikow. Znalazto ono odbicie na
tegorocznym rocznicowym spotkaniu na okoliczno$¢ XXX-lecia porozu-
mien rzeszowsko-ustrzyckich. Towarzyszyto mu ponadto rozczarowanie
i gorzka refleksja z racji tego, ze:

— rolnicy nie maja nadal silnej reprezentacji, szczegélnie zwigzkowe;j,

— wiele regulacji prawnych, krzywdzacych rolnikéw, wdrazanych jest przy
apatycznej i biernej postawie obecnych zwiazkéw zawodowych rolni-
kow,

- postawa tychze zwigzkéw ukierunkowana jest na ochrone zamozniej-
szych producentéw rolnych, zwlaszcza przedsigbiorcow,

- wladze Rzeczypospolitej, tak jak dawne wladze PRL, traktuja wieS jak
drugi wewnetrzny $wiat, KRUS za$ jako rezerwuar ukrytego bezrobo-
cia.

W takiej atmosferze, w minorowych nastrojach uchwalono okoliczno-
Sciowa, rocznicowg rezolucje w sprawie ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow.
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REZOLUCJA
W zwigzku z XXX rocznicg Porozumien Rzeszowsko-Ustrzyckich
w sprawie ubezpieczenia spotecznego rolnikow i ich rodzin
Rzeszéw, 19-20 lutego 2011 r.

Konstytucja RP stanowi iz ,podstawg ustroju jest gospodarstwo rodzin-
ne”. Zadne przepisy wyraznie nie definiujg go. Jedynie ustawa o ksztattowa-
niu ustroju rolnego moéwi, ze takie gospodarstwo nie moze byé wieksze niz
300 ha. Jest ponad to w uzyciu w zalezno$ci od potrzeb 10 réznych definicji
gospodarstwa rolnego.

Zadamy przeto jednoznacznego zdefiniowania pojecia gospodarstwa ro-
dzinnego, gdyz powinno ono by¢ obowigzkowym podmiotem polityki rolne;
wtadz RP.

Wstepne wyniki spisu rolnego 2010 wykazaty, ze dynamiczny przyrost
gospodarstw najwiekszych powyzej 50 ha, za$ udziat gospodarstw mniej-
szych, a co istotne takze w grupie 20-30 ha zmalat. Dodaé nalezy, ze az
80% $rodkdéw unijnych trafia do zaledwie 20% odbiorcéw. Zatem beneficjen-
tami procesu transformacji rolnictwa sg przede wszystkim gospodarstwa
najwieksze i z kapitatem zagranicznym, ze szkodg dla przysztosci rodzinne-
go rolnictwa. Potwierdzajg postepujgcy proces rozwarstwienia majgtkowego
rolnikéw.

Proces ubytku gospodarstw bedzie trwat. Potrzebe stopniowej likwidaciji
gospodarstw drobnych na rzecz upetnorolnienia pozostatych zaktadano
w programie PSL Mikotajczyka, ale okreslono tez gérng granice wielkosci
gospodarstw rolnych

Podatkiem dochodowym w pierwszej kolejnosci winni byé objeci posiada-
cze gospodarstw powyzej 300 ha uzytkéw rolnych. Posiadacze tych gospo-
darstw mieliby tez ograniczone dopfaty bezposrednie.

Wzrost sktadek emerytalno-rentowych KRUS powinien by¢ powigzany
z wielkoscig ekonomiczng gospodarstwa. Dobrym przyktadem jest system
niemiecki, gdzie istnieje kilka progéw jego wielko$ci, a $wiadczenia emery-
talne dla wszystkich mniej wiecej jednakowe, ktéry jest réwniez dotowany
w ok. 70 proc.

Rolnikéw posiadajacych ponizej 4 ha przeliczeniowych nalezy zwolnié¢ od
optacania sktadki zdrowotnej, zapowiedzianej wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 26.10.2010 r., gdyz ich status materialny odpowiada warunkom
stawianym bezrobotnym.

Ze $rodkéw uzyskanych z opodatkowania gospodarstw najwiekszych
i z ograniczenia dopfat bezposrednich powinno sie utworzy¢ rolniczy solidar-
nosciowy fundusz wspierajacy rozwoj przedsiebiorczosci drobnych rolnikdw,
ktorzy zlikwidujg dziatalno$é rolniczg i na wsparcie gospodarstw rozwojo-
wych zagrozonych skutkami zmian przysztego systemu podatkowego.
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Zadamy zmiany niekorzystnych zasad przyznawania zasitkéw na dzie-
ci. Od 2003 r. do chwili obecnej przyznawane sg, gdy dochdd w rodzinie nie
przekracza 504 zt na osobe. Podczas, gdy przecietne wynagrodzenie wzro-
sto w tym czasie o ponad 40 proc. Zasady te nalezy poddawac corocznej
waloryzaciji.

Gorszacym przyktadem instrumentalnego traktowania rolnikéw jest usta-
wa o emeryturach kapitatowych wprowadzona w zycie z poczgtkiem 20009 r.
Krzywdzi ona rolnikdw o mieszanym ubezpieczeniu (ZUS, KRUS) czyli dwu-
zawodowcow. tamie zasady réwno$ci i arbitralnie przyznaje emeryture
z ZUS nawet tym rolnikom, ktérzy zdecydowanie dtuzej podlegali przepi-
som KRUS. Dyskryminuje KRUS, a przede wszystkim samych rolnikéw, bo
pozbawia ich prawa wyboru korzystniejszego wariantu (tak jak w przepi-
sach ZUS). Powoduje oszczednosci budzetowe na najubozszych rolnikach.
Zadamy przeto nalezytego uregulowania tej kwestii poprzez przywrécenie
stanu poprzedniego. Przepisy tej ustawy w zakresie dotyczacym rolnikéw
to przyktad szkodliwego przedktadania wasko pojetego fiskalizmu nad za-
sadami obowigzujgcymi w panstwie prawa, sprzeczne z konstytucyjnymi
zasadami réwno$ci i sprawiedliwosci spotecznej. Przy okazji wyrazamy sto-
wa dezaprobaty wobec organizacji rolniczych i politycznych, ktére ,nie za-
uwazyty” wyrzgdzonej rolnikom krzywdy!

Zmiany wymagaja przepisy dotyczgce kontynuacji ubezpieczenia w KRUS
przez rolnikdw prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Przekro-
czenie progu dochodowego nie powinno skutkowac przeniesieniem do ZUS.
Za to cze$¢ ponadnormatywnego dochodu winna by¢ obcigzona dodatkowym
odpisem na rzecz funduszu emerytalnego rolnikow.

Nalezy znies¢ dotychczasowe, bezwzgledne uprzywilejowanie syste-
mu ZUS nad systemem KRUS. Rolnicy, ktérzy podejmujg sie okresowego
zatrudnienia powinni byé nadal w KRUS, a pracodawcy optacaliby dodat-
kowa zryczattowana sktadke na rzecz FER.

Zaprzesta¢ dyskryminacji dwuzawodowych rolnikdw w przepisach za-
wartych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy po-
zbawiajgcych ich statusu bezrobotnego w przypadku posiadania powyzej
2 ha przeliczeniowych.

Waznym problemem jest tzw. ,nieszczelno$é” rolnictwa, ktéra nie tylko
dotyczy KRUS. Tg nieszczelnos$cig charakteryzujg sie przepisy podatko-
we, np. podatku rolnego (zwalniajgce na okres 5 lat z jego optaty tych,
ktorzy nabyli ziemie jako nierolnicy w celach inwestycyjnych).

Przedstawione wyzej wnioski i propozycje nie wyczerpujg catej gamy
innych probleméw, a i te przedstawione, na przyktad dotyczgce przepiséw
podatkowych, stanowig li tylko maty margines problemu. Najistotniejsza
jednak kwestig jest brak komunikacji spoteczne;.
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Witasciwie pojeta demokracja, czy to w zyciu panstwa, partii, zwigzku
zawodowego, oparta jest na partnerstwie. Warunkiem partnerstwa zas jest
wzajemna informacja. Zle sie dzieje w panstwie, gdy kwestie zywotne dla
spoteczenstwa przygotowuje sie w tajemnicy przed nim. Takim przyktadem
sg prace zespotu ds. Reformy Systemu Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikéw.

Koniczac, my dzisiaj wszyscy zebrani rolnicy, uczestnicy strajkéw chtop-
skich z 1981 r. i sygnatariusze Porozumien Rzeszowsko-Ustrzyckich obcho-
dzimy w historii wsi dzieh szczegdlny. Oto bowiem w solidarnosci i jednoSci
z robotnikami wywalczyliSmy wobec dwczesnych wtadz uznanie chtopdw za
partneréw, obalilismy zatem 6wczesnag doktryne polityczna nieuznajaca na-
szej petnoprawnej podmiotowosci.

Dzisiaj 30 lat pdzniej, jako spoteczno$¢ wiejska i wiekszo$¢ narodu, przy-
pominamy o naszych wnioskach i postulatach, ktére wywotujg nieche¢ wsi
i rolnikéw do rzgdzacej klasy politycznej”.”

C6z mozna powiedzie¢ o postulatach przedstawionych w rocznico-
wej rezolucji? Zeby ja obiektywnie ocenié, nalezy uwzgledni¢ miejsce jej
podjecia i jej uczestnikow, tj. Rzeszow, a wiec rolnikéw i dziataczy chtop-
skich z Podkarpacia. Dla niejednego z nich trzystuhektarowe gospodar-
stwo rodzinne jest wielkoScia wirtualng. Totez wniosek o objeciu podat-
kiem dochodowym w pierwszej kolejnoSci posiadaczy powyzej 300 ha
uzytkéw rolnych wsrdd uczestnikéw obchodow XXX-lecia strajkow rol-
niczych w Rzeszowie i Ustrzykach Dolnych, co zrozumiate, nie wzbudzit
kontrowersji. Nikt z obecnych go nie kwestionowal. Za to wiele w rezo-
lucji, co jest rzeczg naturalna, po$wiecone byto problemom typowym dla
drobnych rolnikéw, wszak Podkarpacie to teren o najbardziej rozdrob-
nionej strukturze obszarowej gospodarstw w kraju. Nic przeto dziwne-
go, ze postulat odnoszacy si¢ do skutkéw ustawy o emeryturach kapita-
towych (Dz. U. z 2008 r. Nr 228, poz. 1507) zawiera w sobie duzy fadu-

7 Podpisala Komisja ds. realizacji porozumien rzeszowsko-ustrzyckich w skta-
dzie: Kazimierz Chorzepa, Katarzyna Bielanska, Wieficzystaw Nowacki, Wiestaw
Procyk, Stanistaw Majdanski, Jan Karu$, Kazimierz Le$niak, Zbigniew Biesiadecki,
Janina Piekarz, Jan Sudot, Marian Patasz, Jerzy Jankowski, Henryk Suchora, J6zef
Kusz, Jarostaw Sliwiniski. W jej sktadzie jest kilku historycznych cztonkéw Komite-
tow Strajkowych rolnikéw, bioracych udzial w podpisaniu 6wczesnych porozumien
(K. Bielafiska, J. Karus, M. Patasz, J. Jankowski, W. Nowacki, W. Procyk, Z. Biesia-
decki).
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nek emocji, zreszta uzasadnionych. Obszerniej o ujemnych skutkach dla
drobnych dwuzawodowych rolnikéw, o mieszanym ubezpieczeniu w ZUS
i KRUS, czesto przemieszczajacych si¢ ze swoim ubezpieczeniem w tych
instytucjach, i o ujemnym wplywaniu tej regulacji na proces transforma-
cji w rolnictwie, i wreszcie o ujemnym finansowym rezultacie najczesciej
dotknietych tymi zmianami osob, pisala Ewa Jaworska-Spicak w nr 35
kwartalnika.®

Zaznaczg jeszcze jeden szkodliwy wplyw tej ustawy, mianowicie, ze
sprzyja ona zatrudnianiu si¢ niektdrych rolnikéw ,,na czarno”. Dlacze-
go? Wskutek ustawy o emeryturach kapitatowych, rolnicy o mieszanym
ubezpieczeniu, ktorzy nie wylegitymuja si¢ 25-letnim stazem w KRUS,
obligatoryjnie otrzymuja emeryture z ZUS, ktora najczesciej jest mniej
korzystna. Zatem ci rolnicy, ktérzy maja szanse¢ uzyskania 25-letniego
stazu ubezpieczeniowego w KRUS, w przypadku oferty zatrudnienia ze
zrozumialych powodéw beda si¢ godzi¢ na prace ,,na czarno” (uwaga
jest efektem rzeszowskich rozméw). Wsrdd postulatow wymienionych
w rezolucji jest jeszcze jeden godny szczegdlnej uwagi i upowszechnie-
nia. Mianowicie ten, by ze Srodkéw uzyskanych wskutek wprowadzenia
podatku dochodowego w rolnictwie utworzy¢ rolniczy solidarnos$ciowy
fundusz wspierajacy rozwdj przedsigbiorczos$ci drobnych rolnikéw, kto-
rzy zlikwiduja dziatalno$¢ rolniczg i na wspieranie gospodarstw rozwo-
jowych zagrozonych skutkami zmian systemu podatkowego. Godne uwagi
i chociaz czgSciowego wcielenia w zycie sa pozostate postulaty rezolucji
z okazji XXX-lecia umowy ustrzycko-rzeszowskiej. Tym bardziej, ze wcze-
$niej czy pdzniej dojdzie w naszym kraju do reformy systemu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow. Dlatego tez w procesie przygotowywania
zmian powinien uczestniczy¢ ogét zainteresowanych. Winno si¢ wystu-
cha¢ wszystkich opinii i oceni¢ kazdy wniosek ptynacy z réznych $rodo-
wisk, a nie tylko z grona wybranych ekspertow, jednostronnie orientuja-
cych si¢ na system powszechny, zarazem w wigkszoS$ci nie rozumiejacych
specyfiki rolnictwa.

Wprowadzenie za§ dobrze przemyslanej reformy chronigcej interesy
rolnikéw powinno by¢ nadrzednym interesem wtadz, albowiem uniknie
ona zazartej kontestacji, jaka obdarzona jest obecna. Nowa zreformowa-
na ustawa winna ponadto naprawi¢ btedy niektdrych kolejnych noweliza-
cji ustawy z 20 grudnia 1990 r. Wszak zmiany wprowadzone 2 kwietnia
2004 r. ugodzily w fundament ustroju rolnego, jakim jest rodzina rolnika,
a ustawa o emeryturach kapitatowych ograniczyta istotng funkcje systemu
— udzialu w transformacji indywidualnego rolnictwa.

8 Jaworska-Spicak E. ,Emerytury rolnicze dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.”
, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”, nr 35.
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Sadze, ze rolnicy i dziatacze chtopscy z Podkarpacia wnie§li swoimi
propozycjami w dzielo naprawy systemu istotny wktad, po ,,witosowsku”
potraktowali problemy ich dotyczace i zarazem nieraz dlan bolesne, z row-
noczesng troska o autorytet panstwa i wtadz panstwowych.

Wojciech Jagta, emerytowany Zastepca Dyrektora

Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie, jest 1 Zastepcq Redaktora
naczelnego kwartalnika ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty

i Studia’.
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Ewa Jaworska-Spicak

Zasitek chorobowy dla rolnikéw
z perspektywy KRUS

Rys historyczny

Zasitki chorobowe dla rolnikdw po raz pierwszy wprowadzita ustawa
z dnia 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla
rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140). Zasitek chorobowy przystugiwat
rolnikowi oraz malzonkowi, prowadzacemu z nim wsp6lne gospodarstwo, z ty-
tutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy w gospodar-
stwie rolnym lub choroba zawodowa. Mialy do niego prawo réwniez dzieci rol-
nika oraz inne osoby pozostajace na jego utrzymaniu, ktore ulegly wypadkowi
przy pracy w gospodarstwie rolnym. Nalezy doda¢, ze chodzito wtedy zaréwno
o dzieci rolnika wspdlnie z nim zamieszkujace i stale pomagajace w gospodar-
stwie rolnym, jak i dzieci uczace si¢ w szkole poza miejscowoscig, w ktorej znaj-
dowalo si¢ gospodarstwo, a nawet o dzieci prowadzace odrebne gospodarstwa
domowe (np. pracujace i mieszkajace w miescie), ktore ulegly wypadkowi, po-
magajac np. rodzicom przy zniwach czy wykopkach. Zasitek chorobowy przystu-
giwal, jezeli wypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym lub choroba zawodo-
wa spowodowaly niezdolnos¢ do pracy trwajaca nieprzerwanie co najmniej przez
30 dni. W takim przypadku zasitek wyptacany byl przez oddzialy ZUS, poczyna-
jac od pierwszego dnia niezdolnoSci, przez caly okres jej trwania, nie dtuzej
jednak niz przez 6 miesigcy. Jesli wigc niezdolno$¢ do pracy rolnika wskutek
wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym trwata krocej niz 30 dni, organ
rentowy ZUS odmawiat prawa do zasitku chorobowego.

Zasitek chorobowy byl wyptacany na podstawie zaswiadczenia lekar-
skiego, a jego wysokoS$¢ byla ustalana kwotowo i wynosita 50 zt za kazdy
dziefi niezdolnodci do pracy, zgodnie z obowiazujacym wéwczas Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9.12.1977 r. w sprawie wykonania
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niektorych przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
Swiadczen dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 37, poz. 166). Jezeli
osoba, majaca prawo do zasitku chorobowego z ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw, byta uprawniona
réowniez do zasitku chorobowego na podstawie innych przepiséw (np:
z tytutu zatrudnienia), przystugiwat jej tylko jeden, wyzszy zasitek. Oczy-
wiScie, tym wyzszym zasitkiem byt wowczas zasitek chorobowy z tytutu
zatrudnienia.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (tekst jednolity Dz. U.
z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zmianami) nie wprowadzily wigkszych zmian
w zasadach przyznawania prawa do zasitku chorobowego ubezpieczonym
rolnikom i domownikom. W $wietle tych przepiséw zasitek chorobowy
przystugiwat ubezpieczonemu (rolnikowi, domownikowi), ktory ulegt wy-
padkowi przy pracy w gospodarstwie rolnym lub zachorowat na chorobeg
zawodowa, za kazdy dziefi niezdolnoSci do pracy trwajacej nieprzerwanie
15 kolejnych dni, nie dtuzej jednak niz przez 180 dni. Tak wigc zasilek
chorobowy nadal przystugiwat tylko i wylacznie z tytutu niezdolnoSci spo-
wodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa. Jedynie 30-
dniowy okres niezdolnoSci, za ktory ubezpieczony nabywal prawo do za-
sitku, zostal skrocony do 15 dni. Jesli wigc niezdolno$¢ wskutek wypadku
trwata nieprzerwanie co najmniej 15 dni, rolnik nabywat prawo do zasitku
chorobowego.

Wysoko$¢ zasitku chorobowego za jeden dzien niezdolnosci do pracy
wynosita 1/30 czeSci kwoty odpowiadajacej emeryturze w podstawowej
wysokosci. Tak wiec, wraz ze zmiana wysokoSci emerytury podstawowej
ulegata zmianie wysokoS§¢ zasitku chorobowego. Zakres os6b uprawnio-
nych zostat rozszerzony tak, ze oprocz ubezpieczonego rolnika, jego mat-
zonka, o zasitek chorobowy mogli ubiega¢ si¢ takze ubezpieczeni do-
mownicy, tj. czlonkowie rodziny rolnika, i inne osoby pracujace w go-
spodarstwie rolnym, jezeli pozostawaly z rolnikiem we wspolnym gospo-
darstwie domowym, ukonczyly 16 lat, a ponadto nie podlegaly innemu
ubezpieczeniu i praca w gospodarstwie stanowita ich gtéwne Zrédlo utrzy-
mania. Tak wigc nieubezpieczone dzieci rolnika, bedace w wieku do 16.
lat, jesli ulegly wypadkowi przy pracy w gospodarstwie rolnym, nie naby-
waly prawa do zasitku chorobowego, a jedynie prawo do odszkodowa-
nia.
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Tabela 1. Zasitki chorobowe wyptacone rolnikom indywidualnym
w latach 1980-1991

| || i oo
za 1 dzien niezdolnoSci

1980 4 441 523 222 076 50

1985 4 985 294 721 978 145

1988 5 830 485 1 956 247 336

1989 5054 172 4 845 409 959

1990 4 139 550 35 719 156 8 629

1991 12 423 956 243 973 619 19 637

Wykres 1.

Liczba dni absencji chorobowej rolnikéw indywidualnych
w latach 1980-1991
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Z danych przedstawionych na wykresie wynika gwaltowny wzrost liczby
dni zasitkowych od 1 stycznia 1991 r., kiedy to po raz pierwszy zasilek
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chorobowy przystugiwal nie tylko z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy
powstatej wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowe;j,
ale takze z powodu niezdolnosci spowodowanej choroba samoistna.

Zasady przyznawania i wyptaty zasitku chorobowego

dla os6b ubezpieczonych w KRUS na mocy ustawy

z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(tekst jedn. Dz. U z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.)

Zasitek chorobowy w podstawowym 180-dniowym okresie

Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu rolnikowi, jego malzon-
kowi, domownikowi, ktéry wskutek choroby jest niezdolny do pracy nieprze-
rwanie co najmniej przez 30 dni, nie dluzej jednak niz przez 180 dni. Tak wigc
po raz pierwszy od 1 stycznia 1991 r. ubezpieczeni (rolnicy, domownicy) naby-
waja prawo do zasitku chorobowego nie tylko z tytutu niezdolnosci do pracy
spowodowanej wypadkiem przy pracy rolniczej lub choroba zawodowa, ale
takze z tytutu czasowej niezdolnosci spowodowanej chorobg samoistna. Zo-
staly wiec zréwnane uprawnienia rolnikow z osobami pozostajacymi w zatrud-
nieniu. Jednakze ubezpieczony (rolnik, domownik) nadal nie otrzyma prawa
do zasitku chorobowego, gdy niezdolno$¢ do pracy wskutek choroby bedzie
trwala krdcej niz 30 dni, np. 4 czy 29 dni, ani wtedy, gdy 30-dniowa niezdol-
no$¢ do pracy nie bedzie trwata w ciaglosci. Jest to zasadnicza rdznica w sto-
sunku do zasitku chorobowego przystugujacego z ubezpieczenia pracowni-
czego, gdzie zasitek ten przystuguje za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie
wylaczajac dni wolnych od pracy. Podstawa przyznania zasitku chorobowego
w podstawowym 180-dniowym okresie jest zaswiadczenie lekarskie wystawio-
ne na formularzu ZUS ZLA przez lekarza upowaznionego przez ZUS do
wystawiania takiego formularza. Zasitek chorobowy za jeden dziefi niezdol-
nosci do pracy wynosi aktualnie 10 zt.

Ustalanie wysokosci zasitku chorobowego
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, po zasiggni¢ciu opinii Rady
Rolnikéw, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ zasitku cho-
robowego oraz przypadki, w ktorych zasitek chorobowy przystuguje przy
niezdolnoSci do pracy trwajacej nieprzerwanie krdocej niz 30 dni, uwzgled-
niajac stan finansow funduszu sktadkowego.

Rada Rolnikéw przedstawia swoj wniosek wraz z podjeta uchwata
o zmianie wysokoSci zasitku chorobowego, ktéra winna w uzasadnieniu
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obejmowac w szczeg6lnosci ocene skutkéw finansowych projektowanej re-
gulacji Funduszu Sktadowego. Jezeli nie okreSlono wysokosci zasitku cho-
robowego w sposob, o ktdrym mowa wyzej, wynosi on jedna trzydziesta
emerytury podstawowej za kazdy dzien niezdolnosci do pracy.

Tabela 2. Wysokos¢ zasitku chorobowego

Data obowigzywania Wysokose Wysokos¢
. ka y:v zasitku chorobowego zasitku chorobowego
.;]l(owgl :V(l)) y za 1 dzien niezdolnosci | za 30 dni niezdolnoSci
zasitku chorobowego do pracy do pracy
Od dnia 1 lipca 1996 r. 4 7} 120 zt
Od dnia 23 lutego 2003 r. 5zt 150 zt
Od dnia 14 czerwca 2003 r. 6 zt 180 zt
Od dnia 17 kwietnia 2004 r. 7 zt 210 zt
Od dnia 19 czerwca 2007 r. 8 zt 240 zt
Od dnia 12 czerwca 2008 r. 9 zt 270 zt
Od dnia 24 czerwca 2009 r. 10 zt 300 zt

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie okreSlenia jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego
z dnia 16 maja 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 98, poz. 652 z pdzn. zm.).

Zasitek chorobowy w przedtuzonym okresie

Nowelizacja ustawy, dokonang ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, zostal wprowadzony tzw. zasilek chorobowy w przedtuzo-
nym okresie. Tak wigc od 2 maja 2004 r. ubezpieczonemu (rolnikowi, do-
mownikowi) po wyczerpaniu 180-dniowego okresu zasitkowego, jezeli jest
nadal niezdolny do pracy, a w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji
rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy, zasitek chorobowy moze by¢ przed-
tuzony na okres niezbedny do przywrdcenia zdolnosci do pracy, jednak
nie dluzej niz o dalsze 360 dni. Lacznie wigc okres pobierania zasitku
chorobowego przez ubezpieczonego rolnika (domownika) moze wynosi¢
maksymalnie 540 dni.

Powyzsza zmiana byta podyktowana ograniczeniem przyznawania rent
rolniczych z tytutu niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym na okres
1 roku. Zasitek chorobowy w przedluzonym okresie mial by¢ swiadcze-
niem odpowiadajacym Swiadczeniu wystepujacemu w systemie pracowni-
czym, tj. $wiadczeniu rehabilitacyjnemu.
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Wykres 2.
Liczba dni, za ktére wyptacono zasitki chorobowe
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Tabela 3. Procentowy wzrost liczby dni, za ktére wyptacono zasitki chorobowe,

w poréwnaniu do malejacej liczby przyznanych rent rolniczych
z tytutu niezdolnosci do pracy

Liczba decyzji Spadek fiecyz:'li Liczba dni, za ktoére Wzl:'to,st liczbly dni,
Lata | przyznajacych przyzna.]qc'yc wyplacono zasitki za Ktore wypfacono
B renty rolnicze zasitki chorobowe
renty rolnicze chorobowe
w % w %
2003 27 447 - 27 945 695 -
2004 20 134 26,6 31 116 768 11,3
2005 14 636 27,3 35 610 619 14,4
2006 13 465 8,0 36 567 913 2,7
2007 13 509 +0,3 35 472 018 -3,0
2008 13 653 +1,1 36 591 003 3,2
2009 14 047 +2,9 38 435 257 5,0

Z przedstawionego wykresu wynika, ze z chwila wydtuzenia okresu
pobierania zasitku chorobowego o 360 dni w 2004 r. wzrosta gwattownie
liczba dni zasitkowych, za ktore KRUS wyptacil te $wiadczenia. Wprowa-
dzenie zasitku chorobowego w przedtuzonym okresie od roku 2004 do
2006 spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem rolnikéw. Od 2007 do 2009 r.
liczba dni, za ktére wyptacono zasitki chorobowe, jest na poréwnywalnym
poziomie, z tendencja wzrostu w 2009 r.
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Z zalaczonej tabeli 3 wynika, Ze wzrost liczby dni zasitkowych nastapit
od 2 maja 2004 r. w zwiazku z przedluzeniem okresu pobierania zasitku
chorobowego o 360 dni. Nastapil wzrost liczby dni zasitkowych
z 31 116 768 w roku 2004 do 36 591 003 w 2008 r. Jednocze$nie nastapit
spadek spadek liczby rent rolniczych z tytutu niezdolnoSci do pracy (dla
poréwnania 2004 r. — liczba rent wynosita 20 134, za§ w 2008 r. wyniosta
13 653). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze spadek liczby rent rolniczych
byt spowodowany nie tylko przyznawaniem zasitkéw chorobowych w przed-
tuzonym okresie, ale takze zamiang ,,z urzedu” rent rolniczych na emery-
tury rolnicze tym rolnikom, ktorzy osiagneli wiek emerytalny. Mozna za-
uwazy¢, ze od 2007 r. tendencja wzrostu liczby dni zasitkowych zostata
zahamowana i w roku 2009 r. ponownie zaczeta wzrastac liczba przyzna-
wanych rent. Mozna to wyttumaczy¢ tym, ze przyznana renta rolnicza okre-
sowa jest nie tylko $wiadczeniem korzystniejszym miesi¢cznie co do wyso-
kosci niz zasitek chorobowy, ale przyznanie jej wytacza rolnika (domowni-
ka) z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i zwalnia z obowiazku optaca-
nia sktadki. Natomiast w okresie pobierania zasitku chorobowego rolnik
zobowigzany jest do optacania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzynskie.

Wykres 3.
Procentowy udziat zasitkow chorobowych wyptaconych przez KRUS
na podstawie zaswiadczen lekarskich ZUS ZLA i w przedtuzonym
okresie zasitkowym
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Tabela 4. Liczba dni zasitkow chorobowych wyptaconych przez KRUS
na podstawie zaswiadczen lekarskich ZUS ZLA i w przedluzonym okresie zasitkowym

Rok KRUS ogoétem ZUS ZLA W przedtuzonym okresie
2006 36 567,9 33 563,4 3 004,5
2007 35 472,0 32 076,1 3 395,9
2008 36 591,0 31 728,3 4 862,7

Od 2006 r. do 2008 r. wzrosta liczba dni zasitkowych w przedtuzonym
okresie co obrazuje powyzszy wykres. Podstawe do przyznania i wyplaty
przedtuzonego zasitku chorobowego ponad 180 dni stanowi orzeczenie
wydane przez lekarza rzeczoznawcg KRUS (w I instancji) lub komisje le-
karska Kasy (w II instancji).

Tabela 5. Liczba dni zasitku chorobowego na jednego ubezpieczonego w 2008 r.
wedlug wojewodztw

Liczba dni
Wojewddztwa Lic'zba dni Liczba zasitku c.horobowego
zasitkowych ubezpieczonych na jednego
ubezpieczonego
Ogotem 36 591 003 1574 394 23
DolnoS$laskie 1 111 445 64 421 17
Kujawsko-Pomorskie 2 458 016 93 788 26
Lubelskie 5122 930 184 695 28
Lubuskie 296 710 20 580 14
Lodzkie 3897 272 130 599 30
Matopolskie 3 734 011 166 398 22
Mazowieckie 4 409 827 223 599 20
Opolskie 503 147 42 011 12
Podkarpackie 3271 375 104 719 31
Podlaskie 1 284 478 111 023 12
Pomorskie 1238 670 52 475 24
Slaskie 865 043 48 955 18
Swietokrzyskie 3 166 059 86 877 36
Warminsko-Mazurskie 1 013 249 55122 18
Wielkopolskie 3 685 628 153 326 24
Zachodniopomorskie 533 143 35 806 15
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Tabela 6. Liczba dni zasitku chorobowego na jednego ubezpieczonego w 2009 r.

wedlug wojewodztw

Liczba dni
Wojewédztwa Lic'zba dni Liczba zasitku c.horobowego
zasitkowych ubezpieczonych na jednego
ubezpieczonego
Ogotem 38 435 074 1 558 819 25
DolnoSlaskie 1 159 486 63 081 18
Kujawsko-Pomorskie 2 567 928 92 316 28
Lubelskie 5411 463 184 259 29
Lubuskie 313 725 20 429 15
Lodzkie 3997 703 129 282 31
Matopolskie 4 015 201 166 154 24
Mazowieckie 4 560 310 220 068 21
Opolskie 512 821 40 685 13
Podkarpackie 3 612 407 105 356 34
Podlaskie 1 349 390 108 979 12
Pomorskie 1298 099 51942 25
Slaskie 924 591 48 133 19
Swietokrzyskie 3 442 874 86 517 40
Warminsko-Mazurskie 1 046 697 54 279 19
Wielkopolskie 3 686 557 152 232 24
Zachodniopomorskie 535 822 35 107 15

Z zataczonych tabeli wynika, ze w 2008 r. i w 2009 r. najwigcej dni
zasitkowych na jednego ubezpieczonego przypadalo w wojewddztwach
Swigtokrzyskim, podkarpackim i t6dzkim. Najwigksza zachorowalno$¢ przy-
padala na wojewddztwa, gdzie gospodarstwa rolne sa rozdrobnione do

5 ha, przewaznie niskodochodowe.

Zasitek chorobowy nie przystuguje ubezpieczonemu z tytutu:
przebywania ubezpieczonego na koszt Kasy w zaktadzie opieki zdro-
wotnej w celu rehabilitacji,
po ustaniu ubezpieczenia.
Zasitek chorobowy nie przystuguje osobie ubezpieczonej na wniosek (do-
browolnie), jezeli legitymuje si¢ ona krdtszym niZ rocznym okresem ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyfiskiego przed zachoro-
waniem. Zasada ta nie dotyczy zasitku chorobowego przystugujacego z ty-
tutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. Kasa
nie wyplaca tez zasitku chorobowego z tytulu sprawowania opieki nad cho-
rym dzieckiem i innym czlonkiem rodziny, tzw. zasitku opiekuficzego.
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Zasitek chorobowy jest finansowany z Funduszu Sktadkowego. Fundusz
ten jest tworzony ze skfadek rolnikéw i jest on funduszem samofinansuja-
cym si¢, nie korzystajacym z gwarancji Skarbu Panstwa. Najwickszy udziat
wydatkéw w 2009 r. z Funduszu Sktadkowego przypada na zasitki chorobo-
we, tj. 69,48%, pozostate wydatki przypadaja na zasitki macierzynskie 18,85%
i — w ostatniej kolejnoSci — na jednorazowe odszkodowania 11,68%.

Wykres 4.
Przecietna liczba dni zwolnienia chorobowego na ubezpieczonych
wedtug wojewdédztw, w roku 2008 i 2009
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Funkcija i rola zasitku chorobowego

1) Zasitek chorobowy jest Swiadczeniem pieni¢znym wyptacanym w zbyt
niskiej wysokoSci (aktualnie 10 zt za 1 dzien niezdolnosci do pracy),
aby z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy, trwajacej nieprzerwanie
co najmniej 30 dni i dtuzej, rekompensowat ubezpieczonemu (rolniko-
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2)

3)

4)

wi) chociazby w czesci utracony dochdd. Jednakze zasitek ten ma istot-
ne znaczenie dla ponad 50 proc. ubezpieczonych rolnikéw prowadza-
cych gospodarstwa rolne do 5 ha, zwlaszcza ze z zasitku chorobowego
reguluja oni sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw (w II kwar-
tale 2011 r. miesigczna sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzynskie wynosi 42 zt.). Gdy platnicy posiadaja zalegto$ci
w oplacaniu skladek, zgodnie z art. 50 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, organ rentowy KRUS ma prawo potraci¢ na zalegte
sktadki przyznany zasitek chorobowy.

Co do rozwiazan europejskich, to np. w Niemczech nie ma zasitku
chorobowego dla rolnikéw. W zamian jest tzw. zastepstwo, czyli w okre-
sie czasowe] niezdolnosci do pracy rolnika, do gospodarstwa rolnego
kierowane sa osoby, ktére w tym okresie wykonuja za niego prace rol-
nicze.

Propozycja wprowadzenia wylacznie dobrowolnego ubezpieczenia cho-
robowego dla rolnikéw, jak stusznie zauwaza dr Damian PuSlecki
w artykule ,, Zasitek chorobowy z ubezpieczenia spotecznego rolnikow”,
spowodowataby z pewnoScig fale odstagpienia wielu rolnikéw od tej
ochrony ubezpieczeniowej. Doprowadzitoby to w praktyce do likwida-
cji tego $wiadczenia, z jednoczesnym zmniejszeniem wptywow do Fun-
duszu Sktadkowego.

Jesli chodzi o kontrole wykorzystywania zwolniefi lekarskich, to usta-
wowo pelni ja ZUS. Natomiast KRUS aktualnie kontroluje wydawane
zaswiadczenia lekarskie pod wzgledem formalnym, a takze w sytuacjach,
gdy jest w stanie udowodni¢ rolnikowi, Ze wykorzystywat zwolnienie
lekarskie niezgodnie z przeznaczeniem, wykonujac prace mogace miec
wplyw na przedluzenie niezdolnosci (ma to miejsce, gdy rolnik zglasza
wypadek do KRUS, ktéremu ulegt w okresie przebywania na zasitku
chorobowym w podstawowym okresie czy tez w okresie przedtuzonym).
Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze zasitku chorobowego z ubezpiecze-

nia spotecznego rolnikéw nie mozna utozsamiaé z zasitkiem chorobowym
w systemie pracowniczym. Dazenie do ujednolicenia przepisow w tym za-
kresie byloby btedne. Nalezy wigc zastanowi¢ si¢ nad funkcja zasitku cho-
robowego w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i bez szerokich
konsultacji nie dokonywa¢ pochopnych zmian legislacyjnych.

W niniejszej publikacji wykorzystano materiaty Biura Swiadczen, dane

statystyczne KRUS i ZUS.

Ewa Jaworska-Spicak jest Glownym Specjalistq Biura Swiadczen
Centrali KRUS.
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Wojciech Jaskuta

Jak zlicza¢ okres zasitkowy?

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 7 kwietnia 2010, | UZP 1/10°

Teza uchwaty

W zakresie ustalenia prawa do zasitku chorobowego osoby

podlegajqcej rolniczemu ubezpieczeniu spoltecznemu stosuje si¢
odpowiednio art. 9 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby

i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 2005 . Nr 31, poz. 267 ze zm.).?

1. Stan faktyczny

Przytoczona powyzej teza jest wynikiem pytania prawnego, z jakim
zwrOcit sie do Sadu Najwyzszego Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Bialymstoku. Watpliwos¢ Sadu Okregowego wzbudzata
wzajemna relacja przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw® a przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa.* Problematycznym stato si¢ rozstrzygnigcie sporu
w nastepujacym stanie faktycznym.

Decyzja Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia
19 marca 2009 r. ubezpieczonemu rolnikowi odméwiono prawa do zasitku

I OSNP 2010/19-20/240, Biul. SN 2010/4/21.

2 Obecnie Dz. U. 2010 r. Nr 77, poz. 512 ze zm.
3 Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.

+ Dalej: ustawa o §wiadczeniach pienigznych.
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chorobowego za okres od 10 stycznia 2009 r. do 28 lutego 2009 r.
z powodu wyczerpania 180-dniowego okresu zasitkowego, obejmujace-
go okres 178 dni — od 12 lipca 2008 r. do 5 stycznia 2009 roku, a takze
dwa dni po dwudniowe] przerwie, czyli 8 i 9 stycznia 2009 r. Natomiast,
decyzja Prezesa KRUS z dnia 2 kwietnia 2009 r., odméwiono mu prawa
do zasitku chorobowego za okres od 1 do 31 marca 2009 r. W uzasadnie-
niu tej decyzji wskazano, ze w dniu 9 stycznia 2009 r. zostat wykorzysta-
ny 180-dniowy okres zasitkowy. Rolnik wnidst odwotanie od obu tych
decyzji.

Sad Rejonowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bialymstoku,
rozstrzygajac spor wyrokiem z dnia 16 paZdziernika 2009 r., zmienit decy-
zje z dnia 2 kwietnia 2009 r. i przyznat skarzacemu prawo do zasitku cho-
robowego za okres od 1 marca 2009 r. do 31 marca 2009 r. Jednocze$nie
Sad ten oddalil odwotanie od wczesniejszej decyzji z dnia 19 marca 2009 r.
W motywach rozstrzygniecia Sad powotat si¢ na art. 9 ust. 1 i 2 ustawy
o $wiadczeniach pienieznych, stosowany z zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 2
ustawy O u.s.T.

W apelacji od tego wyroku KRUS zarzucit naruszenie prawa mate-
rialnego, poprzez btedna wyktadni¢ i niezastosowanie w sprawie art. 9
ust. 1 i bledne zastosowanie art. 9 ust. 2 ustawy o $§wiadczeniach pie-
ni¢znych.

2. Stanowisko Sadu Il Instancji

Stanowisko Sadu II instancji, przedstawione w uzasadnieniu wyroku,
jest do$¢ interesujace, a zarazem w dotychczasowym dorobku orzeczni-
czym to do$¢ nietypowy przyktad wyktadni sadowej poswigconej przepi-
som ustawy o u.s.r., dlatego przedstawi¢ je w wigkszym fragmencie, w ory-
ginalnym brzmieniu, przytoczonym w przedmiotowej uchwale: ,,Watpli-
wos¢ Sqdu drugiej instancji powstata na tle wyktadni art. 52 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
a Scislej interpretacji zawartego w nim sformutowania ,do przyznawania
Swiadczen z ubezpieczenia i do ich wyptaty”.

Trafno$¢ tego zalozenia wzbudzita watpliwosci Sadu II instancji, wyni-
kajace z analizy jezykowej przepisow ustawy o ubezpieczeniu spoltecznym
rolnikéw, a konkretnie z:

1) art. 14 ust. 1 tej ustawy, a w szczegolnoSci uzycia w jego tresci stowa

,hieprzerwanie”,

2) art. 52 ust. 1 pkt 2, zawierajacego odestanie w zakresie ,,przyznawania

Swiadczen i do ich wyplaty”, co oznacza — jak si¢ wydaje — odestanie do
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trybu postepowania przy przyznawaniu i wyplacaniu §wiadczef, ale nie

oznacza odestania w zakresie taczenia okreséw niezdolnosci do pracy

jako przestanki nabycia prawa do zasitku,

3) art. 52 ust. 2, zawierajacego wyrazne odestanie do ustawy o $wiadcze-
niach pieni¢znych tylko w zakresie zasad zwrotu ,nienaleznie pobra-
nych $wiadczen”, a takze z wyktadni systemowej — art. 52 umiejscowio-
ny jest w rozdziale III ustawy , Postepowanie w indywidualnych spra-
wach z zakresu ubezpieczenia”, natomiast poszczegdlne rodzaje §wiad-
czen uregulowane sa w rozdziale 11 , Zakres podmiotowy ubezpiecze-
nia, sktadki na ubezpieczenie i swiadczenia pieniezne z ubezpiecze-
nia”, jak réwniez z:

4) art. 6, 719 ustawy o Swiadczeniach pienig¢znych, ktére przyznaja prawo
do zasitku chorobowego w razie ,nieprzerwanej” niezdolnosci do pra-
cy po ustaniu ubezpieczenia, regulujac skutki przerw w okresach nie-
zdolnoSci do pracy w czasie trwania ubezpieczenia w art. 9 poprzez
taczenie tych okresow.

Uzycie stowa ,nieprzerwanie” w art. 14 ust. 1 ustawy o u.s.r, a takze
zakresy odestan z art. 52 tej ustawy, oraz wyktadnia systemowa sktonity
Sad drugiej instancji do przyjecia pogladu, ze przerwy w kolejnych okre-
sach niezdolnosci do pracy, jako przestanka nabycia prawa do zasitku cho-
robowego przez osobe podlegajaca ubezpieczeniu rolniczemu, w ogdle
nie maja znaczenia, to znaczy, ze kazdy okres niezdolnoSci do pracy powi-
nien by¢ traktowany odrebnie, o ile trwa on nieprzerwanie dtuzej niz 30
dni, co warunkuje nabycie prawa do zasitku chorobowego. Natomiast,
przy ocenie prawa do zasitku chorobowego, po kazdorazowym odzyskaniu
zdolno$ci do pracy kazda kolejna niezdolnos$¢ do pracy nie podlega tacze-
niu z okresem poprzedniej niezdolnosci do pracy.

Opublikowane dotychczasowe orzecznictwo sadow powszechnych i Sadu
Najwyzszego nie zawiera jednoznacznych wypowiedzi na temat stosowa-
nia art. 9 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych do oceny prawa do zasitku
osoby podlegajacej ubezpieczeniu rolniczemu, unormowanemu przez obec-
nie obowiazujaca ustawe o u.s.r. Sad drugiej instancji przywotat jednak
w tym kontekscie uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1988 r.5,
dotyczaca skutkéw przerwy w niezdolnosci do pracy w zakresie prawa do
rolniczego zasitku chorobowego, spowodowanego choroba zawodowa.
Uchwata tej treéci zapadta wprawdzie na tle nieobowigzujacej juz ustawy
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidu-
alnych i cztonkéw ich rodzin,® jednakze jej uzasadnienie zawiera analizg
konstrukeji, zawartego w art. 63 tej ustawy, odestania do ustawy z dnia 17

> Sygn. akt: IIT UZP 27/88 OSNCP 1990, nr 1, poz. 3.
8 Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zm.
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grudnia 1974 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfstwa’ w poréwnaniu do jeszcze wczesniej obo-
wigzujacej ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin.* Mianowicie, ustawa
z 1977 r. przewidywata w art. 36 stosowanie odpowiednio przepiséw o $wiad-
czeniach z ubezpieczenia spotecznego dla pracownikéw i ich rodzin ,,w nie
unormowanych ustawq sprawach dotyczqcych postepowania o swiadcze-
nia, wyptaty Swiadczen oraz obowigzkoéw osob pobierajgcych Swiadcze-
nia”. Natomiast, odestanie zawarte w art. 63 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich ro-
dzin, stanowito ,w tym przedmiocie istotng merytoryczng zmiane w po-
rownaniu z poprzednio obowiqzujgcym stanem prawnym”.

Zdaniem Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, bardzo zblizone
w brzmieniu i konstrukcji odestanie — zawarte w obowiazujacym obecnie
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow — do
odestania zawartego w art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich
rodzin, réwniez uzasadnia tezg, ze , obecnie do oceny przerwy w niezdol-
nosci do pracy osoby podlegajgcej ubezpieczeniu rolniczemu nie ma za-
stosowania art. 9 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, a prawo do zasitku choro-
bowego rolniczego regulowane jest wyczerpujgco i samodzielnie w usta-
wie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow”.

Powyzsze watpliwosci sklonily Sad II instancji do zadania Sadowi Naj-
wyzszemu nastepujacego pytania: Czy zawarte w art. 52 § 1 pkt 2 ustawy
o u.s.r. odestanie do przepiséw regulujacych przyznawanie i wyptate odpo-
wiednich $wiadczen przystugujacych pracownikom i cztonkom ich rodzin,
stanowi podstawe do stosowania, w zakresie ustalania prawa do zasitku cho-
robowego osoby podlegajacej rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu, za-
sad wliczania do okresu zasitkowego okreséw poprzedniej niezdolnosci do
pracy, opisanych w art. 9 ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych?

3. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Przedstawiona na wstepie teza jest pozytywna odpowiedzia na pytanie
zadane Sadowi Najwyzszemu. W motywach rozstrzygniecia Sad zauwazyt,
ze przyjecie innego stanowiska miedzy innymi oznaczaloby, ze brak bytoby

7 Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143 ze zm.
8 Dz. U. Nr 32, poz. 140 ze zm.
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podstaw do przyznania zasitku chorobowego rolnikowi odosobnionemu
z powodu choroby zakaznej albo leczacemu si¢ z natogu alkoholizmu, jak
réwniez wylaczenia tego prawa np. w razie spowodowania niezdolnosci do
pracy w wyniku umySlnego przestepstwa czy sfalszowania zaswiadczenia le-
karskiego (odestanie z art. 52 ust. 2 ustawy o u.s.r. dotyczy jedynie zasad
zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen). Zdaniem Sadu Najwyzszego,
unormowanie art. 14 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w zakre-
sie sposobu liczenia okresu, przez ktory przystuguje rolnikowi prawo do
zasitku chorobowego, nie ma charakteru wyczerpujacego. Nalezy podzieli¢
poglad, wraz z jego argumentacja, ktory znalazt wyraz w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z dnia 8 grudnia 1988 r.” W ocenie Sadu Najwyzszego ustalenia te
poczynione zostaly na tle unormowan prawnych, ktére juz nie obowigzuja,
ale z uwagi na zbiezno§¢ z nimi obecnie obowigzujacych rozwiazaf praw-
nych dotyczacych zasitkéw chorobowych trudno uznaé, ze nieaktualna stala
si¢ wyrazona w nich mysl, iz regulacja zasitku chorobowego przyznawanego
rolnikom, gdy chodzi o zasady ustalania okresu, za ktdry sie on nalezy, nie
jest petna i wymaga siegnigcia do przepisow ustawy o Swiadczeniach. W tym
kontekScie w uzasadnieniu pytania skierowanego do Sadu Najwyzszego
akcentuje si¢ roznice w sposobie ujecia odestania w dawnej i obecnej usta-
wie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (rolnikéw indywidualnych) do
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym, co jednak nie jest przesadzajace.
Nawet bowiem, gdyby przyja¢ — kontynuuje dalej Sad Najwyzszy — zZe racje
w tym zakresie ma Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, to jednak nie
oznacza to, ze wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz w rozwazanym tu zakresie
brak jest luki w regulacjach art. 14 ustawy o u.s.r, a skoro tak, to wymaga
ona usuniecia przez siegni¢cie do odpowiednich przepiséw ustawy o swiad-
czeniach pienieznych. Niezaleznie od tego nalezy uznad, ze i tak istnieja
wystarczajace podstawy do tego, by uzasadnienia dla pomocniczego stoso-
wania art. 9 ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych do ustalania okresu zasil-
ku chorobowego naleznego rolnikowi upatrywaé¢ w odestaniu przewidzia-
nym w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o u.s.r. Na rzecz tego stanowiska — twierdzi
Sad Najwyzszy — przemawia takze to, ze osobie, ktora podlega ubezpiecze-
niu wypadkowemu, chorobowemu i macierzyfiskiemu z mocy ustawy o u.s.r.,
do okresu zasitkowego, o ktorym mowa w jej art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o u.s.1,
zalicza si¢ okresy pobierania zasitku chorobowego z innego ubezpieczenia
spotecznego (art. 15a ust. 1a ustawy o u.s.r.). Przepis ten w pewnym sensie
na réwni stawia okres pobierania zasitku chorobowego na podstawie ustawy
o u.s.rI. i z tytutu innego ubezpieczenia spotecznego.

W mysl art. 14 ust. 1 o ustawy o u.s.r., zasitek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktdry wskutek choroby jest niezdolny do pracy nieprze-

? Sygn. akt: IIT UZP 27/88 OSNCP 1990 nr 1, poz. 3.
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rwanie przez co najmniej 30 dni. Przepis ten — jak akcentuje Sad Najwyz-
szy — nie wskazuje natomiast okresu, za ktdry zasitek chorobowy przystu-
guje. OkreSlony zostat on bowiem w art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o u.s.r.
W mysl art. 14 ust. 2 tej ustawy, zasitek chorobowy przystuguje za okres
czasowej niezdolno$ci do pracy, jednak nie dtuzej niz przez 180 dni.
W przepisie tym — w przeciwiefnstwie do art. 14 ust. 1 ustawy — nie zastrze-
ga si¢, ze ma by¢ to okres ,,nieprzerwanej” niezdolnoSci do pracy. Nalezy
wigc uznad, ze jest to kwestia, ktéra w tym przepisie nie zostala rozstrzy-
gnieta, w tym znaczeniu, ze nie wiadomo, czy nalezy uwazaé, iz niezdol-
no$¢ do pracy mimo tego ma by¢ nieprzerwana i jak nalezy pojmowac
,brak przerwy” w niezdolnosci do pracy. Przyjecie, ze przerwy w niezdol-
nosci do pracy w ogdle sa bez znaczenia, mogtoby prowadzi¢ do wniosku,
ze w catym okresie objetym ubezpieczeniem rolniczym rolnik moze skorzy-
sta¢ z zasitku chorobowego facznie przez okres nie dtuzszy niz 180 dni
(z uwzglednieniem regulacji z art. 14 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw). Wnioskowi takiemu zapobiega siegnigcie do art. 9
ustawy o $wiadczeniach pienieznych. W mysl art. 8 tej ustawy zasitek cho-
robowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci do pracy z powodu
choroby zasadniczo nie dluzej niz przez 182 dni. Rowniez w tym przypad-
ku - gdyby nie unormowanie z art. 9 ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych
- nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze w calym okresie podlegania ubezpie-
czeniu chorobowemu ubezpieczony mogiby skorzystac z zasitku chorobo-
wego za okres nie dtuzszy niz 182 dni.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, od tej zasady wprowadzone zostaly jed-
nak zasadnicze odstepstwa w art. 9 ust. 2 ustawy o $§wiadczeniach pienigz-
nych. Do okresu zasitkowego wlicza si¢ bowiem okresy poprzedniej nie-
zdolnosci do pracy, spowodowanej ta samg choroba, jezeli przerwa po-
mi¢dzy ustaniem poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolnoéci do
pracy nie przekracza 60 dni. Odstepstwo od zasady, ze okres zasitkowy nie
moze przekracza¢ 182 dni polega na tym, iz nie dotyczy to innej choroby
(nie ,,tej samej choroby”). Drugie odstepstwo — kontynuuje dalej Sad Naj-
wyzszy — polega na tym, ze niezdolno$¢ do pracy w istocie nie musi by¢
Hhieprzerwana”, jezeli przerwa pomiedzy ustaniem poprzedniej niezdol-
nosci a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy nie przekracza 60
dni. Jednocze$nie jednak, jezeli okres 60 dni zostanie przekroczony, to —
po pierwsze — niezdolno$¢ do pracy zostaje przerwana (nie jest w rozu-
mieniu przepisow ,nieprzerwana”) i — po drugie — oznacza to, ze okres
zasitkowy nalezy liczy¢ od nowa i jest to trzecie odstepstwo od wspomnia-
nej zasady. Odpowiednie zastosowanie tych regut do zasitku chorobowe-
go przyznawanego rolnikom oznacza, ze krétsze okresy (do 60 dni) przerw
w niezdolno$ci do pracy nie powoduja utraty prawa do tego zasitku,
w tym znaczeniu, zZe nie jest wymagane ponowne spelnienie przestanki
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wystapienia niezdolnosci do pracy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni.
Jednoczes$nie jednak oznacza to, zZe po uplywie okresu 180 dni pobierania
zasitku chorobowego (za okres faktycznie nieprzerwanej niezdolno$ci do
pracy lub za okres, w ktérym w niezdolnosci tej wystepuja przerwy, ale nie
dtuzsze niz 60 dni) rolnik traci do niego prawo. Moze je jednak odzyskac
(ponownie naby¢ prawo do zasitku) po spelieniu warunku przewidzianego
w art. 14 ust. 1 ustawy o u.s.r., tj. trwania niezdolno$ci do pracy przez co
najmniej 30 dni, oraz przy spetnieniu warunku wynikajacego z art. 9 ustawy
o $wiadczeniach pieni¢znych, tj. gdy przerwa pomiedzy ustaniem poprzed-
niej a powstaniem nowej niezdolnoSci przekroczyta 60 dni.

W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sprawa ustalania okresu zasit-
kowego w art. 14 ustawy o u.s.r. nie zostala unormowana w sposob wyczer-
pujacy i wobec tego przy jego ustalaniu nalezy stosowa¢ odpowiednio prze-
pisy art. 9 ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych. Na rzecz takiego stanowiska
przemawiajg racje wynikajace z zastosowania regul wyktadni jezykowo-lo-
gicznej, historycznej, funkcjonalnej, ale takze i systemowej. Z powyzszych
powoddéw Sad Najwyzszy na zadane mu pytanie prawne udzielit odpowie-
dzi w brzmieniu ujetym w sentencji uchwaly.

4. Glosa

Przedstawione orzeczenie jest interesujacym przyktadem wyktadni sa-
dowej w zakresie pozycjonowania ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikdéw wzgledem innych aktéw normatywnych w systemie ubezpieczeni spo-
tecznych.!” Naczelne miejsce w hierarchii aktéw normatywnych poswieco-
nych ubezpieczeniom spotecznym zajmuje ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczeni spotecznych. Akt ten, cho¢ generalny, nie
jest kompletnym zrédtem zasad ustrojowych, regulujacym sfer¢ ubezpie-
czen spotecznych. Wynika to explicite z przepiséw tej ustawy. Ustawo-
dawca zdecydowal, ze kwesti¢ ubezpieczenia spolecznego rolnikow regu-
luje odrebny akt normatywny, czemu dat wyraz w art. 5 ust. 1 ustawy
0 s.u.s., ktory stanowi: ,, Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, jezeli nie pod-
legajq oni obowiqzkowi ubezpieczen spotecznych na podstawie ustawy,
regulujq odrebne przepisy”!'. Ustawa o u.s.r. jest wiec pewnego rodzaju

10 Sad Najwyzszy nie po raz pierwszy zajmowat si¢ relacjami zachodzacymi pomiedzy
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw a innymi ustawami z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Zob. np.: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r. sygn. akt: IT UK
196/03, Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2009 r. sygn. akt: II UZP 8/09.

11 Mowa tu o przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw.
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branzowym aktem normatywnym regulujacym ubezpieczenie spoleczne
konkretnej grupy zawodowej. Wyprowadzenie jednak rolnikéw poza na-
wias powszechnego ubezpieczenia spotecznego, ustalenie dla nich odmien-
nych regul podlegania ubezpieczeniu oraz koszyka §wiadczen, a z drugiej
strony, zawarcie w tym systemie odestania do przepisow powszechnego
ubezpieczenia spolecznego, przysparza komplikacji w zakresie wyktadni
prawa, czego wyraznym przyktadem jest pytanie skierowane do Sadu Naj-
wyzszego. Zbudowanie wlasciwej normy prawnej w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych jest mozliwe zazwyczaj na ptaszczyznie jednego
aktu normatywnego, za§ w przypadku ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow proces ustalenia wtasciwej normy prawnej wymaga czesto siegnigcia
do uregulowan istniejacych poza ustawa o u.s.r. Innymi stowy, stosujac
przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, czeSciej siegac na-
lezy do wynikéw wyktadni systemowej. Takie wniosek wyplywa z uzasad-
nienia orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Podzielajac w petni stanowisko Sadu Najwyzszego, mozna jednak poku-
si¢ sie¢ o wyciagniecie kilku dodatkowych wnioskow, a w szczegdlnosci
o nadanie wlaSciwego znaczenia dyspozycji art. 52 ustawy o u.s.r, ktora
w niniejszym przypadku miata zasadnicze znaczenie dla zbudowania po-
prawnej normy prawnej. Wniosek Sadu II instancji co do mozliwosci zasto-
sowania przepisow ustawy o swiadczeniach pieni¢znych tylko w zakresie zwro-
tu nienaleznie pobranych $wiadczen jest — w mojej ocenie — nieuprawniony.
Brak imiennego okreslenia tej ustawy w dyspozycji art. 52 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o u.s.r. nie wyklucza jej stosowania na gruncie ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw. Przemawia za tym fakt, ze w dyspozycja tego przepisu zawiera
generalng zasade positkowania si¢ przepisami ustaw regulujacych te sfere
dla pracownikéw. Uwadze Sadu II instancji umknat zakres podmiotowy,
okreSlony w art. 1 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych.

Art. 1 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze $wiadczenia pieni¢zne na warun-
kach i w wysokoSci okreslonych ustawa przystuguja osobom objetym ubez-
pieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzyfistwa, okres§lonym
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych' (...) zwanymi dalej ,,ubezpieczonymi”. Definicje legalng terminu
,ubezpieczony” zawiera art. 4 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, zgodnie z ktérym uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja; ubez-
pieczeni — osoby fizyczne podlegajace chociaz jednemu z ubezpieczen spo-
tecznych, o ktérych mowa w art. 1. W mysl przepisu art. 1 pkt 3, ubezpie-
czenia spoteczne obejmuja ubezpieczenie w razie choroby i macierzyn-
stwa, zwane dalej ,,ubezpieczeniem chorobowym”. Zakres podmiotowy
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zawiera art. 6 ust. 1 pkt 1,

12 Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.
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zgodnie z ktérym obowigzkowo ubezpieczeniom — emerytalnemu i rento-
wym — podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktore na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami, z wytaczeniem proku-
ratoréw. Definicje¢ legalna terminu pracownik zawiera art. 8 ust. 1 tej
ustawy stanowiacy, ze za pracownika uwaza si¢ osob¢ pozostajaca w sto-
sunku pracy, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a. Biorac pod uwage definicje za-
warte w tych dwoch ustawach, niezasadne wydaja si¢ by¢ watpliwosci Sadu
IT instancji w przedmiocie braku legitymizacji stosowania ustawy o $wiad-
czeniach pieni¢znych w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Brak imiennego przywotania ustawy o $wiadczeniach pienigz-
nych w tresci art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o u.s.r. nie wyklucza jej positkowe-
go stosowania.

Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, poprzez pry-
zmat odestania zawartego w art. 5 ust. 1 ustawy o s.u.s., maja charakter lex
specialis. Tym samym maja pierwszenstwo w stosowaniu przed przepisami
ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych oraz innych aktéw normatyw-
nych wymienionych w art. 52 ustawy o u.s.r. Nie oznacza to jednak, ze
owo pierwszenstwo wyklucza tryb postepowania stosowany w zakresie usta-
lania prawa do $wiadczen w systemie powszechnym. Nie bez znaczenia
jest okoliczno$¢, ze §wiadczenia chorobowe w ubezpieczeniu spolecznym
i rolniczym, pomimo nomenklaturowych réznic, pelnia takie same funk-
cje.® Za powyzszym wywodem przemawia takze zakres odestania zawarty
w ustawie o u.s.r., w sformutowaniu ,,w sprawach nieuregulowanych”.
Wydaje si¢, ze Sad II instancji jakby nie zauwazyt zakresu odestania za-
wartego w tym zwrocie. Odwotujac sie do racjonalno$ci ustawodawcy, trud-
no oczekiwad, ze normujac w sposdéb kompletny, w przepisach ustawy
o $wiadczeniach pieni¢znych, prawo do §wiadczen z tytulu zdarzenia lo-
sowego powodujacego okresowa utrate aktywnosci zawodowej, powieli te
rozwigzania w poniekad bliZniaczym systemie. Biorgc pod uwage swego
rodzaju ,,ekonomi¢” stanowienia prawa, prostszym rozwigzaniem bylo za-
warcie odestania w przepisach ustawy o u.s.r. Zawarcie petnej ,,procedu-
ry” przyznawania prawa do zasitku chorobowego w ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw bytoby racjonalne tylko w przypadku wyraznych odmien-
nosci od systemu powszechnego. Z drugiej za$ strony, gdyby ustawodawca
nie zawarlby takiego odestania, stworzylby tym samym domniemanie kom-
pletnosci systemu. Mozna postawié teze, ze zawarcie w tresci ustawy ode-
stania do innych aktéw normatywnych §wiadczy o SwiadomosSci ustawo-
dawcy niekompletnego uregulowania trybu postepowania w zakresie ubez-

13 W ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie ma $wiadczenia rehabilitacyjnego, ale
cele postawione przed tym $wiadczeniem w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow reali-
zuje zasitek chorobowy w przedtuzonym okresie. Por. art. 14 ust. 3 ustawy o u.s.r. oraz
art. 18 ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych.
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pieczenia spotecznego rolnikéw. Tym bardziej, ze — jak akcentuje si¢
w literaturze — tredcig art. 9 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych jest spo-
sob liczenia okresu zasitkowego i kiedy liczymy go od nowa,* a nie zasady
nabywania prawa do tego $wiadczenia. Tym samym, uprawnionym bedzie
wniosek, ze powyzszy przepis ma charakter poniekad proceduralny. Po-
niewaz ustawodawca nie okredlil trybu postepowania w ustawie o u.s.r.,
zachodzi konieczno$¢ — poprzez odestanie zawarte w art. 52 ust.1 pkt 2
ustawy o u.s.r. — positkowego stosowania wymienionych przepisow. Wyda-
je si¢ takze, ze podstawa btednego rozumowania Sadu II instancji byto
nadanie pierwszenstwa wyktadni jezykowej przed wyktadnig systemowa.
Co do zasady, ustalenie takiej kolejnosci jest prawidlowe, jednak gdy wy-
nik wykladni gramatycznej jest niewystarczajacy, nalezy siegnaé¢ do wy-
ktadni systemowej. W tym bowiem przypadku zbudowanie normy prawnej
w oparciu tylko o wynik wyktadni gramatycznej prowadzi do btednych
wnioskow.

Widzi to takze Sad Najwyzszy, ktory stwierdza, cyt.: , przyjecie, ze prze-
rwy w niezdolnosci do pracy w ogéle sq bez znaczenia, mogltoby prowa-
dzi¢ do wniosku, ze w calym okresie objetym ubezpieczeniem rolniczym
rolnik moze skorzysta¢ z zasitku chorobowego tqcznie przez okres nie
dtuzszy niz 180 dni (z uwzglednieniem regulacji z art. 14 ust. 3 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)”. Akceptujac stanowisko Sadu
Najwyzszego nalezy podkresli¢, ze przyjecie tego toku rozumowania do-
prowadziloby do wypaczenia idei ubezpieczenia chorobowego, ktérego
celem jest zabezpieczenie ubezpieczonym Srodkéw utrzymania na wypa-
dek czasowej niezdolnoSci do pracy.” Niewatpliwie, jednorazowe prawo
do takiego $wiadczenia tej funkcji nie wypelnia.

Niniejsze orzeczenie nalezy uzna¢ za sadowa wyktadnie intencji usta-
wodawcy. Na marginesie powyzszych rozwazan ponies¢ jednak nalezy, ze
orzeczenie to nie likwiduje wszystkich watpliwoSci w przedmiocie wzajem-
nej relacji ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow a ustawy o Swiad-
czeniach pienieznych. W branzowej literaturze juz dawno zostata podnie-
siona watpliwos¢'® w zakresie mozliwosci positkowego stosowania w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw art. 7 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach pie-
nieznych, ktdry stanowi, ze zasitek chorobowy przystuguje réwniez osobie,
ktdra stata si¢ niezdolna do pracy po ustaniu tytutu ubezpieczenia choro-

1+ A. Rzepecka-Gil Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzyfistwa. Warszawa 2009, str. 40.

15 PZ. Kluszczynska [w:] G. Szpor (red). System Ubezpieczeri spotecznych — za-
gadnienia podstawowe. Warszawa 2006 r. str. 80.

te E. Jaworska-Spitak, Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowe-
go i macierzyniskiego w Swietle orzecznictwa sqdowego. Ubezpieczenia w Rolnic-
twie. Materiaty i Studia, nr 3 (15) 2002, str. 66.
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bowego, jezeli niezdolno$¢ do pracy trwala bez przerwy co najmniej 30
dni i powstata nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od ustania tytulu ubezpie-
czenia chorobowego. Kwestia ta nie stala si¢ jak dotad przedmiotem za-
interesowania Sadu Najwyzszego, a orzecznictwo Sadu nizszych instancji
z nielicznymi wyjatkami'’ — nie znajduje zastosowania dla art. 7 ustawy
o $wiadczeniach pienieznych w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw. Reasumujac, niniejsza uchwate nalezy zaaprobowac.

Wojciech Jaskuta — Gtowny Specjalista w Placowce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.

31 Ibidem.
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Barbara Tiyfan

Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow
w Swietle rozwigzan europejskich

Nie od dzi§ trwaja dyskusje nad potrzeba reformy systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikéw. Przedmiotem polemik, a nawet atakéw, sa dotacje
obejmujace ponad 90 proc. ogdlnych kosztow oraz sktadki. Na fali tych
polemik na uwage zastuguja opublikowane na famach kwartalnika artyku-
ty Wojciecha Jagly, a mianowicie: , Reforma sktadek KRUS, czy raczej
reforma podatkéw w rolnictwie” (nr 33 z 2008 r.) oraz ,,System rolniczy
jaki jest, a jaki moze by¢” (nr 38 z 2010 r.) Autor podejmuje trudny
problem utrzymania odrebnego rolniczego systemu na tle charakterystyki
jego wspotczesnych i pozadanych funkcji. Bez znajomosci obu tych od-
waznych tekstow trudno wyobrazi¢ sobie dyskusje nad reforma systemu.
Przyczynkiem do niej niech bedzie prezentacja doSwiadczen wybranych
krajow UE, ktore potrafily rozwiaza¢ oba dylematy, a mianowicie, poziom
dotacji panstwowych i kwestie zroznicowania skladek na tle spoteczno-
ekonomicznej kondycji mieszkancéw rejonéw wiejskich.

Modele europejskie

Mimo istnienia Wspo6lnotowej Karty Fundamentalnych Praw Socjal-
nych, nie ma europejskiego modelu socjalnego. We wszystkich krajach
Unii Europejskiej funkcjonuja rézne systemy ubezpieczen spotecznych.
Z jednej strony sa one wypadkowg historii i tradycji, a z drugiej — osig-
gnie¢ cywilizacyjno-kulturowych wlasciwych kazdemu panstwu. Nie moz-
na wi¢c adaptowac zadnego z nich in extenso do rozwigzan obowiazuja-
cych w innym pafistwie. Nie chodzi o ujednolicenie istniejacych syste-
mow. Potrzebna jest natomiast poglebiona refleksja nad strategia zasad
wprowadzanych badZ utrzymywanych przez poszczegélne rzady, w celu
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takiego zharmonizowania tych zasad, by istniejace odmiennoSci nie sta-
nowity hamulca rozwoju. W odniesieniu do wsi polskiej chodzi o to, by
normy prawne zawarte w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz w ustawie z 29 listopada 1990 r. o pomocy spo-
tecznej i innych przepisach legislacyjnych — nie pozostawaly w sprzeczno-
$ci z ogblnymi tendencjami tadu socjalnego w panstwach UE. Zwyklo si¢
uwazaé, ze istnieja dwa rodzaje systemOw, a mianowicie, zaopatrzeniowy
i ubezpieczeniowy. W pierwszym Zrodlem finansowania sa podatki, w dru-
gim — sktadki. Ta prosta kwalifikacja podziatu wg jednolitego kryterium
nie odzwierciedla jednak zlozonoSci realiow europejskich, ani tym bar-
dziej nie utatwia wpisania w te realia sytuacji socjalnej polskiej wsi. Za-
chowujac zasade dychotomicznego podziatu, za kryterium mozna przyjaé
odpowiedzialno$¢ indywidualna jednostki za swdj los, badZ odpowiedzial-
no$¢ zbiorowa za los innych jednostek.

Pierwsza zasade mozna okresli¢ mianem liberalnej, drugg — mianem
solidarno$ciowej. Zasada solidarno$ciowa wystepuje zaréwno w systemie
zaopatrzeniowym, jak i ubezpieczeniowym, w postaci solidarnosci naro-
dowej, obywatelskiej, zawodowej, grupowej czy rodzinnej. Znaczna czes§¢
krajow europejskich przekazuje panstwu catkowita odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo socjalne swej ludnosci, podobnie jak za obronno$¢ kraju
i edukacje. Klasyczny przyktad solidarnosci narodowej i obywatelskiej sta-
nowig kraje skandynawskie, gdzie — niezaleznie od uprawiania aktywnosci
zawodowej, wieku, polozenia materialnego, miejsca zamieszkania, sytu-
acji rodzinnej — kazdy obywatel ma jednakowe prawo do okre§lonych §wiad-
czef, ktore zapewniaja mu godna egzystencje. Zasada: ,kazdy wedtug
swoich mozliwosci, a kazdemu wedtug jego potrzeb” polega na rygory-
stycznym systemie podatkowym, charakteryzujacym si¢ wysoka progresja
w miar¢ wzrostu dochodéw indywidualnych, co pozwala na ich redystry-
bucje zaleznie od indywidualnych potrzeb.

Pewna grupa krajéw europejskich wypowiada si¢ za modyfikacja tej
opcji, odwotujac sie do bardzo niskiego ryczattu podstawowych $wiad-
czefi. Ustala si¢ wiec gorng granice dochodéw osobistych, uprawniajacych
do nabycia §wiadczefi, a tym samym, wylgcza z ich pobierania tych, ktorzy
osiagaja dochody wyzsze. Ow ryczalt jest zreszta na ogét bardzo niski, na
poziomie minimum socjalnego, przybiera wigc postac¢ typowej pomocy
spotecznej w odniesieniu do okre$lonego rodzaju ryzyka (staros¢, choro-
ba, macierzyfnstwo, bezrobocie, bezdomnos¢).

Trzecia formuta, obok uznawania dochodéw osobistych za podstawe
egzystencji, odwotuje si¢ w szerokim zakresie do wszelkich form ubezpie-
czef obligatoryjnych i dobrowolnych oraz do obowiazku alimentacyjnego
ze strony rodziny. Wystepuje tu wiec solidarno$¢ zawodowa, a przedstawi-
ciele poszczegdlnych profes;ji ptaca sktadki w okresie aktywnosci zawodo-
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wej. Z gromadzonego w ten sposob funduszu sktadkowego (na wypadek
choroby, wypadku macierzyfistwa, bezrobocia, staroSci) korzystaja zardw-
no sami platnicy tych sktadek, jak i inni przedstawiciele ich branzy zawo-
dowej. Wystepuje réwniez solidarno$¢ rodzinna, ktora przed objeciem
rolnikéw indywidualnych w Polsce opieka lekarska (1972 r.), Swiadczenia-
mi emerytalno-rentowymi (1974 r., 1977 r.) oraz ubezpieczeniem spolecz-
nym cztonkéw ich rodzin (1982 r., 1990 r.), stanowita wytaczna forme za-
bezpieczenia. Przeglad charakterystycznych elementéw systemu bezpie-
czefistwa socjalnego w kilku krajach europejskich, ze zwréceniem uwagi
na sprawy wsi i rolnictwa, stanowi podstawe analizy poréwnawczej. Tam,
gdzie pafistwo gwarantuje tylko minimalng ochrong socjalna, dominuja
ubezpieczenia w ramach kategorii zawodowych.

Model solidarnosci rolniczej

Jak juz wspomniano, klasycznym przyktadem realizacji modelu soli-
darnoS$ci obywatelskiej sa kraje skandynawskie, a pewne jego elementy
funkcjonujg w Wielkiej Brytanii i Krajach Beneluksu. Model solidarnosci
zawodowej sprzyja wyodrebnieniu rolnikéw jako kategorii profesjonal-
nej. Aczkolwiek w krajach UE stanowia oni nieznaczny odsetek czynnych
zawodowo, to ich miejsce i rola w gospodarce narodowej ma duze znacze-
nie, zwlaszcza w Niemczech i we Francji. Te dwa kraje zastuguja na szcze-
g6lna uwage, gdyz majg wlasne systemy spotecznych ubezpieczen rolni-
czych, ktére sa dobrym odniesieniem do Polski. Warto jednak tez zwrdci¢
uwage na takie kraje, jak Finlandia, gdzie rolnicy nie maja wprawdzie
wlasnych ubezpieczefi, ale w ramach ubezpieczefi powszechnych uwzgled-
niaja specyfike¢ zawodu rolniczego. Finlandia jest uwazana za najbardziej
wiejski kraj UE. Wedtug szacunkéw OECD 47 proc. ludnoSci mieszka
w regionach wiejskich [OECD Reviews 1995]. Podobnie jak Szwecja, Nor-
wegia i Dania, stanowi ona panstwo socjaldemokratycznych ustug publicz-
nych, a innymi stowy to opiekuncze panstwo — dystrybutor. System oparty
na réwnos$ciowym rozkladzie dochoddéw, funkcjonuje dzigki relatywnie
wysokiej stopie podatkéw dochodowych. Caly skandynawski system za-
bezpieczenia socjalnego odchodzi od kategorii, ktére eliminuja (wiek,
choroba), odchodzi od podziatow, ktore dyskryminuja (narodowos¢, upo-
Sledzenie), jak tez dystansuje si¢ od pojecia opieki, ktora marginalizuje
(bierno$¢ zawodowa, bezrobocie). W Finlandii nie istnieje wprawdzie
odrebny system ubezpieczefi rolnikéw, natomiast cecha systemu finskiego
jest dazno$¢ do wyréwnywania dochodéw. Promocja réwnosci dokonuje
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sie poprzez regulacje cen na produkty rolne, czy poprzez subwencje pan-
stwowe obnizajace koszty produkcji. Model dystrybucji dochodu jest cze-
Scig polityki agrarnej i polityki spolecznej.

Aczkolwiek w Finlandii istnieje wytacznie ubezpieczenie powszechne,
rolnicy maja prawo do wlasnych S§wiadczen. Podstawa ich obliczania sa
sktadki proporcjonalne do dochodu w powiazaniu z obszarem gospodar-
stwa. Las stanowi integralna czes¢ finskich gospodarstw rolnych, z uwzgled-
nieniem zréznicowan regionalnych. W potudniowych rejonach kraju row-
nowaznikiem 1 ha ziemi ornej jest 10 ha lasu, w centralnych regionach —
15 ha, a na pdtnocy — 20 ha lasu. Najwyzej szacuje si¢ dochdd z pierwszych
12 hektaréw. Jego szacunkowa wielko$¢ maleje odwrotnie proporcjonal-
nie do powierzchni gospodarstwa. Istnieje zasada wspdlnej odpowiedzial-
noSci za gromadzenie funduszy. Farmerzy finscy, podobnie jak inne grupy
zawodowe, placg cze$¢ sktadek. Pafistwo bierze na siebie cigzar finanso-
wania systemu, stosujac doptaty zalezne od dochodu. Zasada ta jest czyn-
nikiem wyréwnywania dochoddow.

Specyfika fifiska jest ustawa o Zamykaniu Farm i o Wymianie Pokolen.
Warunkiem otrzymania §wiadczen emerytalnych jest ukonczenie 65 lat
i optacanie sktadek przez 40 lat aktywnosci zawodowe;j, bez koniecznoSci
jej zaprzestania. Dopiero ustawa o Zamykaniu Farm daje rolnikom, przed
osiagnigciem przez nich 55 lat, gospodarujacym na matej powierzchni prawo
do sprzedawania ziemi po urzedowej cenie bliskiemu sasiadowi lub krew-
nemu. Obie ustawy maja na celu ograniczenie nadprodukcji, zahamowa-
nie nieuzasadnionej zwyzki cen ZywnoSci, zmiang¢ przeznaczenia ziemi
uprawnej, nie nadajacej si¢ do wprowadzenia nowoczesnej technologii,
poprzez zalesienie tych obszaréw, ich karczowanie i przeznaczenie na ochro-
ne Srodowiska. Dodatkowym walorem tych przepiséw legislacyjnych sa
niskoprocentowe kredyty na upetnorolnienie i modernizacj¢ nabytego
gruntu jako czesci sktadowej Wspdlnej Polityki Rolnej od momentu przy-
stapienia Finlandii w 1995 r. do Unii Europejskie;.

Demograficzne starzenie si¢ ludnosci UE powoduje pogorszenie re-
lacji miedzy czynnymi i biernymi zawodowo. Na niekorzystne zmiany wply-
wa rowniez nierejestrowana ,,praca na czarno”. W dawnej UE (15) pra-
ca ta wynosi 15-20 proc. PKB. Odnotowano, ze np. w Grecji i we Wlo-
szech wyptaca si¢ wynagrodzenia bez potracania podatkéw i sktadek. Te
brakujace sktadki powoduja zaktdcenia w repartycyjnych systemach ubez-
pieczef. Poszczegdlne pafistwa catej Unii (27) daza do zwigkszenia fun-
duszy na ubezpieczenia spoteczne, a wiec do poprawy relacji miedzy
sktadkami pracowniczymi a dotacjami z budzetu panstwa. Tej poprawie
stuza roézne dziatania, jak podwyzszenie wieku emerytalnego, zwigksze-
nie czasu pracy i wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej, Scislejsze
wigzanie wymiaru Swiadczen ze sktadkami pracownikéw ptaconymi przez
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cate zycie zawodowe, zmniejszenie §wiadczen oraz przechodzenie od
waloryzacji placowej do waloryzacji cenowej. W Niemczech i Wielkiej
Brytanii wprowadza si¢ stopniowo przesuniecie wieku emerytalnego do
67 lat [Konkolevsky, 2010].

W Holandii, Finlandii, Grecji, na Wegrzech ogranicza si¢ wczesniejsze
przechodzenie na emeryture, wydtuzajac lata pracy niezbedne do uzyska-
nia praw do pelnej emerytury. Ogdlnie rzecz biorac, w latach 2001-2007
w catej UE (27) Sredni wiek wyjScia na state z rynku pracy wzrést o 1,3
roku, a w starej Unii (15) nawet o 2 lata. W wielu krajach dokonuje si¢
wigzanie poboru skladek z wysokoscig $wiadczeni emerytalnych. W takich
krajach, jak Szwecja, Wtochy, a w przysztosci i Polska, wysokos$¢ Swiadczen
opiera¢ si¢ ma wylgcznie na sktadkach wnoszonych przez pracobiorcéw
przez caly okres aktywnos$ci zawodowe;j.

W Szwecji na ubezpieczenia spoteczne przekazuje si¢ prywatne
oszczednosci. W panstwach takich, jak Finlandia, Szwecja, Niemcy, Fran-
cja, Austria, nastepuje automatyczne niejako zmniejszanie wysokosci
Swiadczen. Dokonuje si¢ to poprzez zamiang waloryzacji ptacowej na
waloryzacje cenowa. Ma to szczegdlne znaczenie wszedzie tam, gdzie
place rosng szybciej niz ceny. Dokonuje si¢ tez obnizanie emerytur pu-
blicznych w stosunku do $rednich ptac w gospodarce narodowej. We-
dtug prognoz do 2050 r. ta relacja procentowo wzro$nie najwiecej
w Polsce (54), Szwecji (39), Austrii (30), Portugalii (29), Francji (25)
[Konkolevsky, 2010].

Wspoétfinansowanie ubezpieczen

We wszystkich systemach ubezpieczef rolniczych w ich finansowaniu
uczestniczy budzet pafistwa. Implikuje to racjonalizacje polityki podatko-
wej. Fundamentem polityki socjalnej rolnikéw niemieckich sg trzy zasady:
ochrona ekonomiczna, zabezpieczenie przed ryzykiem zyciowym i wyrow-
nywanie szans. Dodatkowym celem polityki socjalnej w rolnictwie jest
popieranie wymiany pokolefi. Sprzyja to podnoszeniu poziomu produkcji
rolnej, stosowaniu osiggnie¢ technologicznych, zwiekszaniu dochodéw,
a w konsekwencji poprawie warunkéw bytu ludnoSci. Realizacja tych ce-
16w mozliwa jest dzigki r6znym formom bezpoSredniego i poSredniego
subwencjonowania rolnictwa, jak doplaty do sktadek, renta za likwidacje
produkgcji, renta za przekazanie ziemi wcze$niej niz to wynika z upraw-
nien wihadciciela gospodarstwa. Rdznica miedzy ubezpieczeniem powszech-
nym i rolniczym w Niemczech wynika z odmiennej filozofii w stosunku do
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$wiadczeniobiorcow. W innych zawodach §wiadczenia maja zapewni¢ do-
tychczasowy standard zycia zaréwno po zakonczeniu aktywnosSci zawodo-
wej, jak i po utracie zarobku z pracy, czy w odniesieniu do zasitkow
w razie choroby.

Swiadczenia z ubezpieczen rolnikéw maja tylko czesciowo pokryé po-
trzeby materialne tych osob, ze wzgledu na to, ze zaréwno jako emeryci
i jako beneficjenci zasitkéw rolnicy niemieccy korzystaja w dalszym ciagu
ze swej wlasnosci badz w formie dozywocia, badzZ czynszu za oddanie ziemi
i dzierzawe, badz kapitatu ze sprzedazy gospodarstwa. Zasitki chorobowe
mogg by¢ uzupetniane przez pomoc gospodarcza w razie choroby wtasci-
ciela czy uzytkownika. Istotna rdznica miedzy systemem polskim a nie-
mieckim polega na tym, ze w Polsce budzet doptaca do $wiadczen,
a w Niemczech do sktadek, a wiec na wczesniejszym etapie. Budzet nie-
miecki wspomaga bezpoSrednio nie emerytéw, ale czynnych zawodowo
rolnikdw, zapobiegajac ich nadmiernym obcigzeniom. Emeryci dopiero
w przysztoSci moga korzysta¢ ze wsparcia, gdy otrzymaja relatywnie wy-
soka emeryture.

Rolnicy niemieccy ptaca sktadke uzalezniong od wielkosci ekonomicz-
nej gospodarstwa, ale dodatek do sktadki przyznaje si¢ w zaleznosci od
sytuacji dochodowej. Zalezy to od zarobku catkowitego, bedacego pod-
stawg wymiaru podatku dochodowego, ktory razem z podatkiem kada-
stralnym (gruntownym) ptaca wszyscy rolnicy. Przy krétszym stazu wymiar
Swiadczen ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do okresu placenia skla-
dek. Kobiety moga by¢ z tego obowigzku zwolnione z tytutu wychowania
dzieci.

System ubezpieczef rolnikéw niemieckich opiera si¢ na mocnym fun-
damencie. Poprzednio jego charakterystyczng cecha byt nieustanny wzrost
wymiaru sktadek. Nowe regulacje przyniosly ich trwatos¢, co jest szczeg6l-
nie wazne wobec zmian struktury agrarnej, wypadania z produkcji gospo-
darstw matych i nierentownych, przejmowania ziemi przez wtadze w zwiazku
z budowa infrastruktury. Nieustannie malata liczba platnikéw skladek,
ktérzy w mniejszym stopniu pokrywali wydatki. Doptaty do sktadek otrzy-
muje okoto 75% rolnikéw, co stanowi obciazenie budzetu w postaci po-
krywania deficytu. Odkad jednak rolnicy niemieccy uzyskali w ustawie
z 1995 r. gwarancje, ze beda traktowani na réwni z innymi grupami zawo-
dowymi i Ze nie groza im nieprzewidziane podwyzki sktadek, wzrosto ich
zaufanie do panstwa. W tej ustawie z 1995 r. ustalono przejecie przez
panstwo catego ryzyka finansowego w zwiazku ze wzrostem ogoélnych kosz-
tow [Soziale Sicherheit 2000]. Srodki budzetu padstwowego na rolnicze
ubezpieczenie spoteczne oscyluja caly czas miedzy 69,7 proc. a 72,5 proc.
ogotu wydatkéw, cho€ Srodki ze strony rolnikéw nie ulegaja zmianie, ale
relacja miedzy wplywami pafistwowymi a prywatnymi utrzymuje si¢ na tym
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samym poziomie. W poréwnaniu z innymi systemami ubezpieczefi, pomoc
panstwa na rzecz rolnictwa jest znaczaca.
W Niemczech wysokoS$¢ sktadek uzaleznia si¢ od okresu ich ptacenia
i od wieku platnika. Ptatnicy w wieku produkcyjnym (18-64 lata) przeka-
zujg na ten cel, za poSrednictwem towarzystw zawodowych, §rednio okoto
60 proc. zarobku rocznego, ale najmtodsi (do 17 lat, np. stazysci) i najstarsi
(65-74) znacznie mniej, ci pierwsi przekazuja 40 proc. zarobku, w swoim
wlasnym interesie na przyszto$¢, a ci drudzy 50 proc. w interesie najstab-
szych ekonomicznie przedstawicieli tej samej grupy zawodowe;j.
Aczkolwiek istnieje w Niemczech szczegdtowa kontrola wptywow i wy-
datkéw w rolnictwie, dla gospodarstw ekonomicznie stabych stworzono
uproszczone regulacje, zaoszczedzajac czas i pieniadze na szczegdtowe
zapisy w ksiegach rachunkowych. Wystarczy, ze rolnicy zgloszg wartos§¢
ekonomiczng gospodarstwa do Rolniczej Kasy Starosci. Najwieksza do-
plata budzetowa wynosi 80 proc. sktadki. Przy nizszym dochodzie doptata
tez maleje, az do 3,2 proc. skladki. Dochdd obojga matzonkéw prowadza-
cych gospodarstwo rolne liczony jest po potowie, nawet wtedy gdy oboje
nie sa ubezpieczeni w tym systemie. Przez kolejne lata wzrastat udziat
sktadek, ale jeszcze bardziej wzrastala pomoc ze strony panstwa.
Finansowy udzial Rolniczej Kasy Starosci reguluja odpowiednie prze-
pisy prawne. Ten udziat nie zalezy wytacznie od wielko$ci gospodarstwa.
Pozorna niesprawiedliwo$¢ wynika z faktu, ze pdzniej kazdy rolnik otrzy-
muje jednakowe Swiadczenia podstawowe. Wobec kolosalnego wzrostu
wydatkéw na ubezpieczenie rolnikéw na staro$¢, wplywy ze sktadek rosna
mniej. Oto przyktad za minione dziesigciolecie: wydatki na ubezpieczenie
rolnikdw na staro$¢ wzroslty do kwoty 5,2 mld marek, w tym samym okresie
wplywy ze sktadek — do 1,4 mld, a doptaty budzetowe — do 3,8 mld.
Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze przed reforma systemu w 1995 r. bu-
dzet przekazywat z gory okreSlong kwote, a pozostaty deficyt miat by¢
przenoszony w formie sktadki na ubezpieczonych. Wobec malejacej liczby
ubezpieczonych, w wyniku wypadania z produkcji matych gospodarstw oraz
wobec zmiany struktury obszarowej w rolnictwie niemieckim, utrzymanie
poprzedniej zasady przyniostoby dalsze podnoszenie sktadek. Budzet wziat
wigc na siebie odpowiedzialno$¢ za konsekwencje zmiany struktury obsza-
rowej rolnictwa niemieckiego. Wymiar sktadek w rolniczym ubezpieczeniu
na staro$¢ zostat sprzegniety z powszechnym zaopatrzeniem emerytalnym.
Rekojmig jest gwarancja, ze skladka wnoszona do Rolniczej Kasy Starosci
nie wzros$nie wiecej niz w powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym. Mimo
wysokich doptat budzetowych, ubezpieczenie na staro$¢ rolnikéw niemiec-
kich zapewnia im tylko czg$ciowe bezpieczefistwo. Natomiast powszechne
zaopatrzenie emerytalne zapewnia — po zakoficzeniu aktywnosci zawodo-
wej — poprzedni standard zycia. Jest ono dostosowane do sytuacji praco-
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biorcow, dla ktérych ma stanowi¢ gtéwne Zrédlo utrzymania. Ta réznica
jest odzwierciedleniem statusu samodzielnych uzytkownikéw gospodarstw
rolnych w poréwnaniu z innymi zawodami. Ustawodawca zaklada i postu-
luje, by rolnicy samozatrudnieni mogli podejmowac rézne kroki dla po-
szerzania zrddet zaopatrzenia. Chodzi tu gtéwnie o prawnie zagwaranto-
wana umowe dozywocia, a takze prywatne ubezpieczenia dobrowolne
optacane w innym towarzystwie.

Istniejg tez i inne formy wspotfinansowania ubezpieczen rolniczych,
jak renta za zaniechanie produkcji dla robotnikéw najemnych. Nalezy tu
wspomnie¢, Zze w niemieckim ubezpieczeniu na staro$¢ nie ma obowiazku
przekazania ziemi. Taka szanse daje dopiero renta za zaniechanie pro-
dukcji. Przystuguja one w wieku 55 lat rolnikom czynnym zawodowo, kto-
rzy wykazali si¢ oplacaniem skladek przez co najmniej 14 lat, pozostawili
odlogiem uprawiang przez siebie ziemi¢ lub przekazali ja innym uzytkow-
nikom na upelnorolnienie. Zaniechanie produkcji moze wystapi¢ w dwoch
formach: jako dlugotrwate odlogowanie badz jako zalesienie. Dopusz-
czalng powierzchni¢ wyznacza samorzad lokalny Rolniczej Kasy Starosci
(ziemia lub 40 do 70 ha lasu). Powierzchnia przeznaczona na odlogowa-
nie przynajmniej na 5 lat nie moze by¢ mniejsza niz dolna granica obszaru
wymaganego do ubezpieczenia na staros¢. Istnieje dodatkowy wymog, by
warto$¢ gospodarstwa w ostatnich 5 latach nie zostata zmniejszona wigcej
niz o 10 proc.

Przy pozostawieniu ziemi odtogiem $§wiadczeniobiorcy przystuguje do-
datek za odtogowana powierzchni¢. Bierze si¢ bowiem pod uwage fakt,
ze przekazujac gospodarstwo innym uzytkownikom, rolnik otrzymuje przy-
chod za dzierzawe w poréwnywalnej wysokosci. Dodatek powierzchniowy
miesci si¢ w granicach 150-600 marek miesiecznie za 1 ha ziemi zostawio-
nej odtogiem. Renta za zaniechanie produkcji polega na tym, ze oprocz
tego Swiadczenia budzet pafistwa pokrywa wydatki chorobowe, z wyjat-
kiem sktadki wtasnej, jeSli swiadczeniobiorca nie byt przedtem ubezpie-
czony, nie podlegal obowigzkowemu ubezpieczeniu z tytulu pracy zarob-
kowej i nie otrzymywat zasitku chorobowego. Biorcy renty za zaniechanie
produkcji, podobnie jak dozywotnicy, pozostaja automatycznie ubezpie-
czeni w Rolniczej Kasie Pielegnacyjnej. Budzet oplaca potowe sktadki na
ubezpieczenie pielegnacyjne. Druga potowe pokrywa biorca renty za za-
niechanie produkcji.

Co sig¢ tyczy sktadek z tytulu wypadku przy pracy, sa one dzielone mig-
dzy rencist¢ i nowego uzytkownika, a przy zostawieniu ziemi odtogiem
sktadki rentobiorcy sa zalezne od powierzchni gruntéw, ktére w dalszym
ciggu uprawia, a calg reszte skladek pokrywa budzet.

Podstawowa kwota renty za zaniechanie produkcji jest wyplacana do-
poty, dopdki nie zaistnieje prawo do normalnej emerytury. Dla wdow
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i wdowcow wyplata podstawowej kwoty koficzy si¢ w momencie osiagnie-
cia przez nich 45 lat, gdy nabywaja prawo do renty wdowiej w Rolniczej
Kasie Starosci.

Dodatek powierzchniowy przystuguje dopéty, dopdki §wiadczenio-
biorca pozostawia ziemi¢ odlogiem. Rente za zaniechanie produkcji
zawiesza si¢, gdy na zatrzymanej na wlasne potrzeby powierzchni ma
miejsce produkcja na rynek lub wykorzystywana jest praca zarobkowa
w charakterze pomagajacego cztonka rodziny lub pracobiorcy, objeta
obowigzkowym ubezpieczeniem. Rente zawiesza si¢ lub catkowicie od-
biera, gdy samodzielna dziatalnos$¢ rolnicza lub zatrudnienie trwa dhu-
zej niz 3 lata.

W odréznieniu od renty za zaniechanie produkcji przystugujacej rol-
nikom samodzielnym, forma ostony socjalnej przemian strukturalnych
w rolnictwie dla robotnikéw rolnych i wspdtpracujacych z nimi cztonkéw
rodziny jest zasilek wyrdwnawczy. Przystuguje on po spetnieniu nastepu-
jacych warunkéw: praca w gospodarstwie rolnym przez co najmniej 90
miesigcy (tj. 7,5 roku) w ciggu ostatnich 10 lat, traktowanie tej pracy przez
4 lata jako gtéwnego zatrudnienia, rezygnacja z zatrudnienia pod warun-
kiem uczestniczenia prawodawcy w jednym z nastepujacych programow:
odlogowania 5-letniego, karczowania winoro§li lub jabtoni, odlogowania
koniunkturalnego. Prawo do zasitku wyréwnawczego przystuguje po ukon-
czeniu 55 lat, przedstawieniu zaswiadczenia o niesprawnosci, a wdowom,
jesli nie zawarly ponownie zwiazku malzefiskiego, po ukonczeniu 45 lat
i gdy wychowuja dziecko w wieku ponizej 18 lat [Agrarberieht der Bunde-
sregierung 1996, Bundesministerium, Bestell Nr 213-215].

Opinie rolnikéw polskich
o ubezpieczeniach spotecznych

Na przetomie XX i XXI wieku w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN przeprowadzono kilka badan zwigzanych z systemem emerytalno-
rentowym i ustugami opiekuficzymi w rolnictwie. Kazde z tych badaf, jak
tez Miedzykulturowe Studium Poréwnawcze pt. ,, Sytuacja ludzi starych
na wsi i w rolnictwie”, realizowane w kilku krajach (Francja, Niemcy,
Finlandia, Wielka Brytania, Holandia, Wegry, Polska), przyczynito si¢ do
zgromadzenia materialéw o finansowaniu ubezpieczen spotecznych rolni-
kéw, ze zwrOceniem uwagi na determinanty wymiaru sktadek. Na podsta-
wie analizy danych z tych badaf mozna wyprowadzi¢ co najmniej trzy
wnioski.
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Po pierwsze, wszedzie tam, gdzie rolnicy maja wtasny system emery-
talny (Niemcy, Francja) i tam, gdzie zostali wlaczeni, w réznym stop-
niu, w systemy powszechne, korzystaja ze wsparcia budzetu pafstwo-
wego.

Po drugie, niezaleznie od wymienionych uwag istnieje potrzeba utrzy-
mania wlasnego systemu. Jego istote mozna okresli¢ lapidarnie: — Bo nie
udziwigneliby kosztow ubezpieczenia. Bo tak jest w wielu krajach. Bo
dochody w rolnictwie sq nizsze niz w wielu innych zawodach. Bo tego
wymaga specyfika pracy w rolnictwie.

Po trzecie, niezaleznie od wsparcia finansowego, system sktadkowy
w Polsce rodzi wiele zastrzezef, gdyz nie uwzglednia np. stanu posiada-
nia, co jest w wielu panstwach UE. Zdaniem wigkszoSci respondentéw
z kilku kolejnych badan, nalezy utrzymaé dwoisto$¢ systemu finansowania
czeSciowo ze sktadek, a czesciowo z budzetu pafistwa. Sa pewne kategorie
rolnikdéw sktonne obcigza¢ bardziej budzet panstwa przy mniejszym wkta-
dzie wlasnym osob ubezpieczonych. Naleza do nich ptatnicy w gminach
ubozszych (na Podlasiu), wsrod ktorych 87 proc. ogétu opowiada si¢ za
zwiekszeniem dotacji budzetowych. Kobiety czesciej niz mezcezyZzni (88,9
proc.), a takze platnicy, ktorzy nie maja osoéb starszych w sktadzie swego
gospodarstwa domowego (89,8 proc.) optuja wlasnie za dominacja wply-
wu z budzetu na emerytalny system rolniczy.

Do réznych grup respondentéw kierowano pytanie uzupehniajace: ,, Do
czego powinien doptacac¢ budzet: do rent i emerytur, czy do sktadek?”
W pierwszym przypadku chodzi o dzialalno$¢ panstwa na rzecz polepsze-
nia warunkéw bytu ludzi starszych, w drugim natomiast o wsparcie mto-
dych producentéw. Dotacje budzetowe moga wigc by¢ traktowane jako
element polityki spotecznej, badZ polityki rolne;j.

Problemem, ktory budzi wiele zastrzezen i sprzeciwéw, zwtaszcza wsrod
ludnoSci pracowniczej w miescie, jest fakt, ze ponad 80 proc. wydatkéw
na emerytury rolnicze pochodzi z budzetu panstwa. Okazuje si¢, ze w tych
panstwach Unii Europejskiej, gdzie rolnictwo stanowi wazny dzial gospo-
darki narodowej, panstwo réwniez doptaca do systemoéw emerytalnych,
aczkolwiek nie zawsze w taki sam sposob, jak w Polsce. Réznica polega na
celu przeznaczenia doptat budzetowych. W Niemczech budzet panstwa
dofinansowuje sktadki, a wiec wspomaga czynnych zawodowo producen-
téw. W Polsce doptaca do $wiadczen, na rzecz poprawy egzystencji ludzi
starszych. Takie tez oczekiwania wyraza w naszym badaniu dominujaca
cze$¢ Swiadczeniobiorcow. Dla oceny warto przywota¢ wyniki badania IR-
WiR PAN z 1999 r. nad zabezpieczeniem spotecznym rolnikéw jako in-
strumentem polityki rolnej i rozwoju wsi. Na marginesie tego badania
nasuwa si¢ kilka refleksji. Emeryci przed kilkoma laty i obecnie oczekuja
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od panstwa, by wspomagalo starszych. Ptatnicy domagaja si¢ czesciej do-
platy do sktadek, zblizajac si¢ w pogladach do uregulowan niemieckich.
Utrwalito si¢ przeswiadczenie o korzySciach systemu rolniczego ze wzgle-
du na wysokie dotacje pafistwa, co wyraza si¢ wlasnie w nizszych sktad-
kach i w mozliwoS$ciach ubezpieczenia domownikéw, czego nie ma
w systemie powszechnym. Swiadczeniobiorcy w przewazajacej wiekszo-
$ci wolg doptaty do rent i emerytur. Sa to bowiem konkretne pienia-
dze, ktére moga by¢ wydane na utrzymanie swoje i swej rodziny, na
poprawe jej bytu i wlasnej pozycji spotecznej. Cze§¢ mtodych rolni-
kéw, czynnych zawodowo, wolataby doptaty do sktadek, ktore stano-
wig dla nich obciazenie finansowe. W systemie ubezpieczen spolecz-
nych rolnikéw model sktadki osobowej miat odpowiada¢ mozliwo$ciom
malego gospodarstwa rolnego. Nie jest ona w swym zatoZeniu zwiaza-
na z poziomem dochoddéw osigganych z prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej. Doprowadzito to do egalitaryzacji sktadek, a w konsekwencji
do zréwnania rozmiaru $§wiadczefi emerytalno-rentowych. W efekcie
budzet pafistwa w jednakowym stopniu dofinansowuje biedniejszych
i bogatych rolnikéw [Kowalski A. 1998]. Obie kategorie respondentdw
czesto artykutuja tez poglad, ze panstwo w ogdle nie powinno dopta-
ca¢, a tylko kontrolowac.

W powszechnej opinii rolnikéw istnieje zgoda co do wspdtfinansowa-
nia systemu. Wysokos¢ sktadki i kryteria jej okreslania uznaje si¢ za jeden
z najwazniejszych probleméw w doskonaleniu ubezpieczef spotecznych.
Jeszcze w naszych badaniach sprzed kilku lat jednakowa skladka na kazda
osobe ubezpieczong spotykata sie¢ z powszechna aprobatg. Nastapita
w tym zakresie ewolucja postaw. Juz tylko nieliczni, zwtaszcza w gminach
najubozszych, wyrazaja poglad, ze jednakowa sktadka jest stuszna i tak
powinno pozostac.

Ranking uwarunkowan, wyrazanych przez miodszych, oznacza naste-
pujaca kolejnos¢ réznicowania sktadek:

1. dochéd przypadajacy na jedng osobe w rodzinie,

2. obszar gospodarstwa wyrazony w hektarach przeliczeniowych,

3. wiek przystapienia do ubezpieczenia spotecznego, czyli okres placenia
sktadek,

4. liczba os6b pracujacych w gospodarstwie.

Potrzeby zréznicowania sktadek uznaja niemal wszyscy od poczatku XXI
wieku, co ujawnia badanie pt. ,,System emerytalno-rentowy i ustugi opie-
kuriczo-lecznicze w opiniach dwéch pokolen” [grant KBN z 2006 r.].
W tym rankingu na pierwsze miejsce wysuwa sie dochdd na osobe, a na
drugie — obszar gospodarstwa. Mozna tez inaczej spojrze¢ na te opinie,
traktujac Swiadczenie emerytalne jako zaspokojenie potrzeb, badz jako
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uznanie za wktad pracy. Pierwsze podejscie, taczace dochdd na osobe
i liczbe os6b pracujacych w gospodarstwie, ma charakter roszczeniowy. To
drugie blizsze jest pojeciu zashugi za trudy poniesione przez cala aktyw-
no$¢ zawodowa. Miesci si¢ tu staz pracy i obszar gospodarstwa uprawiane-
go przez okres tej aktywnoSci. Badanie nasze nie potwierdzito uznania
dla prymitywnie pojetego egalitaryzmu, oznaczajacego zréwnanie Swiad-
czefl, a przynajmniej ich splaszczenie. Skoro dominuje poglad, ze trzeba
na nie zashuzy¢ wieloletnig praca i optacang sktadka, to musi istnie¢ zroz-
nicowanie zaréwno emerytur, jak i sktadek. Emerytura jest swiadczeniem
dla konkretnej osoby, a nie calej rodziny, jako zastuga i ekwiwalent za
wktad pracy. Dominuje wiec poglad, ze jej wysoko$¢ ma zaleze¢ od okresu
ubezpieczenia. Kto dtuzej placit, ten wigcej otrzyma. Z okresem ubezpie-
czenia wigze si¢ suma wplacanych sktadek.

Uzyskane odpowiedzi od rolnikéw $wiadcza w pewnym sensie o wat-
pliwoSciach — jak to odnotowano — z poprzedniego okresu. Gospodar-
stwo przekazuje si¢ nastepcy, a jego warto$¢ nie warunkuje catkowicie
rozmiaru emerytury, bo gospodarstwo to pozostaje w rekach rodziny:
moze by¢ w dalszym ciggu Zrédlem przychodu, jesli jest wtasciwie prowa-
dzone. Wyliczajac wiec kryteria wysokoSci emerytury, respondenci po-
dawali w kolejnoSci, ze ma to zaleze¢ od okresu ubezpieczenia, od sumy
wptaconych sktadek, od dochodu przekazanego gospodarstwa. Wiek ma
niejako dwa wymiary — jako moment rozpoczecia przynaleznosci do ubez-
pieczef, co rzutuje potem na czasokres placenia sktadek, i — jako mo-
ment uprawniajacy do pobierania §wiadczen. Mozna te dwa wymiary
nazwac: wiek sktadkowy i wiek emerytalny. Wiek emerytalny, ktory sta-
nowi zasadniczy warunek do korzystania z praw, zostat przez respon-
dentéw okreslony pytaniem, w jakim wieku rolnicy powinni nabywac¢ prawo
do pelnej emerytury:

— weczesniej niz w innych zawodach (5-10 lat),

— gdy nie moga juz pracowac,

- w takim samym wieku, jak w innych zawodach,

- tak jak w policji, po przepracowaniu okreSlonej liczby lat.

Poglad, ze emerytury rolnicze powinny by¢ przyznawane wczesniej niz
w innych zawodach ma kilka uwarunkowan. Po pierwsze, brak jakichkol-
wiek ofert pracy na wsi wywotuje lek co do perspektyw wlasnej przysztosci,
a w $wiadczeniach emerytalnych mozna upatrywac szanse na lepszy los. Po
drugie, mtodzi rolnicy czuja si¢ zagrozeni. Nie ma kto ptaci¢ za nich na-
wet skladek KRUS, a nierzadko i podatkéw. Rolnicy, ktérzy osobiScie
skorzystali z wcze$niejszej emerytury lub planuja z niej skorzysta¢ na mocy
ustawy o rentach strukturalnych, uwazaja, ze stan zdrowia moze by¢ ba-
rierg w prowadzeniu gospodarstwa.
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Warto te rozwazania polskich rolnikéw skonfrontowaé z doswiadcze-
niami wybranych krajéow UE, nie tracac z pola widzenia odmiennej struk-
tury agrarnej (z przewaga drobnych gospodarstw) oraz innej wydajnoSci
pracy, a wigc i sytuacji dochodowej producentéw zywnosci w Polsce.
W poréwnaniu z krajami dawnej UE (15) Polska jest najbardziej rolni-
czym obszarem naszego kontynentu. Co piaty rolnik europejski mieszka
w Polsce.

Podatki i sktadki

Okreslenie wysoko$ci podatkéw w rolnictwie francuskim czy niemiec-
kim jest sprawa prosta, poniewaz wszyscy rolnicy maja obowigzek prowa-
dzi¢ ksiegi rachunkowe, w ktdrych rejestruja wplywy i wydatki.

7. doswiadczen zagranicznych najwigcej uwagi warto poswieci¢ Francji,
z kilku powodéw. W polskim systemie rolniczych ubezpieczen spotecz-
nych wykorzystano w znacznym stopniu regulacje francuskie, mimo tego,
ze istnieja miedzy naszymi krajami roznice w zakresie struktury agrarnej,
wydajnosci pracy, poziomu osiggnie¢ technologicznych, zasobéw sily ro-
boczej. Francja, jako najbardziej rolniczy kraj zachodniej Europy, ma tez
najbardziej rozbudowany system ubezpieczen spolecznych rolnikdw.
W setkach szczegdtowych przepiséw, weryfikowanych wielokrotnie na prze-
strzeni minionych 20 lat, na plan pierwszy wysuwa si¢ problem sktadek.
Instytucja centralna, gromadzaca fundusze na wyptate Swiadczen, jest MSA
(Mutualite Sociale Agricole — Wzajemno$¢ Spoteczno-Rolnicza). Czlon-
kéw Wzajemnych Ubezpieczen Spotecznych Rolnikéw mozna podzieli¢
na 3 grupy.

Do pierwszej grupy ptatnikéw sktadek, a wiec i beneficjentéw Swiad-
czen, naleza robotnicy zatrudnieni w gospodarstwach rolnych i le$nych,
w przedsigbiorstwach produkcji zywnoSci, w organizacjach i stowarzy-
szeniach, nauczyciele prywatnych szkol rolniczych, stazysci i prakty-
kanci. Ich sktadka na ubezpieczenie spoteczne sktada si¢ z dwoch cze-
$ci: technicznej i komplementarnej. Cze$¢ pierwsza ptacona jest soli-
darnie przez pracobiorcéw i pracodawcéw, cze$¢ druga przez praco-
biorcow.

Druga grupa obejmuje samodzielnych rolnikdw tzw. uzytkownikéw czyli
exploitants, a wiec wtascicieli i dzierzawcéw przedsigbiorstw, cztonkdw
organizacji wiejskich, spotdzielni zawodowych, grup wspdlnego uzytko-
wania (GAEC - Groupement Agricole d'Exploitation en Commun), kas
ubezpieczen i kas bankowych (np. Kredyt Rolniczy). Grupa ta obejmuje
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wspotmatzonkéw i wszystkich pomagajacych cztonkéw rodziny w wieku
od 18 lat, uczestniczacych w pracach bez statusu najemnej sily robocze;j.
Gospodarstwa, o ktérych mowa, musza posiada¢ minimalng powierzch-
ni¢ instalacji (SMI) czyli taka, ktéra pozwala na samodzielny byt rodzi-
ny. Pod tym wzgledem istnieja réznice regionalne, ktére podlegajg cia-
gtej weryfikacji. Z okreSlenia minimalnej powierzchni wylacza si¢ lasy
(obowiazuje tu inny przelicznik), krzewy, géry przeznaczone na zalesie-
nie, stawy, sadzawki, a takze niektére tereny o specjalnym znaczeniu
(agroturystyka, stadniny koni). Przynalezno$¢ do MSA skutkuje podat-
kiem dochodowym i sktadka ubezpieczeniowa, ktéra obejmuje wszystkie
osoby wykonujace zawdd zwigzany z rolnictwem. Pojecie rolnictwa ma
szeroki zakres czynno$ci w nastepujacych gateziach: winnice, ogrodnic-
two, warzywnictwo, zbidr roslin leczniczych i aromatycznych, mtynarstwo,
grzybiarstwo, rybotéwstwo, skorupiaki, hodowla koni, bydta, trzody chlew-
nej, drobiu, krélikow. Do rolnictwa naleza takze wszystkie prace leSne
(sadzenie, pielggnacja, zbidr, wyrab, tartak) oraz czynnoSci wspierajace
gospodarstwo (a wiec agroturystyka, rzemiosto wiejskie, garncarstwo,
budownictwo).

Trzecia grupa obejmuje ptatnikéw dochoddéw zastepczych. Sa to
dniéwki obrachunkowe (z tytutu choroby, macierzyfistwa, wypadku przy
pracy), Swiadczenia na zastgpstwa (np. pomocnice domowe), renty in-
walidzkie, wdowie, dodatki na dzieci, zarobki okazjonalne podczas przerw
w pracy, odszkodowania, premie i gratyfikacja kazdego rodzaju (za urlop
niewykorzystany, godziny nadliczbowe, za wystuge lat, dodatki rodzin-
ne). Dochodem zastepczym bywaja w pewnych sytuacjach, zaleznie od
umowy, Swiadczenia w naturze (wyZywienie, mieszkanie, transport). Jako
przyklad mozna podad, ze calodzienne wyzywienie szacuje si¢ na dwu-
krotno$¢ minimalng dniéwki, mieszkanie na 8-krotno$¢. Dochdd zastepczy
obejmuje bylych kombatantéw i ofiary azbestu, narazone na kontakt
z nim. Na szczeg6lng uwage zashuguja stazysci i praktykanci zaliczani do
pierwszej grupy (robotnicy najemni) lub do trzeciej. Sa oni najczeéciej
dzie¢mi uzytkownikéw (wihascicieli i dzierzawcow), ktorzy przed rozpo-
czgciem pracy we wlasnym, odziedziczonym po rodzicach gospodarstwie
rolnym, musza odby¢ ,,terminowanie” w innych gospodarstwach. Otrzy-
muja za swg prace drobne wynagrodzenie, od ktérego placa podatek
dochodowy proporcjonalny do zarobku. Ten podatek generuje obowia-
zek placenia sktadek na ubezpieczenie. Wiacza si¢ do tego dochdd za-
stepezy, jesli przystuguje mtodym stazystom. Wymienic tez trzeba zasitek
dla bezrobotnych, ktéry oblicza si¢ do podstawy podatkowania, a wiec
i do niszczenia skladek.

Wszystkie trzy grupy ubezpieczonych — najemni, samodzielni i ptat-
nicy dochoddéw zastepczych — maja obowiazek regulowac podatki, a po-
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datki dochodowe, acznie z podatkiem kadastralnym (za uprawiang po-
wierzchni¢) generuja optacanie sktadek. Sktadki na ubezpieczenie sa
funkcja catodci stanu posiadania (przychdd i grunt). Sktadaja sie z dwoch
czedci: technicznej i komplementarnej. Sktadki techniczne przeznaczo-
ne sg na finansowanie $wiadczen socjalnych beneficjentéw systemu,
a takze akcji socjalnej i sanitarnej (w tym kontroli medycznej i kosztow
funkcjonowania Kas Wzajemnych Ubezpieczefi Spotecznych Rolnikéw).
Sktadki nie przekazane w odpowiednim terminie kreuja tzw. dtug spo-
teczny, ktory podlega rewindykacji.

Skoro samodzielni rolnicy, tzw. uzytkownicy (exploitant), sa zobo-
wigzani optaca¢ swa wlasna sktadke i partycypowaé w skladce ze swych
robotnikéw najemnych, diug spoteczny obciaza te dwie czesci. W 2009 r.
ustawg o finansowaniu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw wprowa-
dzono dla pracodawcéw nowy podatek zwany ryczaltem socjalnym. To
nowe obcigzenie pracodawcow jest funkcja ich zyskow i zarobkéw pod-
legtych im robotnikéw najemnych. Ow ryczalt ustalono na poziomie
2 proc. przychoddéw, uzalezniajac go jednak od liczby zatrudnionych ro-
botnikéw najemnych. W przeciwiefistwie do drobnotowarowych rodzin-
nych gospodarstw rolnych w Polsce, mamy we Francji do czynienia
z dominacjg gospodarstw wielkoobszarowych, bazujacych na sile robo-
czej pracownikow najemnych. Liczba co najmniej 50 os6b zatrudnio-
nych stanowi w pewnym sensie lini¢ graniczng dla wzrostu ryczattu so-
cjalnego. Wyrdznia si¢ 3 grupy robotnikéw rzutujacych na wymiar skta-
dek (do 75 do 300 i powyzej 300).

Moéwiac o obciazeniach pracodawcéw, nie mozna pomija¢ zwolnien,
jakimi obejmuje si¢ liczne kategorie rolnikéw. Rézne grupy ptatnikéw
korzystaja ze znizek. Ten przywilej przystuguje rzemie§lnikom wiejskim —
jako pracodawcom najemne;j sity roboczej facznie z praktykantami. Przy-
stuguje tez samodzielnym uzytkownikom, nawet nie zatrudniajacym sity
najemnej, jeSli sami wykonuja prace w niepelnym wymiarze czasu co naj-
mniej przez 6 miesiecy, a rownoczesénie cierpig na rézne dolegliwosci. Je-
§li ich niepetnosprawnos$¢ wynosi 66 proc. utraty zdrowia, przystuguje im
cze$ciowa znizka — potowa wymiaru czasu.

Znizka dla ubezpieczonych przystuguje nie tylko z powodu zdrowia,
ale takze z powodu trudnych warunkéw materialnych. Jesli wynagrodze-
nie nie przekracza minimalnego mi¢dzyprofesjonalnego zarobku wzrostu
(SMIC), moga oni ubiegac si¢ o znizke¢ wymiaru skladek. Przywileje znizek
dotycza kobiet wychowujacych dzieci, a zwlaszcza samotnych matek. Znizki
odnosza si¢ do wymiaru czasu, pracy, zarobkéw i obszaru ziemi, poniewaz
te trzy elementy warunkuja wymiar sktadek. Malzonki, bedace réwnocze-
$nie wspOlniczkami uzytkownikow gospodarstw, korzystaja z 20% znizki
od progu minimalnej powierzchni uprawianego gruntu. Natomiast go-
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spodarstwa o powierzchni mniejszej od minimalnej maja obowigzek pta-
ci¢ potowe lub trzecig cze$¢ zobowigzan podatkowych, a wiec i sktadko-
wych. Podobne regulacje dotycza wdéw i wdowcdow. Calkowite zwolnienie
na 5 lat z obowiazku uiszczania sktadek przystuguje mtodym rolnikom
w wieku 18-40 lat, dla ktérych praca w rolnictwie jest glowna lub wylaczna
forma aktywnoSci. Wystuga lat pracy ma tez wplyw na wymiar znizek
i zwolnien. W pierwszym roku pracy putap zwolnief sigga 65 proc. skta-
dek, w drugim roku 55 proc., w trzecim 35 proc., w czwartym 25 proc.
a w piatym 15 proc. sktadek i wynosi 644 euro. Degresywny charakter zwol-
nien wynika z faktu, Ze znaczna czg¢s§¢ sktadek zostala juz zaptacona
w kolejnych latach od poczatku zatrudnienia.

W odniesieniu do robotnikéw najemnych i ptatnikow podatkéw od
dochoddéw zastepczych, sktadki techniczne obciazaja pracobiorce i pra-
codawce, a sktadki komplementarne tylko pracodawce. Wymiar sktadek
technicznych ustala si¢ na skalg krajowa, a skladek komplementarnych
na skale departamentalng. Ogdlnie biorac, wymiar ten zalezy od kilku
czynnikéw. Pierwszym czynnikiem klasyfikacji jest deklaracja uzytkowni-
ka, ktory ma oceni¢ swa aktywno$¢ w rolnictwie jako gléwna czy po-
boczna. Drugim czynnikiem klasyfikacji jest wymiar czasu pracy jako
pelen, czesciowy, okazjonalny, dorywczy. Trzecim czynnikiem jest kate-
goria ryzyka. Podstawa obliczen i klasyfikacji jest status rolnika samo-
dzielnego, ktory moze by¢ kierownikiem zespotu rodzinnego, samodziel-
nym uzytkownikiem, wspotwlascicielem, zwierzchnikiem grupy robotni-
kéw najemnych. Ta pozycja w zawodzie rzutuje na sytuacj¢ materialna,
na ktora sktada si¢ przychdd z wiasnej pracy, zysk z pracy zespotu, ob-
szar posiadanej lub dzierzawionej ziemi. Do zarobkéw robotnikdéw na-
jemnych jako pracobiorcéw, ktorych przychody kreuja zysk pracodawcy,
dolicza si¢ korzySci w naturze (wyzywienie, mieszkanie, transport).
Z systemu ubezpieczen rolniczych wytacza sie¢ dawnych gérnikéw, ktorzy
po przekwalifikowaniu na robotnikéw rolnych moga zachowaé dawne
przywileje w zakresie choroby, starodci i Smierci. Wylacza si¢ takze bez-
robotnych i osoby poszukujace pracy, beneficjentéw pomocy spotecznej
w okresie zmiany kwalifikacji.

W rolnictwie francuskim kategoria szczegdlna sa osoby zatrudnione
w jednostkach badawczo-rozwojowych. Rolnicze przedsiebiorstwa inno-
wacyjne korzystaja z przywileju. Ich personel poszukujacy nowoczesnych
rozwigzan technologicznych podlega zwolnieniu ze sktadek patronackich,
jesli realizuje projekty badawcze. Wiasciciele i kierownicy tych przedsie-
biorstw, obok przynalezno$ci do MSA, maja wykazac si¢ zatrudnianiem
co najmniej 250 os6b w okresie realizacji projektu. Troska o warunki po-
mocniczego personelu naukowego §wiadczy o znaczeniu nauki w rozwoju
rolnictwa francuskiego.
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Specyfikg francuska jest werbunek sily roboczej w strefach redynami-
zacji miejskiej i rewitalizacji wiejskiej. To dziatanie ma na celu przyrost
wykwalifikowanej sily roboczej do kazdego z tych rejonéw poprzez two-
rzenie zachet do podejmowania pracy, dla pobudzenia aktywnosci, sto-
sowania nowych technologii, wzrostu wydajnosci pracy zarowno na ob-
szarach aglomeracji miejskiej, jak i w rejonach zaniedbanych o mate;j
gestodci zaludnienia, o ubogiej infrastrukturze. Zaktada sig, ze przyrost
zasobow ludzkich ma trwa¢ przez dwa kolejne roczne okresy. W okre-
sach tych przyjete osoby nie podlegaja zwolnieniu z pracy. Wyposazone
w ubezpieczeniu od ryzyka bezrobocia, a rGwnocze$nie zwolnione od
obcigzen skladkowych, moga poswieci¢ sie calkowicie poprawie sytuacji
ekonomicznej swej wlasnej i catego obszaru.

Nie tylko ograniczanie wymiaru sktadek wielu grup ptatnikéw w tych
strefach jest forma ich przywileju. Podobne znaczenie ma stosowanie do-
datkéw za liczbe przepracowanych godzin. Osoby, ktérych wynagrodzenie
jest nizsze od 150% minimalnego zarobku, sg catkowicie zwolnione ze
sktadek na ubezpieczenie. Natomiast wynagrodzenie w granicach 150 proc.
do 240 proc. minimum podlega zwolnieniom cz¢Sciowym, proporcjonal-
nie do dochodu. W tych strefach szczegdlnej ochrony, tj. redynamizacji
miejskiej i rewitalizacji wiejskiej, stosuje si¢ tez i inne zachety werbowa-
nych tam pracownikéw. W razie zmiany lokalizacji przedsigbiorstwa poza
strefa przystuguje pracownikom zwrot kosztéw dyslokacji lub podwyzszo-
ne zasitki dla bezrobotnych.

Status ptatnikéw a typ aktywnosci

Francuski system ubezpieczen spotecznych rolnikéw jest bardzo rozbu-
dowany. Jego wspolna cecha jest to, ze zaréwno podatki dochodowe i ka-
dastralne, oraz bedace ich funkcja sktadki, ptacg wszyscy ubezpieczeni. Wsrod
ubezpieczonych mozna wyrdzni¢ uzytkownikow (wlascicieli, dzierzawcow,
rencistow) i robotnikéw najemnych. Te dwie wielkie grupy podlegaja innym
zasadom naliczania optat, ich uwarunkowan i kategoriom ryzyk. Sktadki
techniczne i komplementarne maja odmienne cele do spelienia. Zaréwno
te pierwsze, jak i te drugie uktadaja sie w skomplikowang sie¢ powigzan 16
wskaznikow procentowych, 50 kategorii ryzyk, kilkunastu kwot (od 206 do
1 207 euro miesigcznie) uzaleznionych nie tylko od zarobkdw, ale takze od
pozycji w zawodzie, od wymiaru czasu pracy rocznej, kwartalnej, miesigcz-
nej, tygodniowej, dnidwkowej, a nawet godzinowej, od dlugosci zatrudnie-
nia i ubezpieczenia.
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Platnikami sa nie tylko wtasciciele i uzytkownicy, samodzielni rolnicy
i najemni robotnicy, stazySci i praktykanci, ale nawet beneficjenci catko-
witych i czeSciowych zasitkéw dla bezrobotnych, zarejestrowani co naj-
mniej na 4 miesiace. Platnikami staja si¢ poszukujacy pracy, ktérzy pod-
pisali umowe o zatrudnienie, albo gdy umowa ta zostata zerwana, przed
jej wygasnigciem. Innymi stowy, kazdy kto otrzymat wynagrodzenie za
pracg etatowa, tymczasowa, okazjonalna, badz jakikolwiek dodatek, pre-
mi¢ czy gratyfikacje, ptaci z tego tytulu podatek dochodowy, ktory
w potaczeniu z podatkiem kadastralnym (gruntowym) staje si¢ podstawa
placenia sktadki na wzajemne ubezpieczenie spoteczne rolnicze (Mutu-
alite Sociale Agricole).

Obowiazek oplacania skladek za poszukujacych pracy robotnikéw na-
jemnych, ktorzy zarabiaja ponizej 150% minimalnego zarobku mi¢dzyza-
wodowego wzrostu (SMIC - Salaire minimum interprofessionnal de cro-
issance) przenosi si¢ na kierownika gospodarstwa, w ktérym ci robotnicy
dotychczas pracowali lub zamierzaja pracowac.

Zwolnienia ze sktadek przystuguja najmlodszym stazystom w wieku
ponizej 26 lat. Wymiar czasu pracy szkolenia zawodowego oscyluje mie-
dzy 20-26 godzinami tygodniowo.

Zarobki i przyporzadkowane do nich sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne podzielono na 5 grup, w zaleznosci od typu aktywnosci uwarunko-
wanej charakterem pracy.

— Grupa A obejmuje uprawe winorosli.

- Grupa B to uzytkowanie lasow i ogrodéw, wraz z karczowaniem.

— Grupa C dotyczy pielegnacji roSlin blotnych, drzew owocowych, kwia-
ciarstwa, szkotek lesnych.

— Grupa D obejmuje roSliny zbozowe, przemystowe, uprawy specjalistyczne
(jak tyton), hodowle bydta mlecznego, migsnego i mieszanego, kroli-
kow, prosiat, koni, drobiu, drobnych zwierzat, stadniny koni, kluby hip-
piczne.

- Grupa E dotyczy lokalnych kas ubezpieczen wzajemnych.

Oproécz zakresu aktywnosci zawodowej uwzgledniono okolicznoSci,
w podziale na grupy charakteru pracy — traktowanej jako zajecie gtow-
ne, pomocnicze, pomoc wspotmalzonka, pomoc domowa lub wspdlnika.
Na tej podstawie mozna utworzy¢ siatke ztozona z klatek przyporzadko-
wanych do odno$nej kwoty sktadek. Najwicksze réznice wystepuja mie-
dzy poszczeg6lnymi grupami wedhug typu aktywnosci, ale tylko w odnie-
sieniu do samodzielnego rolnika traktujacego swa aktywno$¢ jako zaje-
cia gtéwne. Jego sktadka Srednia przy uprawach winorosli w 2009 r. wy-
nosita 316,79 euro, a przy uzytkowaniu laséw i ogrodéow — 344,34 euro.
Rolnik traktujacy swa aktywnos¢ jako poboczna, tym samym nie podle-
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gal zréznicowaniom. Tym bardziej nie odczuwa tych réznic wspotmatzo-
nek rolnika - jako wspdlnik, zaréwno traktujacy aktywnoS$¢ jako gtéwna
i poboczng.

Oto przyktadowe réznice Srednich sktadek rocznych samodzielnego
rolnika, dane w euro:

Tytut

aktywnosci Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa E
gtéwna 316,78 344,36 320,23 327,83 344,34
poboczna 158,80 172,17 180,12 183,31 172,17
gtéwna praca
wspotmatzonka 121,80 132,50 123,22 126,15 132,60
poboczna praca 80,85 86,25 81,61 83,07 86,26
wspotmatzonka

Réznice wysokosci sktadek wnoszonych przez samodzielnego rolnika
nie koncza si¢ na sposobie i rozmiarze wykonywanej pracy przez samoza-
trudnionego takze jako stazysta. Miesigczny wymiar sktadki stazysty jest
funkcja okresu odbywanej praktyki, roku praktyki zawodowej, postepu
w cyklach ksztalcenia, wieku stazysty, typu zawartej umowy. Okazuje sig,
ze jest on réwniez funkcja miejsca zamieszkania, co ujawnia réznice mig-
dzy poszczegblnymi departamentami. Stanowiac 5,4% zarobku miesigcz-
nego, ksztaltuja si¢ one na poziomie od 11,12 euro do 65,18 euro za
godzing, przy odpowiednich zarobkach. System $wiadczy o solidarno$ci
migdzyprofesjonalnej. Zamozniejsi zarabiajacy okoto 6 razy wigcej uczest-
nicza dokladnie tak samo wigcej w funduszu sktadkowym, zbudowanym
na zarobkach.

Kategorie ryzyk

Gléwna podstawa klasyfikacji sktadek zasadza si¢ na kategorii ryzyk.
Wsrdd 50 szczegdtowych ryzyk nalezy zwrdci¢ uwage na ich wieloaspekto-
wos¢, uwzgledniajac rozne jej elementy, jak branza aktywnosci rolniczej
i lesnej, status ptatnika, rozmiary zasobéw ludzkich, sektor produkcji, wy-
miar czasu pracy, wystuga lat, wysoko$¢ zarobku, wiek ptatnika. Do naj-
wazniejszych kategorii ryzyk determinujacych wymiar sktadki trzeba zali-
czy¢ wypadki przy pracy, Swiadczenia rodzinne, ubezpieczenia na staros¢,
ochrong¢ zdrowia.
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Ryzyko wypadkéw przy pracy (AT — Accident du travail) dotyczy kaz-
dego uzytkownika, aczkolwiek punkt cigzkoSci zagrozef spoczywa na pra-
cownikach najemnych. Koszty sktadek z tego tytulu obciazaja gtéwnie pra-
codawce, ktory ma obowiazek odlicza¢ je od zarobku osoby ubezpieczo-
nej, skalkulowanego wedtug skali krajowej. Sktadki techniczne sg prze-
znaczone na finansowanie $wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych, na koszty administracyjne akcji socjalnej, sanitarnej
i prewencyjnej, a takze na wspdlny fundusz rewaloryzacji rent. Finanso-
wanie ubezpieczen wypadkowych obcigza pracodawce i pracobiorce. Uzyt-
kownik samodzielny, jako pracodawca, przeznacza 88,8 proc. sktadki na
wydatki techniczne, 5,7 proc. na wydatki kierownicze kontroli medyczne;j
i akcji socjalno-sanitarnej, 5 proc. na prewencje, a 0,45 proc. na oSrodki
wakacyjne.

Wymiar procentowy sktadek obok powierzchni uprawianego gospodar-
stwa zalezy rowniez od liczby zatrudnionych w nim robotnikéw najem-
nych. Te zasoby ludzkie dzielg si¢ na 3 grupy (20 do 75 osdb, 75-300 oraz
powyzej 300) i odpowiednio do nich sa 3 wielkoSci sktadek wnoszonych
przez pracodawce. Zobowiazania robotnikéw najemnych zaleza od ich
statusu z punktu widzenia czasu pracy: w wymiarze pelnym, czgSciowym
i okazjonalnym, oraz tzw. wieloaktywnoSci (pluriactivite), czyli rownocze-
snym zatrudnieniu u kilku pracodawcéw. Srednia norma wynosi 35-39
godzin tygodniowo. Redukcja badZ rozszerzenie tej normy ma wplyw na
zarobki i zwigzane z nimi sktadki. Do obnizonych skladek maja prawo
beneficjenci minimalnego zarobku, pozostajacy ponad rok bez pracy, nie-
pelnosprawni, po przekroczeniu 50 lat, samotne kobiety z cztonkami ro-
dziny na utrzymaniu.

Sktadki na ubezpieczenie od wypadkdw przy pracy sa w czesci ptacone
przez pracodawce, a w czgdci przez pracobiorce, zawsze jednak stanowig
funkcje zarobkéw pracobiorcy. Samodzielni uzytkownicy placa czesSciowo
za swych robotnikdw, ale glownie za siebie. Wysokos¢ tej sktadki zalezy od
ich wszystkich przychodéw, od obszaru uprawianej ziemi, a takze od ro-
dzaju zaje¢. Przykladowo mozna poda¢, ze najwyzszy wymiar odnosi si¢
do prac lesnych (13,7 proc.), a zwlaszcza od obrobki drewna w tartaku (6,4
proc.), natomiast najnizszy do pac administracyjnych w Kasie Wzajem-
nych Ubezpieczeni Spotecznych (1,5 proc.). Mowiac o wypadkach przy pra-
cy, warto zwrdci¢ uwage na prewencje oraz na zagrozenia azbestem. Od
stycznia 2009 r. zlikwidowano to zagrozenie, poprawiajac ewidentnie wa-
runki pracy, co pozwolito na eliminowanie azbestu.

StazySci i praktykanci obciazeni sa skladka na ubezpieczenie od wy-
padkéw przy pracy i podatkiem dochodowym od swych skromnych zarob-
kow. Sktadka patronacka na ten cel, czyli techniczna, stanowi 3,15 proc.,
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a sktadka robotnicza, czyli komplementarna 1,8 proc. dochodu. Praco-
biorca pokrywa tylko swoja cze§¢ kosztow, a pracodawca uczestniczy
w wydatkach za siebie i za swego robotnika.

Druga kategorie ryzyk stanowia Swiadczenia rodzinne (AFA — Assu-
rances Familiales Agricoles). Tym ubezpieczeniom podlegaja wszystkie
trzy kategorie ptatnikow. Kazda z nich obowigzuje inny wymiar, inne
znizki, inne zwolnienia i ograniczenia. Samodzielni rolnicy ptacg czes$é
sktadki, oszacowanej na zarobkach robotnikéw najemnych, a za siebie
od petnego dochodu profesjonalnego w potaczeniu z podatkiem kada-
stralnym (od obszaru uprawianego gruntu). Rozpietos¢ wysokosci do-
chodéw i sktadek jest znaczna. Czg$§¢ robotnicza stanowi 7,5 proc.,
a czg$¢ techniczna i komplementarna, czyli patronacka 22,7 proc. do-
chodu miesigcznego.

Sktadki podstawowe stazystow w 2009 r. /dane w euro

Wymiar Czes¢ robotnicza Czes¢ patronacka Sktadka
miesieczny 7,5% 22,7% catkowita
206 15,45 46,76 62,21
383 28,73 86,94 115,67
427 32,03 96,93 128,96
442 33,15 100,33 133,45
559 41,93 126,89 158,82
504 45,30 137,11 182,41
618 44,35 140,29 186,64
662 49,65 150,27 199,92
736 55,20 167,07 222,27
780 58,50 177,06 235,56
795 59,63 180,47 240,10
839 62,93 190,45 253,38
957 71,78 217,24 289,02
986 73,95 223,82 297,77
1016 76,20 230,83 396,83
1207 90,53 273,99 964,52

Podaje te drobiazgowe wyliczenia, by ukazad, ze najdrobniejsze rdznice
w zarobkach maja proporcjonalnie taki sam wptyw na wielkos¢ skladek. Na
tym polega zawodowa solidarno$¢ w rolnictwie francuskim. Wtasciciele
i uzytkownicy ptaca 3 razy wigcej niz ich robotnicy, ale réznica miedzy naj-
nizsza i najwyzsza skladka, zaréwno wnoszong przez whascicieli jak i pracow-
nikéw najemnych, jest dokladnie szeSciokrotna [Memento 2009].
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Trzecia kategoria ryzyk jest staro$¢. Skladki na ubezpieczenie starosci
przeznacza si¢ na finansowanie emerytury ryczaltowej. Warto pamietac,
ze emerytura rolnikéw francuskich dzieli si¢ na dwie czgSci: ryczattowa
i proporcjonalna. Ta pierwsza — w jednakowej wysokosci dla wszystkich
ubezpieczonych — przystuguje po ukonczeniu 65 lat i wykazaniu si¢ opta-
caniem przez 40 lat sktadek. Ta druga, proporcjonalna — jest uzalezniona
od liczby punktéw zgromadzonych na koncie za kazdy rok ubezpieczenia
i za wysokoS§¢ ptaconych skltadek. Sktadki te sa funkcja podarku od oséb
fizycznych. Wynikaja w 2/3 z dochodu kadastralnego (od powierzchni grun-
tu), a w 1/3 z dochodu zawodowego. Roczny wymiar sktadki i dlugosé
okresu sktadkowego rzutuja na wymiar przysztej emerytury.

Czwartg kategoria ryzyk jest ochrona zdrowia (AMEXA — Assurance
Maladie des Exploitations Agricoles). Sktadki te, podobnie jak inne, sa
tez ztozone z dwoch elementéw: technicznej i komplementarnej. Ta pierw-
sza jest przeznaczona na finansowanie kosztow ochrony zdrowia, inwa-
lidztwa 1 macierzyfistwa (w tym urlopéw macierzyfiskich rolniczek samo-
dzielnych i matzonek uzytkownika). Ta druga, komplementarna, stuzy
pokryciu wydatkéw funkcjonowania Kas Akceji Sanitarnej i Socjalnej. Obie
sktadki obcigzaja uzytkownika, ktory ptaci za siebie i swoja rodzing, oraz
partycypuje w ochronie zdrowia zatrudnionych przez niego robotnikéw
najemnych. Wymiar miesci si¢ w granicach do szesSciokrotnego rocznego
putapu zabezpieczenia spotecznego. Wymiar tej sktadki jest zréznicowany
w zalezno$ci od tego czy prowadzenie gospodarstwa rolnego stanowi
gléwna czy poboczng aktywno$¢ zawodowa. W przypadku dziatalnosci glow-
nej sktadka stanowi 8,13 proc. dochodu, a dziatalno$ci pobocznej 7,32
proc.

Wymiar skladek chorobowych i na staros¢ robotnikow najemnych

Ponizej putapu zarobku W catosci zarobku
Kategoria » » » »
ryayka rol?ozteilsiccza pat(l:'(:flsaccka Catos¢ rol?ozteilsiccza pat(l:'(:flsaccka Catos¢
Chorobowe - - - 0,75 11,0 11,75
Staros¢ 6,55 7.20 13,75 - 1,40 1,40
Wdowienstwo - - - 0,10 - 0,10
Ogodlem 6,55 7.20 13,75 0,85 12,40 13,25
Stazysci i praktykanci
Chorobowe - - - - 6,85 6,85
Staros¢ 2,80 435 7,15 0,10 1,00 1,10
Ogodlem 2,80 435 7,15 0,10 7,85 7,95
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Swiadczenia rodzinne stanowia najwazniejsza cze$¢ systemu ubezpie-
czefi spotecznych rolnikéw. By naby¢ do nich petni¢ praw, trzeba mieé¢
na utrzymaniu przynajmniej dwoje dzieci, natomiast prawa tego nie ogra-
niczajg braki w zasobach materialnych, co dotyczy szeregu innych kate-
gorii ryzyk. Utrzymanie obejmuje dzieci matzenskie, pozamalzefiskie oraz
adoptowane. Obejmuje dostarczenia wyzywienia, mieszkania, odziezy
i wyksztatcenia. Prawo do opieki nad dzieckiem przystuguje matce od
trzeciego miesiaca ciazy do kofica obowiazku szkolnego (tj. do 16. lat).
Jesli dziecko po ukonczeniu 19. lat nie osiaga ewentualnie wynagrodze-
nia miesigcznego na poziomie 55 proc. minimalnego zarobku, obowig-
zek jego utrzymania trwa dtuzej, jeSli studiuje, odbywa praktyke albo
staz zawodowy, lub otrzymuje zasitek ksztatcenia socjalnego niepetno-
sprawnych.

Rodzinne $wiadczenia rolnicze s3 tym ryzykiem, ktore wiaze si¢ z re-
dukcja lub catkowitym zwolnieniem ze sktadek duzej czeSci ubezpieczo-
nych. Podobnie jak w przypadku innych ryzyk, sktadki dziela si¢ na dwie
czeSci: techniczna i komplementarng. W odniesieniu do pracownikéw
najemnych zasadzaja si¢ na zarobkach rzeczywistych. Caly szereg os6b
ubezpieczonych reguluje jednak swe zobowiazania ryczaltem. Dotyczy
to pomocy domowych, praktykantéw, stazystow w okresie ksztalcenia
ustawicznego, najemnych, otrzymujacych wynagrodzenie w naturze,
uczestnikow szeSciomiesiecznych praktyk w gospodarstwie, personelu
osrodkéw wakacyjnych, os6b wiaczanych do organizacji pomocy spotecz-
nej.

Sktadka techniczna tej licznej grupy ubezpieczonych jest ustalana na
poziomie 4,36 proc. rocznego przychodu, a sktadka komplementarna miesci
sie w granicach 15 proc. Sredniej stawki z danego roku. Znaczna czes¢
sktadek, zwlaszcza wnoszonych przez praktykantéw, pokrywa pafistwo.
Wynagrodzenie na poziomie minimalnego zarobku, po spelnieniu pew-
nych warunkéw, podlega catkowitemu zwolnieniu lub degresywnej reduk-
cji sktadek. Te wszystkie regulacje swiadcza o trosce, jaka ustawodawca
francuski otacza rodzine.

Prof. dr hab. Barbara Tryfan jest socjologiem wsi, emerytowanym

pracownikiem naukowym Polskiej Akademii Nauk - Instytutu
Rozwoju Wsi i Rolnictwa w Warszawie.
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