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Warszawa, dnia 06.11.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: POLREGIO S.A.
ul. Kolejowa 1
01-217 Warszawa

Rodzaj zaméwienia: dostawa

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

Przedmiot zamoéwienia: Zakup 4 Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych w
wojewoddztwie $wietokrzyskim

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
postepowania: 17.06.2025r.

Numer ogtoszenia

0 zamdwieniu: Dz.U. S: 117/2025, 401880-2025

Wartos¢ zaméwienia: 117 920 000,00 zt (tj. 25 429 686,66 euro)

Srodki UE: Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U z 2024
r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,
Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza

naruszenie przez Zamawiajacego:

1) art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt
7 lit. b) i c) rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.U. z
2020 r. poz. 2415 ze zm.), dalej jako ,rozporzadzenie” poprzez zaniechanie
wskazania w specyfikacji warunkéw zamdwienia (dalej ,swz”) Zadania
podmiotowego srodka dowodowego na potwierdzenie braku zaistnienia podstawy
wykluczenia wskazanej w art. 108 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy Pzp, tj. oSwiadczenia o

ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b) i c) rozporzadzenia;

2) art. 124 pkt 2) ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze Zzadaé
zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.) dalej jako
srozporzadzenie”, poprzez wymaganie od wykonawcow przedstawienia
podmiotowego srodka dowodowego w celu potwierdzenia spetniania warunku
dotyczacego zdolnosci finansowej niezgodnie z brzmieniem § 8 ust. 1 pkt 1 ww.

rozporzadzenia;

3) art. 124 pkt 1, art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 oraz art. 119 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
okreslenia sposobu weryfikacji spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz

podstaw wykluczenia przez podmioty udostepniajgce potencjat wykonawcy;

4) art. 393 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez niezastosowanie zawartego w nim wytaczenia w

zakresie przestanek wykluczenia.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zamawiajgcy okreslit zakres
sytuacji podmiotowej podlegajagcej badaniu w niniejszym postepowaniu, tj.: o udzielenie
zamowienia mogli ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniali warunki udziatu w postepowaniu
oraz nie podlegali wykluczeniu z postepowania na podstawie:

1) art. 108 ust. 1 i 2 ustawy Pzp;

2) art. 109 ust. 1 pkt 4 oraz ustawy Pzp;
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3) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1497);

4) art. 5k ust. 1 Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie

(Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 229, str. 1 z pézn. zm.).

W Rozdziale IX pkt 1 swz zostato wskazane, ze wykonawca nie jest obowiazany do ztozenia
wraz z ofertg oswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp. Zamawiajacy wymagac
bedzie tego oswiadczenia wytacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona.
,Po dokonaniu badania i oceny ofert, Zamawiajgcy zgodnie z art. 126 ustawy Pzp wezwie
Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia JEDZ oraz podmiotowych

srodkéw dowodowych”.

W Rozdziale IX pkt 2 swz zamawiajacy wymienit podmiotowe s$rodki dowodowe, o ktére
Zamawiajacy bedzie wzywat w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, tj. dokumenty, o ktérych mowa
w o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz pkt 2, 3, 6, 7 lit. a i d rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.), dalej jako: ,rozporzadzenie”;

oraz

- oswiadczenia o braku zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy o
szczegoblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r., poz. 835);

- o$wiadczenie o braku zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 5k rozporzadzenia Rady (UE)
nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajagcych w zwigzku z
dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 229, str. 1 z
pozn. zm.).

- w stosunku do wykonawcéw zagranicznych - dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt
1, 2, 3 lit b, ust. 3 rozporzadzenia.

W Zadnym punkcie dokumentacji postepowania, Zamawiajgcy nie zadat oswiadczenia
wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy Pzp o aktualno$ci informacji zawartych
w JEDZ, tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b) i ¢) rozporzadzenia. Ponadto,
pismem z dnia 2 wrzeénia 2025 r. skierowanym do wykonawcy Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A., stanowigcym wezwanie w trybie art. 126 ust. 1 oraz art. 139 ust. 2 ustawy Pzp,
Zamawiajacy nie wzywat do ztozenia os$wiadczenia o aktualnosci informacji zawartych

w os$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ), tj. dokumentu, o ktérym
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mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b) i c) rozporzadzenia, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
Pzp.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 17 pazdziernika 2025 r. Departament Kontroli
zwrocit sie do Zamawiajacego o ztozenie wyjasnien w ponizszym zakresie.

Zgodnie z Rozdziatem IV pkt 2.1 swz ,Wykluczeniu z postepowania podlegajq Wykonawcy, wobec
ktérych zachodzg okolicznosci okreslone w art. 108 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 109 ust 1 pkt
4 ustawy Pzp.” W zwigzku z powyzszym, poproszono o wyjasnienie, jakich dokumentéw
Zamawiajacy wymagat od wykonawcéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy Pzp, poproszono o wskazanie powyzszych zapiséw
w swz/ogtoszeniu. Jednoczes$nie poproszono o wyjasnienie, czy Zamawiajacy wezwat
wykonawce do ztozenia oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy Pzp
o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ. W przypadku odpowiedzi twierdzacej, poproszono

o uzupetnienie dokumentéw w ww. zakresie.

W odpowiedzi na powyzsze, przy pismie z dnia 27 pazdziernika 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit,
ze ,Przestanka okreslona w art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp dotyczy zakazu ubiegania sie
o0 zamdwienie. Zamawiajgcy wymagat w tym zakresie zaréwno ztozenia jednolitego europejskiego
dokumentu zaméwienia (dalej: JEDZ), jak i informacji z Krajowego Rejestru Karnego dla podmiotéw
zbiorowych. Wykonawca przedstawit odpowiedni dokument, na ktérym z datq 5 czerwca 2025 r.
widnieje oznaczenie ,nie figuruje”.

Przestanka okreslona w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp dotyczy okolicznosci dotyczqgcej zawarcia
przez wykonawce z innymi wykonawcami porozumienia majgcego na celu zaktécenie konkurenciji.
W tym zakresie Zamawiajqcy - zgodnie z przypisanymi mu prawem mozliwosciami, zqdat ztozenia
JEDZ. Jednoczesnie w postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta, co oznacza, ze nie mogto
dojs¢ do porozumienia z innymi wykonawcami, bo nie wystgpili w tym postepowaniu. Jakiekolwiek
oswiadczenie w tym zakresie byto wiec zbedne.

Woyjasniam tez, ze Zamawiajqgcy stosuje procedure odwréconq i zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Pzp
zqda tego dokumentu wytgcznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszq.
JEDZ zostat ztozony z datq 3 wrzesnia 2025 r., co oznacza, ze nie byto zadnego uzasadnienia
do zgdania potwierdzenia jego aktualnosci w dacie oceny ofert. Jednoczesnie pragne nadmienic,
iz Zamawiajgcy z ostroznosci wystgpit do wykonawcy o potwierdzenie JEDZ i takq informacje

uzyskat. W zatqczeniu uprzejmie przekazuje oswiadczenie wykonawcy.”

Opierajagc sie na powyzszym, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 124 ustawy Pzp,
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy:

1) zada podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia;
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2) moze zada¢ podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek zadania podmiotowych s$rodkow
dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. Oswiadczenie wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, jako jeden z podmiotowych
Srodkéw dowodowych stuzacy ocenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy

Z postepowania.

W kontrolowanej sprawie nie stwierdzono przestanek do mozliwosci odstapienia
Zamawiajacego od zadania w postepowaniu dokumentu wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b)
i c) rozporzadzenia. Zaniechanie Zadania ww. dokumentu pozbawito Zamawiajacego
mozliwosci uzyskania potwierdzenia aktualnos$ci wskazanych informacji zawartych w JEDZ.

Zasada jest, ze Zamawiajacy zada w postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne podmiotowych srodkéw dowodowych, okreslonych § 2 ww. rozporzadzenia.
Jednym z podmiotowych $rodkéw dowodowych wymienionych w § 2 wust. 1
WWw. rozporzadzenia jest oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w os$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy (§ 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia),
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3,4, 5

i 6 oraz art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. b i ¢, pkt 3, oraz 5-10 ustawy Pzp.

A zatem w postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne Zamawiajacy
jest zobowigzany do zadania podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw do wykluczenia wykonawcy, w tym os$wiadczenia wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia, tj. os$wiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych

w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy.

Zamawiajacy ma zatem obowigzek na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp przed wyborem
najkorzystniejszej oferty wezwac¢ wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzieh ztozenia

podmiotowych srodkéw dowodowych.

Bez znaczenia przy tym jest fakt, ze w przypadku zastosowania procedury okreslonej w art. 139
ust. 2 ustawy Pzp wykonawca moze ztozy¢ jednoczesnie Zamawiajgcemu oswiadczenie,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ) oraz oswiadczenie wykonawcy
o aktualno$ci informacji zawartych w oswiadczeniu wstepnym, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt
7 rozporzadzenia.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ)
stanowi dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udziatu

w postepowaniu na dzien sktadania ofert. Natomiast o$wiadczenie wskazane w § 2 ust. 1 pkt
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7 rozporzadzenia potwierdza¢ bedzie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu w zakresie
podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez Zamawiajgcego, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 3,4, 5i 6 oraz art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. b i ¢, pkt 3, oraz 5-10 ustawy Pzp
na moment ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych w wyniku wezwania, o ktérym

mowa w art. 126 ust. 1 ustawy Pzp.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze informacja z Krajowego Rejestru Karnego dla podmiotow
zbiorowych dotyczy orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamodwienie publiczne tytutem $rodka
karnego, natomiast o$wiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania
wskazanych art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, dotyczy orzeczenia zakazu ubiegania sie

o zaméwienie publiczne tytutem $rodka zapobiegawczego.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze Zamawiajacy przygotowuje opis podmiotowych s$rodkéw
dowodowych zadanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy
w dokumentacji postepowania, tj.: ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz swz. Natomiast zgodnie z art.
130 oraz 133 wust. 1 ustawy Pzp dokumenty te s3 publikowane w momencie
ogtoszenia/upublicznienia procedury. A zatem, na tym etapie postepowania Zamawiajacy nie
ma wiedzy o liczbie ztozonych w postepowaniu ofert. Tym samym, w odniesieniu do czynnosci
opisania przez Zamawiajacego zadanych podmiotowych $rodkéw dowodowych
na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy, w szczegélnosci w zakresie
przestanki okreslonej w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, bez znaczenia pozostaje fakt ilosci

ofert ztozonych w postepowaniu.

W konsekwencji, zaniechanie zadania w dokumentacji postepowania podmiotowego $rodka
dowodowego w postaci os$wiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ), stanowi naruszenie art.
134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b) i ¢)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23.12.2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze

zadac zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415).

Majac na uwadze fakt, iz pismem z dnia 21 pazdziernika 2025 r. Zamawiajacy na podstawie art.
126 ust. 1 oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp wezwat wykonawce Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A. do ztozenia o$wiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, a wykonawca w dniu 23 pazdziernika 2025 r.
przedtozyt wymagane dokumenty, stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania. Z tego wzgledu nie jest konieczne wydanie na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3
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ustawy Pzp zalecenia w postaci wezwania wykonawcy Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.

do przedtozenia ww. o$wiadczenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zgodnie z trescig ogtoszenia o zamdwieniu i swz Rozdziat VI pkt 3.3), w celu wykazania
spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j,
wykonawca musiat wykazaé, ze posiada przychdéd netto ze sprzedazy za ostatnie 3 lata
obrotowe (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - za ten okres) w wysokosci
co najmniej 50 000 000,00 zt sSredniorocznie.

Na potwierdzenie spetniania ww. warunku zamawiajacy wymagat przedtozenia rachunku
zyskow i strat za ostatnie 3 lata obrotowe, a jesli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy -
za ten okres. W przypadku wykonawcéw niezobowigzanych do sporzadzenia sprawozdania
finansowego - innych dokumentéw okreslajagcych przychody za okres ostatnich 3 lat

obrotowych, Rozdziat IX pkt 5.1) swz.

Art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, stanowi, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy
zada podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.
Zgodnie z ustawowa definicja przez podmiotowe srodki dowodowe nalezy rozumieé srodki
stuzgce potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteridw selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia wtasnego wykonawcy
o niepodleganiu wykluczeniu, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw

selekcji, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp (art. 7 pkt 17 Pzp).

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, ze: ,w nawiqgzaniu do okreslonego
w swz warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej, tj.:
+Wykonawca wykaze, ze posiada przychdd netto ze sprzedazy za ostatnie 3 lata obrotowe (a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - za ten okres) w wysokosci co najmniej 50 000 000,00
zt sredniorocznie”, na potwierdzenie ktérego wymagat ztozenia ,rachunku zyskéw i strat za ostatnie
3 lata obrotowe, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - za ten okres. W przypadku
wykonawcdéw niezobowiqgzanych do sporzqdzenia sprawozdania finansowego - innych dokumentéw
okreslajgcych przychody za okres ostatnich 3 lat obrotowych”, informuje iz postanowienie powyzsze
jest zgodne z przepisami ustawy Pzp i rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentdéw lub
oswiadczen, jakich moze zqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415, ze zm.),
dalej: ,Rozporzqgdzenie”.

Zamawiajqcy nie wymagat ztozenia opinii biegtego rewidenta ani catego sprawozdania finansowego.

Przepisy Rozporzqdzenia (§ 8 ust. 1 pkt 1) pozwalajg na wymaganie ztozenia jedynie czesci
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sprawozdania finansowego. Dla stwierdzenia spetnienia warunku wystarczajgce byto ztozenie
rachunku zyskéw i strat, w ktérym widnieje informacja o przychodach. Z ostroznosci wskazuje
rowniez na tres¢ art. 393 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ktéry pozwala zamawiajgcemu na zgdanie
w przypadku zamoéwien sektorowych réwniez innych podmiotowych Srodkéw dowodowych.
W zadnym wiec przypadku postanowienie swz nie jest niezgodne z przepisami.

Jednoczesnie trzeba zaznaczyé, ze cate sprawozdanie finansowe jest dostepne w powszechnie
dostepnym publicznym rejestrze - Krajowym Rejestrze Sqdowym. Na etapie badania i oceny ofert
Zamawiajqcy dokonat oceny sprawozdan z badan sprawozdan finansowych za lata 2022-2024.
Opinia biegtego rewidenta wraz ze sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego jest jawna
w odniesieniu do jednostek, ktére majq obowigzek poddania swoich sprawozdan badaniu i ich
ogtaszania. W postepowaniu oferte ztozyt wykonawca, ktérego dotyczy obowigzek badania
sprawozdan finansowych. Sprawdzenie nie ujawnito jakichkolwiek watpliwosci co do wiarygodnosci

rachunku zyskéw i strat.”

Zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy Pzp, rodzaje podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, okres ich
waznosci oraz formy, w jakich moga by¢ one sktadane, majac na uwadze potrzebe
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriéw selekcji, zapewnienia aktualnosci podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentéw i oswiadczen, oraz sposoby komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawca
okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
os$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz. U. z

2020 r., poz. 2415), dalej jako: "rozporzadzenie”.

Zgodnie z 124 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, w celu potwierdzenia
spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji
dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej zamawiajgcy moze zadaé, w szczegdlnosci,

nastepujacych podmiotowych $rodkéw dowodowych: sprawozdania finansowego albo jego

czesci, w przypadku gdy sporzadzenie sprawozdania wymagane jest przepisami kraju, w ktérym

wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, a jezeli podlega ono badaniu przez firme

audytorska zgodnie z przepisami o rachunkowosci, rowniez odpowiednio ze sprawozdaniem

z badania sprawozdania finansowego, a w przypadku wykonawcédw niezobowigzanych do

sporzadzenia sprawozdania finansowego, innych dokumentéw okreslajacych w szczegdlnosci
przychody oraz aktywa i zobowigzania - za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe,

a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy - za ten okres.
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Z powyzszych przepisow wynika, ze w sytuacji opisania sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy zobligowany jest zgdac¢ - w postepowaniach
o wartosci przekraczajacej tzw. ,progi unijne” - dokumentéw potwierdzajacych spetnianie tych
warunkow. W przypadku zatem opisania warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej lub
finansowej, Zamawiajgcy powinien zadac sprawozdania finansowego albo jego czesci wraz ze
sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, a w przypadku wykonawcéw
niezobowigzanych do sporzadzenia sprawozdania finansowego, innych dokumentéw
okreslajgcych w szczegdlnosci przychody oraz aktywa i zobowigzania. Tylko bowiem ww.
dokument zawierajgcy informacje wymagane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dokumentéw, pozwala prawidtowo zweryfikowaé, czy wykonawca spetnia opisany przez

zamawiajgcego warunek udziatu w postepowaniu.

W tym miejscu, nalezy zwréci¢ uwage na tres$¢ art. 393 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia sektorowego Zamawiajacy moze zadac
przedstawienia takze innych podmiotowych srodkéw dowodowych niz okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 128 ust. 6, jezeli jest to niezbedne do oceny spetniania przez
wykonawcéw warunkéw oraz braku podstaw wykluczenia. Jednakze nalezy podkresli¢, ze ww.
przepis uprawnia Zamawiajacego do zadania dodatkowo dokumentéw innych niz okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie dokumentdw, nie za$ do eliminowania dokumentéw w nim
wskazanych i zgdania w ich miejsce innych. Powyzszy poglad potwierdzita réwniez Krajowa
Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 3 marca 2016 roku Sygn. akt KIO/KU 17/16, ktéra
zachowuje aktualno$¢ rowniez na gruncie aktualnie obowiazujacego stanu prawnego, tj.: ,Izba
podziela stanowisko Prezesa UZP w kwestii wyktadni przepisu art. 138c ust. 1 pkt 2 stanowigcego,
izz Zamawiajgcy moze: 2) zqdaé przedstawienia takze innych dokumentéw niz okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 2, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu, jezeli jest to niezbedne do oceny spetniania przez wykonawcéw tych warunkéw,
a odnoszqcego sie do zamdéwien sektorowych. Zdaniem Izby, powotany powyzej przepis, uprawnia
zamawiajgcego do zgdania dodatkowo innych dokumentdéw, obok tych, ktére zostaty wymienione
w Rozporzqgdzeniu w sprawie dokumentdéw, nie wytqczajgc przy tym obowigzku zamawiajgcego do

Zqdania takze dokumentéw wskazanych w ww. Rozporzqgdzeniu.”

W konsekwencji uznaé nalezy, iz Zamawiajacy wymagajac od wykonawcéw przedstawienia
podmiotowego $rodka dowodowego w celu potwierdzenia spetniania warunku dotyczacego
zdolnosci finansowej niezgodnie z brzmieniem § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, dopuscit sie

naruszenie art. 124 pkt 2) ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Majac na uwadze fakt, iz Zamawiajacy na etapie badania i oceny ofert ,dokonat oceny

sprawozdan z badan sprawozdan finansowych za lata 2022-2024. Opinia biegtego rewidenta wraz
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ze sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego jest jawna w odniesieniu do jednostek, ktére
majq obowigzek poddania swoich sprawozdan badaniu i ich ogtaszania. W postepowaniu oferte
ztozyt wykonawca, ktérego dotyczy obowigzek badania sprawozdan finansowych. Sprawdzenie nie
ujawnito jakichkolwiek waqtpliwosci co do wiarygodnosci rachunku zyskéw i strat”, stwierdzone
naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania. Z tego wzgledu nie jest konieczne
wydanie na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp zalecenia w postaci wezwania
wykonawcy Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. do przedtozenia ww. dokumentu

(sprawozdania z badania sprawozdania finansowego).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zgodnie z informacja zawarta w rozdziale IX ust. 1i2 swz:
»1. Zamawiajgcy wymaga ztozenia JEDZ przez:

1) Wykonawce,

2) w przypadku Wykonawcéw ubiegajqcych sie wspdlnie o udzielenie zaméwienia - przez
kazdego
z Wykonawcéw,

3) w przypadku polegania na udostepnionych zasobach - réwniez przez podmiot udostepniajqcy
zasoby,

oraz podmiotowych srodkéw dowodowych wskazanych w ust. 2 jedynie przez Wykonawce oraz
w przypadku Wykonawcdéw ubiegajgcych sie wspélnie o udzielenie zamdéwienia - przez kazdego
z Wykonawcéw.

Po dokonaniu badania i oceny ofert, Zamawiajgcy zgodnie z art. 126 ustawy Pzp wezwie
Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia JEDZ oraz podmiotowych
srodkéw dowodowych.

2. W celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia Zamawiajqcy wymaga ztoZenia:

1) JEDZ w czesci IV Wykonawca wypetnia JEDZ w zakresie czesci a - Ogdlne oswiadczenie
dotyczqgce wszystkich kryteriéw kwalifikacji, sporzgdzonego zgodnie ze wzorem stanowigcym
Zatgcznik nr 7 do SWZ;

2) oswiadczenia Wykonawcy o braku zajscia podstaw do wykluczenia ze wzgledu na zajscie
okolicznosci wskazanych w Rozdziale VI. ust. 2 pkt 2 i 3, zgodnie ze wzorem stanowigcym
Zatgcznik nr 8 do SWZ;

3) informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

a) art. 108 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp (dla osoby);
b) art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (dla podmiotu zbiorowego),

- sporzqdzonej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem; (...)"
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Majac powyzsze na uwadze pismem z dnia 17 pazdziernika 2025 r. Departament Kontroli
Zamoéwien Publicznych zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosba m.in. o wskazanie zapiséw
w swz/ogtoszeniu zawierajacych opis wymaganych przez Zamawiajagcego podmiotowych
srodkéow dowodowych potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu i brak
podstaw do wykluczenia przez podmiot udostepniajacy, tj. podmiot, ktéry udostepnia

wykonawcy zasoby w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2025 r. zamawiajacy udzielit nastepujacych wyjasnien:
,Pytanie drugie dotyczy podmiotowych srodkéw dowodowych zgdanych od podmiotéw
udostepniajqgcych zasoby.

Po pierwsze trzeba zaznaczyc, ze w postepowaniu wystqpit jeden wykonawca, ktéry nie polegat
na zasobach podmiotu trzeciego. Wszelkie rozwazania w tym zakresie sq wiec nieadekwatne do
stanu faktycznego.

Po drugie zas Zamawiajqcy pragnie podkreslic, iz jest swiadomy brzmienia art. 119 ustawy Pzp, ktéry
nakazuje weryfikacje spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz podstaw wykluczenia
co do podmiotéw udostepniajgcych potencjat wykonawcy. W tym celu Zamawiajgcy zgda
przedtozenia przez wykonawce podmiotowych srodkéw dowodowych dotyczqgcych zaréwno
wykonawcy, jak i podmiotu udostepniajgcego potencjat. Rozdziat IX pkt 2 specyfikacji warunkéw
zamowienia, dalej: swz, zawiera liste takich dokumentéw. Zamawiajgcy zqgda ich ztozenia przez
wykonawce (wykonawce - cztonka konsorcjum), bo nie ma uprawnienia do zgdania ich ztozenia
bezposrednio przez podmiot udostepniajgcy potencjat. W takiej sytuacji dokumenty oczywiscie
winny dotyczy¢ zaréwno wykonawcy, jak i podmiotu udostepniajgcego potencjat. Podkresli¢ jednak

trzeba, iz ww. powinnosci nie dotyczyty uwarunkowan niniejszego postepowania.”

Jak wynika z tresci swz, Zamawiajagcy nie wskazat czy i w jaki sposéb bedzie weryfikowat
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia przez podmioty
udostepniajace potencjat wykonawcy. Zamawiajacy nie okreslit tez dokumentéw wymaganych
od podmiotéw udostepniajacych zasoby, a wymaganych od wykonawcy, jakie nalezy
przedtozy¢ w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu.
Powyzsze potwierdzit udzielajac wyjasnien, poprzez brak wskazania konkretnych zapiséw swz
wskazujgcych na sposéb oceny ww. podmiotéw w postepowaniu. Ponadto nalezy podkreslic,
ze Zamawiajacy wskazuje sposdb weryfikacji oraz przygotowuje opis podmiotowych $rodkéw
dowodowych zadanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy (w tym
od podmiotéw udostepniajagcych zasoby) w dokumentacji postepowania, tj.: ogtoszeniu
o0 zaméwieniu oraz swz. Natomiast zgodnie z art. 130 oraz 133 ust. 1 ustawy Pzp dokumenty
te sg publikowane w momencie ogtoszenia/upublicznienia procedury o udzielenie zamdéwienia
publicznego. A zatem, na tym etapie postepowania Zamawiajacy nie posiada wiedzy o ofertach

(w tym o podmiotach udostepniajacych swoje zasoby wykonawcy) ztozonych w postepowaniu.
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Jednoczesnie nalezy sie zgodzi¢ z Zamawiajagcym, ze ,w postepowaniu wystgpit jeden
wykonawca, ktory nie polegat na zasobach podmiotu trzeciego”, niemniej jednak, Zamawiajacy nie

mogt tego przewidziec ogtaszajgc postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, w przypadku postepowan o udzielenie zaméwienia
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne Zamawiajacy zobowigzany jest zadac
podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 108 (przestanki obligatoryjne) i 109 (przestanki fakultatywne, jesli zostaty
w postepowaniu przewidziane) ustawy Pzp, z uwzglednieniem postanowien zawartych w art.

393 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 119 ustawy Pzp, Zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajace zasoby zdolnosci techniczne Ilub zawodowe lub ich sytuacja
finansowa lub ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz, jezeli to dotyczy,
kryteriéw selekcji, a takze bada, czy nie zachodza wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia,
ktére zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy. Z powyzszego przepisu wynika,
ze w sytuacji polegania przez wykonawce na zdolnosciach podmiotu udostepniajgcego zasoby,
Zamawiajacy musi miedzy innymi ocenié, czy sam podmiot udostepniajagcy te zasoby nie
podlega wykluczeniu z postepowania w oparciu o te same podstawy wykluczenia, ktére zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy. Wynika to z faktu, ze podmiot udostepniajacy zasoby
(w danym zakresie) zastepuje wykonawce, a w zwigzku z tym, bez sprawdzenia kwalifikacji tego
podmiotu weryfikacja podmiotowa wykonawcy bytaby niepetna.

Natomiast zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy Pzp, swz zawiera co najmniej: podstawy
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 oraz wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych.
A zatem, w oparciu dyspozycje art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy Pzp Zamawiajacy zobowigzany
byt opracowac swz, ktore zawierato petna (wyczerpujaca, nie budzaca watpliwosci) informacje
o podstawach wykluczenia z postepowania, oraz kompletny wykaz podmiotowych $rodkow

dowodowych.

Jesli zatem przepisy wymagaja, aby Zamawiajacy zweryfikowat podmiot udostepniajgcy zasoby
pod katem wykluczenia w takim samym zakresie, jak samego wykonawce, to Zamawiajacy ma
obowigzek wskaza¢ w tresci swz podstawy wykluczenia oraz dokumenty jakie nalezy ztozy¢
w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia odnoszace sie réwniez do podmiotu
udostepniajacego zasoby i co rownie wazne - muszg by¢ one analogiczne do dokumentéw
wymaganych od wykonawcy (z wytaczeniem dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, co wynika wprost z § 5 ust. 1 rozporzadzenia). Jesli zatem Zamawiajacy

wskazat podstawy wykluczenia, w oparciu o ktére bedzie badat wykonawcéw,
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na potwierdzenie ktérych wymagat przedstawienia stosownych dokumentoéw, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu, to te same postawy wykluczenia i dokumenty potwierdzajgce brak podstaw
wykluczenia powinien zastosowa¢ w przypadku podmiotéow udostepniajacych zasoby.

Tym samym, skoro Zamawiajacy nie wskazat podstaw wykluczenia ani dokumentow
wymaganych od podmiotéow udostepniajgcych zasoby, a wymaganych od wykonawcy, jakie
nalezy przedtozy¢ w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu
nalezy przyjaé, ze nie wypetnit prawidtowo wymogu, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 7 i

9 ustawy Pzp.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, ze poprzez brak wskazania podstaw wykluczenia oraz
dokumentéw wymaganych od podmiotéw udostepniajacych zasoby w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu, w tresci swz, Zamawiajacy naruszyt art.

124 pkt 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 oraz art. 119 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. Jak wynika z dokumentacji postepowania, w Rozdziale IV swz oraz w ogtoszeniu
o zaméwieniu, Zamawiajacy wskazat podstawy wykluczenia wykonawcéw z postepowania
o udzielenie zaméwienia okreslone w art. 108 ust. 1 i 2 ustawy Pzp oraz art. 109 ust. 1 pkt 4

ustawy Pzp.

Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz do kontrolowanego postepowania

Zamawiajacy zobowigzany byt stosowac przepisy art. 362 i n. ustawy Pzp.

Tre$é¢ powyzszych wymogow nie zostata przez Zamawiajacego, bedacego Zamawiajagcym
sektorowym, ograniczona poprzez zastrzezenie zastosowania art. 393 ust. 4 ustawy Pzp,
zgodnie z ktéorym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia sektorowego wykonawca nie
podlega wykluczeniu w przypadku, o ktérym mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. h, oraz
w przypadku, o ktéorym mowa w art. 108 ust. 1 pkt 2, jezeli osoba, o ktérej mowa w tym

przepisie zostata skazana za przestepstwo wymienione w art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. h.

W toku kontroli Zamawiajacy wyjasnit, ze ,w przedmiotowym postepowaniu dziatajgc
na podstawie art. 393 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp korzystat z mozliwosci wprowadzenia dodatkowej -
ponad wymagania minimalne dla zamdéwienri sektorowych - przestanki wykluczenia, tj. wtqczyt
do weryfikacji karalnosci oséb wykonujqgcych okreslone funkcje u wykonawcy réwniez okolicznosci
okreslone w art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy Pzp. Okreslenie takie spetnia wymagania w art. 393
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, tj. ma obiektywny charakter, a informacja o stosowaniu przestanki zostata

ujawniona. Stosowne informacje w tym zakresie zostaty jednoznacznie wskazane zaréwno
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w ogfoszeniu o zaméwieniu (wraz z p6zniejszymi zmianami), dalej: ,0gtoszenie”, jak i w specyfikacji
warunkéw zaméwienia (wraz z pézniejszymi zmianami), dalej: ,swz”. Tym samym, jak wynika
z dokumentéw zaméwienia, Zamawiajqcy nie skorzystat z wytqgczenia, o ktérym mowa w art. 393

ust. 4 ustawy Pzp.”

Wobec powyzszego, majagc na uwadze wyjasnienia Zamawiajgcego, nalezy uznad,
ze Zamawiajagcy w przedmiotowym postepowaniu stosujgc w stosunku do wykonawcéw
szersze podstawy wykluczenia z postepowania, niz jest to mozliwe w przypadku zaméwien
sektorowych, naruszyt dyspozycje art. 393 ust. 4 ustawy Pzp. Nalezy bowiem wskazac,
iz uprawnienie Zamawiajgcego zawarte w art. 393 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajgcy moze zastosowac podstawy wykluczenia oraz warunki udziatu w postepowaniu,
inne niz okreslone w art. 108, art. 109 i art. 112, o ile majg one obiektywny charakter i zostaty
okres$lone w dokumentach zaméwienia nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz Zamawiajagcy moze
okresli¢ dodatkowe (wtasne) przestanki wykluczenia oraz warunki udziatu w postepowaniu
zamiast ustawowych, z tym Zze muszg one mieé¢ obiektywny charakter i zosta¢ wskazane
w dokumentach zaméwienia. Powyzsze nie daje jednak Zamawiajagcemu uprawnienia
do wskazywania podstaw wykluczenia, ktére zostaty przez ustawodawce wprost wytaczone

w przepisach ustawy, tj. w art. 393 ust. 4 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
s podpisany przez

DUdZInSkI’ Tomasz Dudzinski;
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