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Cel konferenc;ji

Cztery lata obowigzywania tzw. ,ustawy krajobrazowej” dajg podstawe do sformutowania pierwszych wnioskow
dotyczacych jej wdrazania. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego podejmuje debate nad problemami
w tej dziedzinie, zgodnie z wtasciwoscig MKiDN w obszarze ksztattowania estetyki przestrzeni publicznej.

Przedmiotem konferencji byta wymiana doswiadczen i refleksji, skoncentrowana na funkcjonowaniu obecnych
narzedzi prawnych. Konferencje adresowano do szerokiego grona uczestnikdw procesu ksztattowania przestrzeni:
przedstawicieli administracji rzgdowej (inicjatywy ustawodawczej), samorzadow, projektantdow, organizacji
spotecznych i ludzi nauki.

Dyskusja panelowa podczas konferencji dotyczyta niedostatkdw systemu i propozycji jego poprawy, potrzeb
poszerzania wiedzy i angazowania zarowno spoteczenstwa, jak i gospodarzy miejsc. Przewidziano rowniez prezentacje
wysoko ocenianych realizacji przestrzeni publicznych oraz przyktadow dziatan, ktére mogg byC¢ inspiracjag
dla zainteresowanych do ksztattowania estetycznej, wysokiej jakosci przestrzeni.

Aby umozliwi¢ wypowiedzenie sie maksymalnie wielu uczestnikom, podczas konferencji przeprowadzono ankiete
majgcy na celu zebranie opinii dotyczgcych funkcjonowania regulacji oraz poznanie potrzeb interesariuszy w zakresie
ochrony i ksztattowania przestrzeni publicznych. Wyniki ankiety przedstawiamy w niniejszym opracowaniu.



Kultury

Szanowni Pan stwo,

walory kulturowe, piekno i funkcjonalnos¢ przestrzeni sa tym, co warto chronié, wspierac i pielegnowaé. W obliczu wspotczesnych wyzwan
— komergjalizagji | postepujacego chaosu przestrzennego, wazne jest zapewnienie trwatosci i wysokiej jakosci krajobrazu kulturowego,
w tym dziedzictwa architektonicznego, w sposob umozliwiajacy kreowanie funkgi przestrzeni wspolnych sprzyjajacych budowaniu wiezi
spotecznych.

Cele te zawarte sa takie w przyjetej w ubieglym roku przez ministrow kultury panstw sygnatariuszy Europejskiej Konwengji Kulturalnej
deklaracii z Davos. Ich realizagi stuza dziatania powofanego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w listopadzie 20717 r.
Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki, misja ktorego jest m.in. ksztattowanie spotecznej swiadomosci architektoniczno-
urbanistyczney.

Razem z Instytutem i Towarzystwem Urbanistow Polskich pragniemy dzis podja¢ dyskusje nad miejscem przestrzeni publicznych
w Swiadomosci mieszkaricow | wtadz lokalnych. Mijaja 4 lata obowigzywania tzw. ustawy krajobrazowej. Jest to witasciwy moment,
by dokonac przegladu stanu wdrozenia instrumentow ksztattowania estetyki przestrzeni w politykach lokalnych.

Mam nadzieje, ze dzisiejsza konferenga bedzie dla Panstwa wartosciowym i Wzbogacajacym doswiadczeniem. Wiedza 1 umiejetnosc
odkodowywania otaczajacej rzeczywistosci, che¢ wspolnego dziatania, poczucie sprawczosci i identyfikaga z miejscem moga by¢ bowiem
katalizatorem pozytywnych zmian w mysleniu o przestrzeniach wspolnych.

Dziekuje Paristwu za liczne przybycie, zycze Paristwu owocnych obrad oraz inspirujacej dyskusyi.
Z wyrazami szacunku

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Piotr Glin ski



Szanowni Paristwo,

bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsza konferencje — ochrona i ksztattowanie przestrzeni publicznych to temat budzacy zainteresowanie nie tylko pod katem naukowym,
ale i spotecznym. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach swoich zadar bierze aktywny udziat w ksztattowaniu estetyki przestrzeni publicznej. Ciesze sie, ze Organizatorzy
postanowili poddac dyskusji ten wainy na nas wszystkich temat, jakim jest Ochrona i ksztaftowanie przestrzeni publicznych. Cho¢ nie moge uczestniczy¢ w dzisiefszym spotkaniu, pragne
podzielic sie z Paristwem kilkoma refleksjami.

Reklamy i informagie handlowe stanowig praktyczna czesé naszej gospodarki. Catkowite ich wyeliminowanie jest niemozliwe ale nie jest takie koniecznie. Wszystko zalezy
od formy i sposobu ich umieszczenia w przestrzeni publicznej, na co mozna miec realny wplyw poprzez utworzenie np. parku kulturowego. Ta jedna z kilku form prawnej ochrony zabytkow,
to kompetengia gospodarza miejsca, czyli gminy. Jej celem jest ochrona krajobrazu kulturowego oraz zachowanie wyrdzniajacych sie krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycjii budowlanej i osadnicze. Zasady tworzenia parkow kulturowych stanowia nigjako narzedzia do zapanowania nad reklamowym chaosem.
Daja mozliwosé gminie ustanowienia zasad umieszczania reklam [ wyznaczenie w tym kierunku ogdinych standardow, ktore moga okresla¢ ksztatt i kolor nosnikow reklamowych.
W kompetencji gminy lezy takie wytaczenie konkretnych obszarow, gdzie wprowadzenie obcego elementu w historycznej przestrzeni miejskiej moze doprowadzic do catkowitej dysharmonii
I znieksztatcenia gfownej osi widokowej oraz ekspozycji wielu budynkow. Przeskalowana, agresywna zabudowa czy montaz wielkoformatowej reklamy, wpfywaja takie na odbior sasiadujacych
Zz nimi zabytkow. To niestety czeste bfedy, zauwazalne zarowno w duzych miastach, jak i mniejszych miejscowosciach. Normatywna proba uporzadkowania przestrzeni publicznej zostata
podjeta poprzez uchwalenie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, zwanej ,ustawa krajobrazowa”.
Ten akt prawny miat za zadanie uregulowaé chaos reklamowy, ktory mozemy zaobserwowac prawie w kazdym zakatku naszego kraju. Dzisiaj wiemy, ze potrzebne sg kolejne prace legislacyjne,
by moc skutecznie chroni¢ przestrzen publiczng. Miasta dobrze zarzadzane, to przede wszystkim miasta zaplanowane. Studium uwarunkowari zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowe plany to podstawa dla kazdej gminy. Wychodzac naprzeciw potrzebom stworzenia odpowiednich planow, w grudniu 2016 r. z inigiatywy Generalnego Konserwatora Zabytkow,
miata miejsce inauguracgia kampanii spotecznej ,Krajobraz mojego miasta”. Powstat film instruktazowy o tym samym tytule. Gfownym zafozeniem przedsiewziecia byto zwrocenie uwagi wladz
samorzadowych, instytugi oraz catego spoteczeristwa na problem chaosu reklamowego oraz witasciwego planowania przestrzeni publicznej. Petna baze wiedzy, przyktadow i dobrych praktyk,
zachecajacych do zmian prezentuje strona internetowa www.krajobrazmojegomiasta.pl. Tutaj przedstawiamy krok po kroku jak samorzady moga radzic sobie z zarzadzaniem przestrzenig
publiczna: ti. jak tadnie projektowac przestrzen dla reklam zewnetrznych, planowac zielen czy zaprowadzac tad wokot miejsc zabytkowych.

Nie nalezy zapominaé, ze w procesie ksztattowania wspolnej przestrzeni, niezwykle wazne sa konsultacje i rozmowy z mieszkaricami. Wypracowywanie wspolnych rozwiazan dotyczacych
np. ustalenia kolorystyki czy projektow matej architektury, zwieksza Swiadomosé spofeczna i zaangazowanie obywateli w dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

Mam nadzieje, ze takie wtasnie bedzie dzisiefsze spotkanie — oparte na dialogu i wzafjemnym zrozumieniu. Wszak ochrona i ksztattowanie przestrzeni publicznych jest naszym wspolnym celem.
Z zyczeniami owocnych obrad
Magdalena Gawin

Generalny Konserwator Zabytkow


http://www.krajobrazmojegomiasta.pl/

SESJA OTWIERAJACA

Otwarcie konferencji — Mateusz Adamkowski, Dyrektor Departamentu Mecenatu Panistwa, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Wystapienie otwierajgce — Pawet Lewandowski, Podsekretarz stanu, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Wystgpienie otwierajace - ,,Przestrzen wspdlna jest wartoscig” — Bolestaw Stelmach, Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki
,Wartos$¢ przestrzeni — w strone Baukultur” — Tomasz Stawinski — Zastepca dyr. NIAIU, Przewodniczacy Gtownej Komisji Architektoniczno-Urbanistycznej

Prezentacja laureatow trzynastej edycji konkursu Towarzystwa Urbanistow Polskich na najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng w Polsce
— Tomasz Majda, Prezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich

Prezentacja wynikow badania na temat ksztattowania krajobrazu i estetyki przestrzeni publicznych w gminach
— Ewa Rombalska, Petnomocnik ds. Koordynacji Projektow, Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki

SESJA | - Moderator — Jakub Szlachetko — Prezes Zarzadu Instytutu Metropolitalnego w Gdansku

Ksztattowanie przestrzeni publicznych w projektowanych zmianach w przepisach planowania przestrzennego. Praktyczne doswiadczenia w opracowywaniu
uchwaty krajobrazowej. Przestrzen publiczna — postrzeganie i potrzeby mieszkarncow

tukasz Marciniak — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Bartosz Poniatowski — urbanista, przedsiebiorca w Projekt: Miasto, Tomasz Filar — Zastepca Burmistrza

Miastﬁ Zﬁkopane, Marcin Skwierawski - Wiceprezydent Miasta Sopotu, Marta Jaskulska — Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchow
Miejskic

SESJA Il - Prowadzenie — Matgorzata Peters, Departament Mecenatu Panstwa, MKiDN

Projekty organizacji spotecznych obejmujgce edukacje i partycypacje: realizacja i trwatosc projektow
* Wiktor Zajac — Prezes Stowarzyszenia ZATRASIE

* Andrzej Chybowski — Prezes Stowarzyszenia Mieszkancéw i Przyjaciét Kolonii Wawelberga
Ochrona krajobrazu w gminie: uchwata krajobrazowa

* Roman Krupa — Wajt Gminy Koscielisko



Podsumowanie
dyskusji
panelowej



Ksztattowanie przestrzeni publicznych w projektowanych zmianach w przepisach planowania
przestrzennego.

Praktyczne doswiadczenia w opracowywaniu uchwaty krajobrazowe,;.

Przestrzen publiczna — postrzeganie i potrzeby mieszkaricow.

Fot. DMP



Moderator - Jakub Szlachetko
Prezes Zarzadu Instytutu
Metropolitalnego w Gdansku,
prawnik, specjalizacja
— gospodarka przestrzenna

Tomasz Filar Marcin Skwierawski
Zastepca Burmistrza Wiceprezydent Miasta Sopotu,
Miasta Zakopane nadzorujgcy m.in. pion
(miasto posiadajgce park kulturowy, gospodarki przestrzennej
przygotowujgce uchwate _ _ (miasto wdrazajace uchwate krajobrazowa)
krajobrazowa) Bartosz Poniatowski

projektant-urbanista,
doradca z zakresu
przestrzeni miejskiej i rewitalizacji,
tworca uchwat krajobrazowych

Marta Jaskulska tukasz Marciniak
Wiceprezes Zarzagdu Zwigzku Departament Polityki Przestrzennej,
Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (resort
upowszechnianie i wspieranie partycypacji przygotowujgcy reforme systemu planowania

spotecznej i inicjatyw lokalnych przestrzennego)



ogolne

- Rdzna jest specyfika duzych i matych gmin — wielkie

billboardy (postawione legalnie,

bo wymagajg PNB) kontra zalew matych nosnikow

(czesto nielegalne, bo wymykajg sie przepisom Prawa

budowlanego).

- Przyjeta uchwata krajobrazowa to nie tylko gminny
przepis lecz dodatkowy motywator do dziatania dla
wtadz i spotecznosci
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Reklama zewnetrzna w miejscowosciach turystycznych
traci na znaczeniu, bo az 85% nabywcéw znajduje
produkty lub ustugi przez Internet, a podréz
planowana jest z wyprzedzeniem na podstawie
informacji w Internecie lub na podstawie
rekomendacji znajomych (dane PBS)

Pojecie ,,cyklu zycia” reklamy (nie nosnika!)

— po pewnym czasie dana reklama spetnita swojg
funkcje



Whioski z 4 lat obowigzywania ustawy krajobrazowej
- Rozbiezne orzecznictwo —inaczej w kazdym

wojewoddztwie

- Przyktad Zakopanego — rozwigzanie kompromisowe dot.
ylegalnych” reklam — przy tworzeniu parku kulturowego
zaakceptowano zasady dot. reklam z mpzp (miasto
planuje przyjecie uchwaty krajobrazowej do konca br.)

“ }?‘* - AT - Nalezy egzekwowa¢ obowigzujace przepisy, np. dot.
P> \}\ . o2 zasad zajecia pasa drogowego z ustawy o drogach
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- Przyktady wdrazania, potencjalne dobre praktyki —
Sopot, Gdansk, Nysa

L

[
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- Dobrowolnos¢ uchwaty o optacie, niezaleznie od optaty
mozna egzekwowac kary

- problem z regulacjami dostosowawczymi

- ,legalnie” zlokalizowana reklama - legalnos¢
formalna/pozorna, bo badania wptywu
na przestrzen nie byto



Udziat spoteczenstwa, wypracowywanie rozwigzan

- udziat spotecznosci jest kluczowy, bo uchwata ma stuzy¢ poprawie estetyki otoczenia,

z ktérym na co dziert obcujemy

- pierwsza ankieta, przed opracowaniem projektu dokumentu, dostarcza obiektywnych wnioskéw dot. elementow

degradujacych przestrzen,

- nie tylko przedsiebiorcy zabiegajg o umieszczanie reklam, ale takze wtasciciele nieruchomosci, na ktorych nosniki sg

odptatnie umieszczane

- dziatania miekkie, propagatorskie i dgzenie do consensusu w celu usuniecia konkretnych degradujgcych
elementow

- dialog, nie skansen — ,wszystko jest krajobrazem kulturowym?”,

- system powinien by¢ prosty, rozwigzanie tylko z mpzp kuszgce dla NGO

Lokalne konsultacje w Debata w terminie
osiedlach Spotkania dogodnym dla oséb
z poszczegolnymi pracujgcych

Internetowa ankieta grupami interesariuszy

wstepna
Mozliwos¢ zgtaszania Zespodt zadaniowy urzad
uwag do projektu on- gminy
Punkt konsultacyjny line lub mailem + interesariusze warsztaty
(dyzur)

Przyktadowe formy konsultacji



Spostrzezenia dotyczace ew. przysztych zmian
w przepisach

Uchwata krajobrazowa powinna pozosta¢ w
porzgdku prawnym

Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia ew.
odszkodowan za ,legalne” reklamy

Kwestia ochrony krajobrazu w kontekscie
reformy systemu planowania pozostaje
otwarta, resort rozwoju ponownie pracuje nad
zatozeniami reformy

Potrzebne sg kary i skuteczna egzekucja oraz
wzmocnienie przepisOw wykonawczych

Do rozwazenia - wydtuzenie dopuszczalnego
okresu dostosowawczego



Podsumowanie
wyhnikow
ankiety konferencyjnej



Ktore ze sposobow ksztattowania krajobrazu i widokow wymagaja
regulacji prawnych?

= HOHANTA

CTAGISWNTD OKOWY

Wyniki ankiety ukazujg nastepujaca hierarchie waznosci zaproponowanych zagadnien:
1. Ochrona widoku przed zastanianiem zabudowg

Wytyczne stuzgce wkomponowaniu obiektdw w krajobraz

Analiza widokowa wskazujgca obszary/strefy réznych reziméw regulacyjnych
Ochrona przed wprowadzaniem (dysharmonizujacych) dominant

ARl e

Ochrona widoku przed zastanianiem innymi elementami, np. roslinnoscig



W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,obszar przestrzeni publicznej”
to obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow
spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Definicja ta, mimo ze dotyczy , obszaru” nie odnosi sie jednak do terendw o okreslonej formie wtasnosci,
nie przybliza takze zasad ich delimitacji.

Uczestnikom konferencji przedstawiono do oceny w ankiecie warianty rozszerzenia rozumienia pojecia , przestrzeni
publicznej”. Ankietowani nie opowiedzieli sie za zaliczeniem do niej wytgcznie publicznie dostepnych ulic, pasazy lub
placow, lecz wskazali w przewazajgcej wiekszosci na jej rozumienie jako:

publicznie dostepnag ulice, pasaz, plac, lub publicznie dostepng ulice, pasaz lub
ciek lub zbiornik wodny wraz z u plac wraz z przestrzenig z nich widoczng
przestrzenia z nich widoczng w (dziedzince, podwoérza, tzw. tereny
okreslonej odlegtosci otwarte)

ewentualnie

kazdy publicznie dostepny teren (ulica, plac,
teren zieleni publicznej, ciek lub zbiornik
wodny)



Czy obecne przepisy

dotyczace ochrony

i ksztattowania krajobrazu
mozna uznac za wystarczajgce?

obecne regulacje
sg zbyt restrykcyjne
i nalezy z nich tak i nie ma potrzeby
lub z ich czesci zadnych dodatkowych

zrezygnowacd dziatan lub zmian
1,72%

3,45%

31,03%
tak, ale przydatyby
sie dziatania
informacyjne lub
edukacyjne

nie, nalezy
rozszerzyc¢ ich
zakres i

restrykcyjnosc
58,62%

Czy jest potrzeba
wprowadzenia standardow
dotyczacych ksztattowania
i ochrony krajobrazu

oraz estetyki przestrzeni
publicznej?

nie, nie ma

takiej potrzeby
6,90% 0,00%

tak, ale tylko wo

formie publikacji
z przyktadami

36,21%
tak, w formie

dobrych praktyk przepisow
krajowych
(ustawa)
55,17%
tak, jako
obowigzkowo
uchwalane
przepisy gminne 24,14%
tak, jako
dobrowolnie
uchwalane

przepisy gminne



Z odpowiedzi ankietowanych uczestnikdw konferencji na powyzsze pytanie wytania sie nastepujgca hierarchia
zaproponowanych wartosci:

. Funkcja sprzyjajgca budowaniu wiezi spotecznych
. Wyposazenie / mata architektura / oswietlenie

. Zielen / woda

. Dostepnosc dla wielu grup uzytkownikéw

. Poczucie bezpieczenstwa

. Atrakcyjny widok roztaczajgcy sie z tej przestrzeni
. Architektura historyczna

. Kulturotwarcza rola

O 00 d O U1 A W N B

. Budowanie marki miejsca

10.Wspotczesna architektura

Jako istotne ankietowani wskazali ponadto: ,zywotnos¢” w ciggu doby, mozliwos¢ swobodnej aranzacji przez
uzytkownikéw, liczbe ludzi zatrzymujacych sie w (danej) przestrzeni, poczucie odpowiedzialnosci za przestrzen,
estetyke i wfasciwe utrzymanie. W poréwnaniu z pozostatymi zaproponowanymi kryteriami, stosunkowo nisko
oceniono wptyw wspodiczesnej architektury na atrakcyjnos¢ przestrzeni.



| tutaj odpowiedzi ankietowanych wskazujg nastepujgca hierarchie zaproponowanych elementow:

Zasady sytuowania reklam

Wytyczne dla zabudowy (gabaryty, usytuowanie)

Wymagania dotyczgce ogrodzen

Zasady umieszczania instalacji na elewacji budynku (klimatyzatory, anteny, panele fotowoltaiczne itp.)
Zasady lokalizacji ekranéw akustycznych

Udziat powierzchni biologicznie czynnej

Pozostawianie pojazdow w przestrzeni publicznej i wytyczne do organizacji ruchu

Zasady lokalizowania ogrodkéw gastronomicznych, namiotéw i parasoli

Wytyczne do urzgdzenia posadzki

. Zasady sytuowania obiektow matej architektury

. Zasady oswietlania i podswietlania budynkdw i przestrzeni publiczne;j

. Wymagania dotyczace ksztattowania zieleni

. Zasady dotyczgce tymczasowych obiektow

. Zasady instalowania rolet, markiz i zaluzji

. Zasady urzadzania gablot i okien wystawowych

. Zasady zagospodarowania balkondéw i taraséw widocznych z przestrzeni publicznej

. Przeksztatcenie rzezby terenu

18. Zasady wprowadzania tzw. street art’u itp. (murale, rzezby, instalacje, happeningi, pokazy)

Jako istotne ankietowani wskazali ponadto: wydawanie pozwolen na budowe w pasie drogowym (dla tymczasowych obiektow
handlowych) i respektowanie / kontynuacje istniejgcych uktadéw urbanistycznych

OO N AWDNRE

e S N = =
N o u b wNn - O



Ankietowani wskazali (opinie wtasne) nastepujgce gtéwne bariery opracowania uchwat krajobrazowych:
* brak ogélnokrajowych zakazow (standardow)

* niska Swiadomos¢ wartosci krajobrazu wsrdd spotecznosci i urzednikow

* brak poszanowania przestrzeni publicznych -, wspdlne czyli niczyje”

* brak katalogu dobrych praktyk, wsparcia lub instrukcji dla gmin jak opracowac uchwate

e fakultatywnosc¢ uchwaty,

* brak srodkéw na opracowania krajobrazowe

* brak partycypacji w sporzgdzaniu uchwat, sladowe konsultacje

* niska egzekwowalnosc juz istniejgcych przepisdow, w tym dla ogrodzen i obiektow matej architektury
e dorozumiana ,wolnos¢ budowlana”

* niedofinansowanie PINB i urzedow konserwatorskich

* niejednoznacznosc interpretacji organdw wyzszego stopnia

* wizja odszkodowan



Dalsze wnioski (opinie wiasne) ankietowanych:

nalezy utrzymac uchwaty krajobrazowe, w udoskonalonej formie

najistotniejszy jest wzrost swiadomosci spotecznej, wzrost wrazliwosci na tematy przestrzeni publicznej,
rozwijanie edukacji w tym zakresie, poniewaz stosowanie regulacji prawnych jest zastepnikiem powyzszych
zjawisk, ktore powinny byc¢ "samoregulacja,,

potrzeba wiecej dyskusji o ochronie powigzan widokowych, panoram itp.

niezbedne jest utrzymanie kar za reklamy niezgodne z przepisami, liczonych za kazdy dzien istnienia i zaleznie od
powierzchni,

nalezy utrzymac kompetencje samorzgdow w zakresie egzekucji zasad uchwat,
nalezy wprowadzi¢ kary administracyjne za sytuowanie ogrodzen niezgodnie z uchwatami

wiecej o zieleni w przestrzeni publicznej - ksztattowanie i ochrona



