WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZG+ OSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY-DANYCH*

projekt z dnia 2 sierpnia 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw
(nr UD 105 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
XBS PRO-LOG S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
UL. 3 MAJA 8, 05-800 PRUSZKOW

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
UL. 3 MAJA 8, 05-800 PRUSZKOW

'B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Remigiusz Zdrojkowski

N

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu XBS PRO-LOG S.A. (dalej .Spotka"), podmiotu profesjonalnie zajmujgcego sie
obstugg logistyczng i akcyzowsg tancucha dostaw wyrobdow akcyzowych, w tym takze
ptynow do papierosow elektronicznych oraz samych e-papierosow, ponizej przedstawiamy
stanowisko Spdétki w sprawie projektu z dnia 2 sierpnia 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (dalej: ,ustawa akcyzowa" lub ,ustawa") oraz niektérych innych

ustaw (dalej .Projekt") oraz wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad




przedmiotowymi regulacjami.

Art. 1 pkt 1 Projektu (art. 1 ust. 1 ustawy)

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ Projektu (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy)

pozostate projektowane przepisy, w ktérych urzadzenia do waporyzacji dopisywane
sg obok wyrobow akcyzowych,

art. 1 pkt 16 Projektu (Dziat VA ustawy)

Projekt przewiduje nadanie urzadzeniom do waporyzaciji statusu wyrobéw nieakcyzowych,
podlegajacych opodatkowaniu akcyza w sposéb analogiczny, jak ma to miejsce obecnie w

przypadku samochoddw osobowych.

W naszej ocenie, jesli konieczne jest odrebne opodatkowanie akcyzg urzgdzen do
waporyzacji, powinny one otrzymac¢ status wyrobéw akcyzowych, innych niz wyroby
wymienione w zatgczniku 2 do ustawy akcyzowej. Zastosowanie miatyby do nich wéwczas
te same przepisy w zakresie zasad obrotu i opodatkowania jak w przypadku ptynu do
papierosow elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich. Zasady te znane sa i stosowane
w praktyce przez podmioty z branzy. Mozliwe bytoby wowczas stosowanie w przypadku
urzadzen do waporyzacji procedury zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych oraz
wyrobow nowatorskich. Umozliwitoby to zachowanie tozsamosci podatnika akcyzy oraz
momentu powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do urzadzenia do waporyzacji
oraz znajdujacego sie w nim plynu do papieroséow elektronicznych Ilub wyrobu
nowatorskiego (w przypadku ich jednoczesnego opodatkowania, na co wskazuje m.in.

projektowany art. 120 ust 5 ustawy).

Projektowane przepisy powinny zatem przewidywaé mozliwos€é objecia procedurg
zawieszenia poboru akcyzy zaréwno plynow i wyrobdw nowatorskich jak i urzgdzen
nowatorskich, w ktérych sie one znajdujg, zardbwno w przypadku ich nabycia
wewnatrzwspolnotowego (z mozliwoscig wprowadzenia ich do skladu podatkowego) jak i
ich wysytki z miejsca importu (z zastosowaniem zezwolenia na wysytanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysyltajacy), wzglednie dokonania importu bezposrednio
w skiladzie podatkowym. Urzadzenia do waporyzacji, podobnie jak obecnie ptyny oraz

wyroby nowatorskie, powinny méc byé sprowadzane do kraju bez banderol, jesli zostang




wprowadzane bezposrednio do sktadu celnego (towary o statusie nie wspoélnotowym) albo
do skiadu podatkowego, gdzie zostang nastepnie prawidlowo oznaczone wiasciwymi
znakami akcyzy. W przypadku nabycia wewnatrzwspélnotowego zastosowanie powinien
znalez¢ obowigzek zlozenia zgloszenia o planowanym nabyciu oraz zabezpieczenia

akcyzowego, czyli obowiazki uregulowane w art. 78 ust. 3 ustawy.

Wedlug obecnej wersji Projektu w przypadku wprowadzania do obrotu urzadzen do
waporyzacji, w ktérych znajduje sie plyn do papieroséw elektronicznych lub wyréb
nowatorski ww. wyroby akcyzowe mogg zostaé objete procedurg zawieszenia poboru
akcyzy ale samo urzadzenie do waporyzacji juz nie. Oznacza to, ze moze dochodzi¢ do
sytuacji, w ktorych urzadzenie do waporyzacji z zaptacona akcyza bedzie zawierato ptyn
lub wyréb nowatorski w zawieszonej akcyzie. Mozna sobie takze wyobrazi¢ sytuacije
odwrotng — od plynu lub wyrobu nowatorskiego znajdujacego sie w urzadzeniu do
waporyzacji akcyza zostanie zaptacona w zwigzku z wyprowadzeniem ze sktadu poza
procedurg zawieszenia, natomiast obowigzek podatkowy od samego urzadzenia do
waporyzacji jeszcze nie powstanie z uwagi na to, ze wyprowadzeniu nie bedzie
towarzyszyla zadna czynno$¢ opodatkowana akcyzg (sprzedaz lub inna czynno$¢ z nig
zrownana). Takie rozwigzanie bedzie powodowato chaos zaréwno po stronie podmiotow

jak i organéw podatkowych.

Zastosowanie do urzadzen do waporyzacji procedury zawieszenia poboru akcyzy ufatwi
takze sprawowanie kontroli nad obrotem tymi wyrobami przez organy podatkowe.
Projektowane przepisy nie zawierajg bowiem konkretnych rozwiazan zapobiegajgcych
uchylaniu sie od opodatkowania i rozwojowi szarej strefy w obrocie tymi urzgdzeniami.
Wprowadzany jest w odniesieniu do nich system opodatkowania stosowany obecnie w
przypadku samochodéw osobowych. O ile jednak w przypadku samochodéw osobowych
kontrola rozliczenia akcyzy wkomponowana zostata w system rejestracji pojazdow
(potwierdzenie zaptaty akcyzy jest warunkiem zarejestrowania samochodu osobowego), to

w przypadku urzadzen do waporyzacji analogicznego ,bezpiecznika” nie bedzie.

Z powyzszych wzgledéw nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ objecia urzadzen do waporyzacji
przepisami ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi (SENT), zaréwno w przypadku ich przywozu do kraju

(nabycie wewnatrzwspolnotowe i import), przemieszczania na terytorium kraju jak i




dostawy wewnatrzwspolnotowej] oraz eksportu, jesli przemieszczenia te nie beda

monitorowane w innych systemach celnych (NCTS, EMCS).

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ Projektu (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy)
Art. 1 pkt 22 lit. ¢ Projektu (dodawany art. 120 ust. 5 ustawy)
Art. 1 pkt 32 lit. ¢ Projektu (art. 136 ust. 4-7, 9 i 10 ustawy)

Zgodnie z projektowanym przepisem, W przypadku urzadzen do waporyzacji, w ktorych
znajdujg sie ptyn do papierosdw elektronicznych albo wyroby nowatorskie, odpowiednimi
znakami akcyzy, ktérymi powinny byc¢ oznaczone urzgdzenia do waporyzacji i plyn do
papierosow elektronicznych albo wyroby nowatorskie, oznacza sie zardwno urzgdzenie do
waporyzacfi, jak i ptyn do papieroséw elektronicznych albo wyrdob nowatorski w nim

znajdujgcy sie.”

Powyzszy przepis sugeruje, ze zamiarem projektodawcy jest zastosowanie jednoczesnego
opodatkowania akcyzag urzadzenia do waporyzacji i osobno znajdujacego sie w nim plynu
do papierosow elektronicznych lub wyrobu nowatorskiego. Oznaczatoby to wprowadzenie
do systemu podatku akcyzowego nieznanej dotychczas koncepcji podwodjnego statusu
akcyzowego tego samego towaru i de facto podwodjnego jego opodatkowania. Niestety, z
uzasadnienia projektu nie mozna dowiedziec sie, czy taka koncepcja przyswieca faktycznie

wprowadzeniu omawianych przepiséw.

Zwracamy uwage, ze rozwigzanie to moze by¢ oceniane jako sprzeczne z zasadami
klasyfikacji na gruncie Nomenklatury Scalonej, ktérej obowigzek stosowania na potrzeby
opodatkowania akcyzg przewiduje art. 3 ust. 1 ustawy akcyzowej. Pomimo, ze zaréwno
definicje plynu do papierosow elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich jak réwniez
projektowana definicja urzgadzenia do waporyzacji nie postugujg sie bezposrednio
klasyfikacjg tych towarow w Nomenklaturze Scalonej, zgodnie z ww. przepisem ustawy
Nomenklatura Scalona i jej zasady majg ogolne zastosowanie na gruncie podatku
akcyzowego. Jesli zatem w CN dane urzadzenie jest identyfikowane jako jeden towar, to
podobnie powinno by¢ traktowane na gruncie akcyzy. Problematyczno$¢ osobnej
identyfikacji ptynu lub wyrobu nowatorskiego w takim przypadku ujawni sie przyktadowo w
przypadku importu, poniewaz w zgtoszeniu celnym towar identyfikowany jest poprzez jego

kod CN a proby egzekwowania przez organy celne osobnego zgtaszania (w odrebnej




pozycji zgtoszenia) znajdujgcego sie w urzadzeniu ptynu lub wyrobu nowatorskiego nie
bedg miaty podstaw prawnych z uwagi na wspomniane zasady klasyfikacji w

Nomenklaturze Scalone;j.

Osobna identyfikacja dla celéw akcyzy znajdujgcego sie¢ w urzadzeniu ptynu lub wyrobu
nowatorskiego dla podmiotéw rynkowych moze by¢ zrédiem dodatkowych ryzyk i
utrudnieniem w prowadzeniu biznesu, i dodatkowo generowaé spory miedzy podmiotami a

organami podatkowymi.

Rozwigzaniem powyzszego problemu moze by¢ jednoznaczne uregulowanie w projekcie,
iz w przypadku urzadzen do waporyzacji zawierajgcych pojemnik z ptynem lub wyrob
nowatorski przedmiotem opodatkowania jest wylacznie urzadzenie do waporyzacji,
natomiast stawka akcyzy majgca zastosowanie do tego urzadzenia sktada sie wowczas ze
stawki przewidzianej w projektowanym art. 113g ust. 1 ustawy oraz stawki wiasciwej dla
znajdujacego sie w urzadzeniu wyrobu — ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobu
nowatorskiego (z uwzglednieniem zapiséw akcyzowej mapy drogowej). Do takiego
urzadzenia konsekwentnie miatby zastosowanie pojedynczy obowigzek oznaczenia
znakami akcyzy, zamiast umieszczania na nim osobno banderoli dla urzgdzenia i osobno
dla ptynu lub wyrobu nowatorskiego, ktére to rozwigzanie moze by¢ nieczytelne zaréwno
dla konsumentéw jak i podmiotéw rynkowych. Wedlug obecnych zapiséw Projektu inny
podmiot moze by¢ bowiem obowigzany do oznaczenia urzadzenia do waporyzacji a inny
znajdujgcego sie w nim plynu do papieroséw elektronicznych lub urzadzenia do

waporyzagciji (sic!).

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze wyroby nowatorskie i — zgodnie z zapisami
Projektu — od 2025 r. takze ptyny do papierosow elektronicznych, objete sa/bedg
przepisami przeciwdziatajgcymi gromadzeniu nadmiernych zapaséw. Aby zachowac
tozsame zasady w tym wzgledzie takze dla urzadzen do waporyzacji zawierajgcych ptyn
lub wyréb nowatorski, nalezatoby wprowadzi¢ dla celéw oznaczania osobna podkategorie
wyrobu akcyzowego w postaci urzadzenia do waporyzacji zawierajgcego ptyn do
papierosow elektronicznych lub wyréb nowatorski oraz osobne wzory znakéw akcyzy na
takie urzadzenia, aby tylko one podlegaly ograniczeniu czasowemu waznosci znakow

akcyzy.




Art. 1 pkt 16 Projektu (art. 113i Dziatu VA ustawy)

Projektowany przepis przewiduje roczny termin (liczac od daty dokonania dostawy) na
wystapienie z wnioskiem o zwrot akcyzy od urzadzenia do waporyzacji bedgcego
przedmiotem dostawy wewnatrzwspélnotowej. Postulujemy zniesienie powyzszego
ograniczenia czasowego, podobnie jak nie obowigzuje ono w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej wyrobéw akcyzowych, w tym plyndw do papierosow
elektronicznych i wyrobéw nowatorskich. Zwracamy uwage, ze ograniczenie to nie jest
niezbedne w celu zapobiegania naduzyciom i omijaniu przepiséw, poniewaz naczelnik
urzedu skarbowego posiada wszelkie niezbedne narzedzia aby przed dokonaniem zwrotu

zweryfikowad jego zasadnos¢.

Art. 1 pkt 32 lit. ¢ Projektu (art. 136 ust. 4-7, 9 i 10 ustawy)

Projektowane przepisy obejmuja ptyny do papieroséw elektronicznych rozwigzaniami
przeciwdziatajgcymi gromadzeniu nadmiernych zapaséw (ograniczenie terminu waznosci
znakdw akcyzy naniesionych na wyroby). Obecnie rozwigzania te stosowane sg wylacznie
w odniesieniu do wyrobow tytoniowych oraz wyrobow nowatorskich. Zwracamy zatem
uwage, ze zardowno definicja produkciji wyrobow tytoniowych (art. 99 ust. 1 ustawy) jak i
definicja produkcji wyrobdéw nowatorskich (art. 99c¢ ust. 1 ustawy) obejmuje pakowanie
wyrobow. Ich przebanderolowanie odbywa sie co do zasady w sktadzie podatkowym
produkcyjnym i towarzyszy mu zdjecie i ponowne natozenie celofanu, ktére powoduje, ze
dla celéw opodatkowania powstaje nowy wyrob akcyzowy w postaci wyrobu tytoniowego
lub nowatorskiego z nowa banderolg. Proces przebanderolowania prowadzony jest zatem
w produkcyjnym sktadzie podatkowym a w momencie wyprowadzenia wyrobu z tego
sktadu poza procedurg zawieszenia powstaje zobowigzanie w akcyzie od tego nowego
wyrobu. Podmiotowi prowadzacemu sktad przystuguje przy tym prawo do obnizenia akcyzy
naleznej z tego tytulu o akcyze zaptacong od wyrobu, ktéry poddany zostat

przebanderolowaniu.

W zwigzku z tym, ze Projekt nie przewiduje zmian w akcyzowej definicji ptynu do
papierosow elektronicznych, w szczegodlnosci nie rozszerza jej o pakowanie (jak ma to
miejsce w przypadku wyrobow tytoniowych oraz nowatorskich) zwracamy sie o

uzupetnienie uzasadnienia Projektu o wyjasnienie, w jaki sposob projektodawca zamierza




zapewnic¢ objecie przebanderolowanego ptynu do papieroséw elektronicznych nowg stawka
akcyzy i jednoczes$nie umozliwi¢ podmiotom zobowigzanym do oznaczenia tych wyrobow
obnizenie akcyzy o warto$¢ natozonych banderol podatkowych oznaczonych nowym
rokiem wytworzenia, wzglednie uzupeinienie Projektu o przepisy wprowadzajgce
odpowiednie rozwigzania w tym wzgledzie. Ponowne rozlewanie ptynéw wycofanych z
rynku (ktére spetniatoby obecng definicje produkcji) w celu ich opodatkowania i oznaczenia

nowa banderolg bedzie bowiem nieoptacalne ekonomicznie.

Art. 2 pkt 10 Projektu (art. 69 § 1a Kodeksu karnego skarbowego)

Projektowany przepis wprowadza nowy czyn karalny jako przestepstwo skarbowe w
postaci podejmowania, bez przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia, czynnosci
bezposrednio zwigzanych z importem lub obrotem urzgdzeniami do waporyzacji, a takze z
ich oznaczaniem znakami akcyzy. Tymczasem, projektowane przepisy ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 3 Projektu) nie wprowadzajg dodatkowych uprawnien dla
organéow KAS w zakresie kontroli importu i obrotu urzadzeniami do waporyzaciji.
Uprawnienia te, zgodnie z zapisami Projektu, majg obejmowaé bowiem wytacznie kontrole
oznaczania urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy. Zakres art. 69 § 1a KKS powinien
zosta¢ zatem ograniczony tylko do tych czynnosci albo odpowiednio rozszerzone powinny

zostac¢ uprawnienia kontrolne organdéw KAS.

Rozwigzaniem powyzszej kwestii byloby postulowane wyzej objecie urzadzen do
waporyzacji definicja wyrobéw akcyzowych, poniewaz automatycznie objetyby je réwniez

przepisy ustawy o KAS, odnoszace sie do tych wyrobdw.

ZAt ACZONE DOKUMENTY

ODPIS AKTUALNY Z KRS




8
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgtoszenia dokonanego dnia .........cccccveciiniininciieciincicinceeens

(podaé date z czesci F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data
Remigiusz Zdrojkowski 16.08.2024 r.
Damian Kieblesz 16.08.2024 r.

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie;

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnose.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kiéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych iub




zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.






