Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
Wydziat Kontroli
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

KO-KF.431.6.2025.LK

Pan
Lukasz Kuzmicz
Burmistrz Gminy Sycow

ul. Adama Mickiewicza 1,
56-500 Sycow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 6 czerwca 2025 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej przekazano Projekt Wystapienia
Pokontrolnego z dnia 6 czerwca 2025 r. (KO-KF.431.6.2025.LK). Do ustaleh zawartych i opisanych w
przedmiotowym projekcie Burmistrz Gminy Sycow nie zgtosit zastrzezen (pismo z dnia 13 czerwca 2025 r.).
Majac na uwadze powyzsze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej' niniejsze
wystapienie obejmuje tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 6 czerwca 2025 r.

Wroctaw, 01 lipca 2025 r.

1(Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
kontroli

Podstawa
prawna
kontroli

Rozpoczecie
i zakonczenie
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gmina Sycow (adres: ul. Adama Mickiewicza 1, 56-500 Sycoéw)

Burmistrzem Gminy Sycow jest Pan Lukasz KuZmicz wybrany na to
stanowisko w wyniku bezposrednich wyboréw, ktore odbyly si¢ w dniu
21 kwietnia 2024 roku?.

(akta kontroli str.: od 13 do 14)

,Prawidtowos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-ZN 1 Rb-27ZZ
w zakresie naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jst zadan
zleconych.”

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.
Art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?.

Kontrola realizowana jest zgodnie z planem kontroli na I pétrocze 2025 r.
(NK-KSE.430.9.2024.MK) zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 20 grudnia 2024 r.

od dnia 27.03.2025 r. do dnia 12.05.2025 r.

Lukasz Konefal — glowny specjalista Oddzialu Kontroli Finansowej Wydziatu
Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, dziatajacy na
podstawie Upowaznienia nr 13 do przeprowadzenia kontroli z dnia 25 marca
2025 r. (KO-KF.0030.13.2025.L.K) — przewodniczacy zespotu kontrolnego.

Agnieszka Sokél! — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej
Wydzialu Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
dzialajaca na podstawie Upowaznienia nr 14 do przeprowadzenia kontroli z dnia
25 marca 2025 r. (KO-KF.0030.14.2025.AS) — cztonek zespotu kontrolnego.

(akta kontroli str.: od 2 do 7)

II. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli dziatalno§¢ Gminy Sycéw w przedmiocie ,Prawidtowos¢ danych
wykazywanych w sprawozdaniach Rb-ZN i Rb-27ZZ w zakresie naleznosci Skarbu Panstwa
z tytulu wykonywania przez jst zadan zleconych” oceniono negatywnie.

2 Zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Sycowie z dnia 6 maja 2024 r.
3(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 i Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6Zn. zm.) — w okresie objetym kontrolg.
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III. Ustalenia kontroli

W okresie objetym niniejsza kontrolg Burmistrzem Gminy Sycow byl Pan Lukasz Kuzmicz
wybrany na urzad w wyniku bezposrednich wyborow, ktore odbyty si¢ w dniu 21 kwietnia 2024
roku* oraz Pan Dariusz Maniak wybrany na urzad w wyniku wyborow bezposrednich, ktore
odbyty si¢ w dniu 4 listopada 2018 r.> Skarbnikiem Gminy Sycow byta Pani Bogumila Sotecka,
powolana na to stanowisko na podstawie Uchwaty Nr XXIV/168/2016 Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 maja 2016 r.

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli pracownicy
Urzegdu Miejskiego w Sycowie (daley UM w Sycowie) 1 Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sycowie (dalej MGOPS w Sycowie) — z dniem 1 stycznia 2025 r. Centrum Ustug
Spotecznych w Sycowie (dalej CUS w Sycowie)®, ktorych zakresy obowigzkow stuzbowych
zostaty przedtozone kontrolujacym.

Dyrektorem CUS w Sycowie od dnia 01.01.2025 r. byla Pani Joanna Gradecka, ktora w okresie
od dnia 01.06.2021 r. do dnia 31.12.2024 r. pehlita réwniez funkcje kierownika MGOPS
w Sycowie (zmiana warunkow zatrudnienia w wyniku przeksztatlcenia MGOPS w Sycowie
na CUS w Sycowie). Glownym ksiggowym jednostki od dnia 01.03.2022 r. byta Pani Magdalena
Kozlowska (do 31.12.2024 r. - MGOPS w Sycowie, od 01.01.2025 r. — CUS w Sycowie)

(akta kontroli str.: od 13 do 33)

Zasady sporzadzania Rb-ZN o stanie naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez

jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych (dalej sprawozdanie Rb-ZN) zostaly

okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’, tj.:

o §3 ust. 5 —sprawozdanie Rb-ZN sktada sie z nastepujgcych czesci:

1) Czesé A — Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych;

2) Czes¢ B — Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe.

o §4ust. 1 pkt1i2—(...) wprowadza si¢ nastepujqce rodzaje sprawozdan.:

1) sprawozdania jednostkowe — sporzgdzane przez kierownika jednostki (...), na podstawie
ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczqcych tej jednostki;

2) sprawozdania lgczne, w szczegolnosci sprawozdan jednostkowych — sporzgdzane przez
jednostki nadzorujgce (...) — na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podleglych i wltasnego sprawozdania jednostkowego,

e §5 ust. 1 - jednostki samorzqdu terytorialnego wykonujgce zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami na podstawie wlasnej ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdan jednostkowych (...) sporzqdzajg sprawozdania lgczne Rb-ZN
w zakresie zobowiqzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa i przekazujg je wlasciwemu
dysponentowi srodkow budzetu panstwa w zakresie wykonywanych zadan zleconych;

4 Zadwiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Sycowie z dnia 21 kwietnia 2024 .

5 Zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Sycowie z dnia 8 listopada 2018 r.
6Zgodnie z Uchwala Nr VII1/59/2024 Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 28 listopada 2024 r. zmieniong Uchwala
Nr XI11/98/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. utworzonego z dniem 1 stycznia 2025 r. w wyniku przeksztalcenia
z MGOPS w Sycowie.

7(Dz.U. z 2023 r. poz. 652)
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o §8ust.1 - jednostki sporzqdzajq i przekazujg sprawozdania jednostkowe, lgczne oraz zbiorcze
odbiorcom tych sprawozdan, w terminach umozliwiajgcych sporzqdzenie sprawozdan
tqcznych lub zbiorczych,

o {10 ust. 1,41 10 — kwoty w sprawozdaniach wykazuje sie w zlotych i groszach stosownie
do zasad obowigzujgcych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych; sprawozdania sporzqdza
sig rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
do sporzqdzania sprawozdan Rb-ZN stosuje si¢ zasady okreslone w instrukcji dla sprawozdan
Rb-Z i Rb-N.

Ponadto, w Instrukeji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalacznik nr 8§ do wyzej

powotanego rozporzadzenia wskazano:

o §12 ust. 4 — (...) do wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy doliczac¢ odsetek, optaty
prolongacyjnej, kosztow upomnienia i innych naleznosci ubocznych,

o §14pkt 11114 —w czesci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N
wykazuje sig: w wierszu N4. Naleznosci wymagalne — sume wartosci zaprezentowanych
w wierszach N4.1 i N4.2; w wierszu N5. — pozostate naleznosci (...).

Zasady sporzadzania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami (dalej sprawozdanie Rb-27Z7) reguluje rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, tj.:

o §6ust. 1 pkt 113 — sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych (...) na podstawie ewidencji ksiggowej. Zbiorcze, w szczegolowosci
sprawozdan jednostkowych — sq sporzqdzane przez przewodniczgcych zarzqdow jednostek
samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu;,

o §8ust. 1 — dane wykazywane w sprawozdaniach:

1) jednostkowych —wyraza sig w ztotych i groszach stosownie do zasad obowiqzujgcych przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych (...),
2) (...) zbiorczych — wyraza si¢ w ztotych i groszach (...);

e §Qust.1i12-

1) Kierownicy jednostek (...) sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

2) Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej.

Ponadto, w Instrukecji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 37 do wyzej powolanego

rozporzadzenia wskazano:

e §6 ust. 1 pkt 2 — w kolumnie , Naleznosci” wykazuje si¢ salda poczgtkowe (naleznosci
pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty). Powigkszone o kwoty przypisow naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych, ktorych termin platnosci przypada na dany rok budzetowy,

po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow (...);

8 (Dz.U. 22022 1. poz. 144 z p6zn. zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.) — w okresie objetym kontrola
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e §6 ust. 1 pkt 5 — w odpowiednich kolumnach dotyczgcych salda koncowego wykazuje sie
naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zaleglosci (naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych
termin zaptaty mingl) oraz nadplaty (kwoty nadptacone);

e §6 ust. 2 - jednostki samorzqdu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych,
sporzqdzajq sprawozdanie zbiorcze w szczegolnosci sprawozdania jednostkowego (...);

e §6 ust. 3 — jednostki samorzqdu terytorialnego, na podstawie danych wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych, w danych uzupetniajgcych do sprawozdania Rb-2777
wykazujg w poszczegolnych rozdziatach kwoty naleznosci, zaleglosci i nadplat, odpowiednio
w czesci naleznej budzietowi panstwa i w czesci naleznej jednostkom samorzqdu
terytorialnego, na mocy odrebnych przepisow.

(akta kontroli str.: od 34 do 737)
1. Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan

Kontrolg objeto zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-ZN 1 Rb-27ZZ z danymi
wynikajacymi z prowadzonej ewidencji ksiegowej za kazdy kwartat 2024 r.

1.1 Sprawozdania Rb-ZN

Zestawienie danych wykazanych w jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach sporzadzonych
przez MGOPS w Sycowie i Gming Sycoéw przedstawiono w Tabeli nr 1.

Tabelanr 1
MGOPS UM GMINA MGOPS UM GMINA
sprav?okzrde:wczy Poz. N3.2 Poz. N4.2
(depozyty na zadanie) (naleznosci wymagalne pozostale )
1 2 3 4 5 6 7

Lkw. 2024 r. 0,00 7 633,75 7633,75| 514845574 0,00 | 5148 455,74
1L kw. 2024 1. 0,00 7 805,80 7805,80 | 5205219,15 0,00 5205219,15
I kw. 2024 1. 0,00 5931,18 5931,18| 5267616,92 0,00 5267616,92
IV kw. 2024 1. 0,00 0,00 0,00 | 528872723 0,00| 528872723

o MGOPS w Sycowie

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w sprawozdaniach jednostkowych:

1) w poz. N4.2 Naleznosci wymagalne pozostate, wartosci wykazane na koniec kazdego
kwartatu 2024 r., byty niezgodne z ewidencja ksiggowa konta 221 Naleznos$ci z tytutu
dochodow budzetowych,

2) w poz. N3.2 Depozyty na zadanie, wykazana wartos¢ ,,0” na koniec II kwartatu 2024 r.,
byta niezgodna z wyciagiem bankowym nr 111 z 30 czerwca 2024 r., w ktérym saldo
koncowe wynosito 422,62 zt.

PowyzZsze dziatanie bylo niezgodne z §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy

i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w mysl ktérego: ,,(...) sprawozdania jednostkowe sporzgdzane przez

Strona 5z 13



kierownika jednostki (...), na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
Jednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej jednostki.”

Sprawozdanie jednostkowe Rb-ZN wg stanu na koniec Il kwartatu 2024 r. w wierszu N3. Gotowka
i depozyty zostato sporzadzone niezgodnie z interpretacja Ministerstwa Finansow z dnia 15 lutego
2011 r. (sygn.: DP14/657/19/MKT/2011/629), w ktérej wskazano, ze: ,,(...) wszystkie jednostki
samorzqdu terytorialnego (jst) realizujgce zadania zlecone, w sprawozdaniu Rb-ZN wykazujg
naleznosci lub stan srodkow na rachunkach bankowych, ktore sq przypisane tylko budzetowi
panstwa”. Nieprawidlowosci w sprawozdaniach Rb-ZN, sporzadzonych przez MGOPS
w Sycowie, zostaly przedstawione w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2

Depozyty na zadanie wg NaleznoS$ci wymagalne, pozostale wg

ewidencji

sprawozdania | Kksiegowej
Rb-ZN do konta

221

Okres wg

sprawozdawczy sprawozdania

wyciagéw roznica roznica
Rb-ZN yelag

bankowych

0,00
4 806 861,82
ITkw. 2024 r. 0,00 0,00 0,00 5148 455,74 341 593,93 -0,01
0.00
5 148 455,75

3684,14
339773,16
1 kw. 2024 . 0,00 422,62 -422,62 520521915 | 4865 461.02 -3 699,17

0.00
5208 918,32

5204,14
338 996,88
111 kw. 2024 1. 0,00 0,00 0,00 526761692 | 4978 620.05 -5204,15

0.00
5272 821,07

6 614,89
338 239,08
IV kw. 2024 r. 0,00 0,00 0,00 5288727.23 | 4950 48814 -6 614,88

0,00
5295 342,11

W zwigzku z powyzszym Dyrektor CUS w Sycowie (wczesniej MGOPS) przedtozyt nastepujace
wyjasnienie: ,,(...) Bledne kwoty naleznosci wynikajq z btednej interpretacji definicji ,, naleznosci”
nie zgodne z Instrukcjq sporzqdzania sprawozdan, kwota wykazywana jako naleznos¢ byla
obliczana na podstawie prowadzonej ewidencji w programie exel, wraz z programem
pomocniczym (p.n. pomost i sygnity) i programem finansowo ksiggowym (p.n. Sygid), ktory nie
dawat mozliwosci tak szczegotowej analityki kont. Dodatkowo kwoty wykazane w sprawozdaniu
z uwagi na bledng interpretacje zaburzyly widok kazdego kwartatu, jednak dane liczby nie majg
wplywu na przekazane dochody, gdyz wszystkie srodki wphywajgce do MGOPS (w tym czasie) byly
przekazywane do Gminy i nastepnie do DUW zgodnie z obowigzkiem rozliczeniowym. Zaburzony
obraz naleznosci to bledy zapisow (zgodnie z powyzszym uzasadnieniem), ktore zostaly zauwazone
w momencie zmiany programu finansowo ksiggowego, ktory zostat wprowadzony wraz ze zmiang
MGOPS w CUS od stycznia 2025r. Dokonujgc na nowo ustalen, zapisow, szczegotowej analityki
kont i uzgodnien z Urzedem Gminy, majqc do dyspozycji jednolity i kompatybilny program CUS
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z Gming (p.n.Foka). W wyniku dokonanych ustalen juz wprowadzono plan naprawczy, ktorego
celem jest prawidlowo uzgodniony bilans otwarcia, przypisanie naleznosci zgodnie ze
sprawozdawczoscig sktadang do DUW, zgodnie z wytycznymi w Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan. Z uwagi na zmiany kadrowe w osobie Glownego ksiegowego to Zespot osob
zarzqdzajgcych jednostkq a zarazem bedgcych kadrg merytoryczng, wspolnie dokona uzgodnien,
co konsekwentnie zostanie skorygowane najblizszym sprawozdaniem, korektq blednych
zapisow.”.

Przedmiotowe wyjasnienie przyj¢to, niemniej jednak pozostaje ono bez wplywu na ustalenia
niniejszej kontroli, ktore zakwalifikowano jako nieprawidlowosci.

(akta kontroli str.: od 679 do 680)

e UM w Sycowie

Kontrola sprawozdan jednostkowych Rb-ZN, wykazata nieprawidtowosci w poz. N3.2 Depozyty
na zgdanie, na koniec III kwartatu 2024 r., co byto niezgodne z zapisem §4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w mys$l ktérego
sprawozdania jednostkowe sporzqdzane przez kierownika jednostki (...), na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej
jednostki oraz z interpretacja Ministerstwa Finanséw z dnia 15 lutego 2011 r.
(sygn.:DP14/657/19/MKT/2011/629), w ktoérej wskazano, ze wszystkie jednostki samorzqdu
terytorialnego (jst) realizujgce zadania zlecone, w sprawozdaniu Rb-ZN wykazujq naleznosci lub
stan Srodkow na rachunkach bankowych, ktore sq przypisane tylko budzetowi panstwa.
Nieprawidtowosci w sprawozdaniach Rb-ZN, sporzadzonych przez UM w Sycowie, zostaly
przedstawione w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3

Depozyty na zadanie wg
sprawozdania Rb-ZN wyciagéw bankowych roznica
7 515,19
69,16
49.40
7 633,75
7 368,28
6,22
431.30
7 805,80
543443
133,83
1T kw. 2024 5931,18 0,02 58,90
304.00
5 872,28
IV kw. 2024 0,00 0,00 0,00

OKkres sprawozdawczy

I kw. 2024 7 633,75 0,00

1T kw. 2024 7 805,80 0,00

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Gminy Sycow (pkt 2), przedtozyt nastepujace wyjasnienie:
w(-.) Kwota 58,90 zt w sprawozdaniu Rb-ZN za Il kwartat 2024 r. dotyczyta 95% za dane
osobowe naleznych DUW Wroctaw i znajdowata si¢ na rachunku bankowym w dniu 30.09.2024
r. Srodki te ostatecznie nie zostaly przekazane na rachunek bankowy DUW we Wroctawiu. Wplata
zostata dokonana przez osobe fizyczng w dniu 30.09.2024 r. w wysokosci 62,00 zi tytutem
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udostepnienia danych z rejestru PESEL i na wniosek tej osoby z dnia 03.10.2024 r. kwota ta
zostata zwrocona w dniu 07.10.2024 r. Gmina Sycow posiada rachunek wspolny dla Urzedu i dla
Organu. Dochody potrgcane na rzecz jst za pomocq PK — polecenie ksiggowania
przeksiegowywane sq na koniec kazdego miesigca do jednostki Urzqd w celu wykazania ich w
sprawozdaniu Rb-27S. W zwiqzku z powyzszym (wspolnych rachunkow dla jednostki i gminy) w
wyciggach bankowych na koniec okresu sprawozdawczego (kwartatu) nie sq widoczne kwoty
nalezne do przekazania do DUW Wroctaw, poniewaz widac je dopiero w chwili przekazania tych
srodkow na rachunek DUW.”.

Przedmiotowe wyjasnienie przyjeto, w zwigzku z czym ww. ustalenie, pozostaje bez wptywu na
oceng¢ kontrolowanego obszaru.

(akta kontroli str.: 725, od 728 do 737)

1.2 Sprawozdania Rb-2777Z

W trakcie czynno$ci kontrolnych jednostkowych i zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ dokonano
weryfikacji danych w zakresie:

1) Naleznosci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) — kolumna nr 5,

2) Dochody wykonane (ogoétem) — kolumna nr 6,

3) Dochody przekazane — kolumna nr 8§,

4) Naleznos$ci pozostate do zaptaty — kolumna nr 91 10,

5) danych uzupemhiajacych do sprawozdania Rb-277Z7Z w czeséci A 1 B.

e MGOPS w Sycowie

Kontrola sprawozdan i ewidencji ksiegowej wykazala, ze sprawozdania Rb-27ZZ byty niezgodne
z ewidencja ksiggowa w nizej wymienionym zakresie, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 11§ 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z ktoérego wynika, ze
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych (...) na
podstawie ewidencji ksiegowej oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Zestawienie danych niezgodnych z ewidencja
ksiggowa w zakresie naleznosci (kol. 5 sprawozdania) oraz naleznosci pozostate do zaptaty (kol.
9 1 10 sprawozdania) przedstawia Tabela nr 4. Nieprawidlowosci dotyczace dochodow
przekazanych (kol. 8 sprawozdania) przedstawia Tabela nr 4.

Tabela nr 4
Klasyfikacja budzetowa NaleznoSci wg NaleznoSci pozostale do zaplaty wg
. . ewidencji
. . ewidencji A . . . A
rozdzial paragraf | sprawozdania roznica sprawozdania | ksiegowej roznica
konta 221
konta 221
I kw. 2024
5318,41 2361,74
85228 0830 226,80 301.83 -5 393,44 0,00 116.88 -2 478,62
5 620,24 2 478,62
85503 0690 52,00 0,00 52,00 0,00 0,00 0,00
II kw. 2024
85228 0830 3752,80 547,23 -6 775,44 0,00 186,48 -3 870,62
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9981.01 3 684.14
10 528,24 3 870,62
85503 0690 67,00 0,00 67,00 0,00 0,00 0,00
343 022,46 339 773,12
85502 0970 686 044,92 | 343 022,46 0,00 67951628 | 339 773.16 -30,00
686 044,92 679 546,28
85502 0920 4461 252,94 | 4 461 252,94 0,00 | 437170047 |4371277,77 422,70
III kw. 2024
16 055,69 266,48
85228 0830 8 537,20 866.95 -8 385,44 0,00 5204.14 -5 470,62
16 922,64 5 470,62
85503 0690 67,00 0,00 67,00 0,00 0,00 0,00
85502 0920 4690 799,99 | 4 690 799,99 0,00 | 4559374,14 | 4 559 374,06 0,08
IV kw. 2024
24 832,74 6 614,89
85228 0830 16 053,20 1322.95| -10102,49 0,00 346,68 -6 961,57
26 155,69 6 961,57
85502 0920 4894 891,76 | 492146536 -26573,60| 4719721,71| 4719 721,63 0,08
5049 814,97 4950 488,14
85502 0980 8373 408,12 | 3 366 543,34 -42 950,19 | 8250813,61| 3300 325,47 0,00
8 416 358,31 8 250 813,61
Tabela nr 5
Klasyfikacja budzetowa Dochody przekazane wg
. . przekazane wg L.
dzial f d
rozdzia paragra sprawoz ania konta 130 l 222 roznica
II kw. 2024
85502 0970 6 528,64 6 498,64 30,00
85503 0690 52,00 67,00 -15,00

Wyjasnienie w sprawie ww. niezgodnosci pomi¢dzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu
i ewidencji ksiggowej przedtozyt Dyrektor CUS w Sycowie, z ktorego wynika, ze ,,(...) Bledne
kwoty naleznosci wynikajq z blednej interpretacji definicji ,,naleznosci” nie zgodne z Instrukcjg
sporzqdzania sprawozdan, kwota wykazywana jako naleznos¢ byta obliczana na podstawie
prowadzonej ewidencji w programie exel, wraz z programem pomocniczym (p.n. pomost i sygnity)
i programem finansowo ksiegowym (p.n. Sygid), ktory nie dawat mozliwosci tak szczegotowej
analityki kont. Dodatkowo kwoty wykazane w sprawozdaniu z uwagi na bledng interpretacje
zaburzyly widok kazdego kwartatu, jednak dane liczby nie majg wplywu na przekazane dochody,
gdyz wszystkie srodki wphywajgce do MGOPS (w tym czasie) byly przekazywane do Gminy
i nastegpnie do DUW zgodnie z obowigzkiem rozliczeniowym. Zaburzony obraz naleznosci to bledy
zapisow (zgodnie z powyzszym uzasadnieniem), ktore zostaly zauwazone w momencie zmiany
programu finansowo ksiegowego, ktory zostal wprowadzony wraz ze zmiang MGOPS w CUS od
stycznia 2025r. Dokonujgc na nowo ustalen, zapisow, szczegolowej analityki kont i uzgodnien
z Urzedem Gminy, majgc do dyspozycji jednolity i kompatybilny program CUS z Gming
(p.n.Foka). W wyniku dokonanych ustalen juz wprowadzono plan naprawczy, ktorego celem jest
prawidtowo uzgodniony bilans otwarcia, przypisanie naleznosci zgodnie ze sprawozdawczoscig
sktadang do DUW, zgodnie z wytycznymi w Instrukcji sporzqdzania sprawozdan. Z uwagi na
zmiany kadrowe w osobie Glownego ksiegowego to Zespol osob zarzgdzajgcych jednostkq a
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zarazem bedqcych kadrg merytoryczng, wspolnie dokona uzgodnien, co konsekwentnie zostanie
skorygowane najblizszym sprawozdaniem, korektq blednych zapisow.”.

Przedmiotowe wyjasnienie przyjeto, niemniej jednak pozostaje ono bez wplywu na ustalenia
niniejszej kontroli, ktore zakwalifikowano jako nieprawidlowosci.

(akta kontroli str.: od 679 do 680)

Dodatkowo Dyrektor CUS w Sycowie wyjasnit, ze ,,dochody przekazane (kol. 8) ksiegowane sq
na koncie 130 — strona Ma kwotg zbiorczq tj. Fundusz alimentacyjny, zaliczka alimentacyjna wraz
z odsetkami, specjalistyczne ustugi opiekuncze, KDR, w korespondencji z kontem 222, ktore jest
ksiegowane zgodnie z podziatkq klasyfikacji budzetowej, ktore zaciggane sq do sprawozdania. Do
gminy dochody przekazywane zgodnie z terminami ustawowymi, oprocz tego na koniec kazdego
kwartatu w ostatnim dniu miesigca przekazywane sq na rachunek gminy wszystkie dochody

>

dotyczqce zadan zleconych. Wyciggi na koniec kazdego kwartatu 2024 r. w zalgczeniu. .
(akta kontroli str.: od 681 do 724)

Kontrolg objeto rowniez dane uzupethiajace do sprawozdania Rb-2777 wykazane w kolumnie 2
— nadpltaty oraz w kolumnie 3 — zaleglosci. Suma danych wykazana w czgsci A 1 czesSci B
odpowiada kwotom wykazanym w sprawozdaniu odpowiednio w kolumnie 5 — naleznosci
1 kolumnie 10 — zalegfosci.

e UM w Sycowie

Kontrola sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ, sporzadzonych przez Urzad Miejski w Sycowie
na koniec kazdego okresu sprawozdawczego 2024 r., wykazata, ze warto$ci ujete w sprawozdaniu
jednostkowym sg zgodne z ewidencja ksiggowa.

¢ Gmina Sycow — sprawozdanie Rb-27Z7Z zbiorcze

Szczegolowa kontrolg zostaty objete sprawozdania Rb-27Z7 za kazdy kwartal 2024 r. w zakresie
naleznosci (kol. 5), dochodow wykonanych ogotem (kol. 6), dochodow przekazanych (kol. 8),
naleznosci pozostate do zaptaty (kol. 10), bez uwag.

W trakcie czynnosci kontrolnych zgodnosci sprawozdan budzetowych z ewidencja ksiegowa w

zakresie dot. budzetu panstwa, ustalono nizej wymienione nieprawidlowos$ci bedace poza

obszarem podlegajacym weryfikacji, pozostajace bez wplywu na ocene Kkontroli

kontrolowanego zagadnienia ,,Prawidlowos$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-ZN 1

Rb-27Z7Z w zakresie naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jst. zadan
zleconych”:

1) Dochody przekazane 31 grudnia 2024 r. przez MGOPS w Sycowie na rachunek budzetu

gminy w kwotach: 1 927,46 zt (85502 § 0920); 295,22 z1 (85502 § 0980); 273,60 zt (85228

§ 0830), zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa 10 stycznia 2025 1., tj. 2 dni

po terminie okreslonym w przepisach art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

zgodnie z ktorym pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktorych

mowa w ust. 1, dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
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ustawami sq przekazywane odpowiednio przez zarzqd jednostki samorzqgdu terytorialnego
na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje
celowg w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten
dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.
Burmistrz Gminy Sycow (pkt 1), wyjasnil, ze ,, (...) MGOPS poinformowat nas w tym dniu
(10.01.2025 r.), ze w przelewie zwroconym na rachunek dochodow Gminy Sycow dnia
31.12.2024 r. zawieraly si¢ te kwoty. Po otrzymaniu tej informacji, srodki zostaty

’

przekazane niezwlocznie w tym samym dniu.”.
(akta kontroli str.: 725, od 728 do 737)

2) W sprawozdaniach Rb-27ZZ na koniec kazdego kwartatu 2024 r. wartos$ci wykazane w
kolumnie nr 7 Dochody wykonane — potracone na rzecz jst. w nizej wymienionych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, byly niezgodne z ewidencja ksiggowa konta 224
Rozrachunki budzetu, co stanowi naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Roéznice zostaty przedstawione w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6
Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane
rozdzial | paragraf potracone na rzecz jst | ewidencja ksiegowa | réznica
I kw. 2024 r.
85502 | 0980 | 0,00 | 822148 | 8221,48
I kw. 2024 r.
85502 | 0980 | 0,00 | 2154971 | -21 549,71
IIT kw. 2024 r.
85228 0830 426,86 426,87 -0,01
85502 0980 0,00 32012,33 -32 012,33
IV kw. 2024 1.
85502 0970 4 783,40 4 783,42 | -0,02

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Sycowa udzielil nastepujacej informacji: ,,(...), roznice, ktore
wynikly w dochodach potrqconych na rzecz jst wykazanych w sprawozdaniach RB-2777Z
a ewidencjq ksiegowq w jednostce w podziaice klasyfikacyjnej 8550250980 (w I kw. 2024 r.
8221,48 zt, w Il kw. 2024 r. 21 549,71 zt, w IIl kw. 2024 r. 32 012,33 zI) spowodowane byly
zwyklym przeoczeniem. W IV kwartale 2024 r. wykazana kwota byta zgodna z ewidencjq ksiggowqg
i jednoczesnie byta sumq pozostatych kwartatow 2024 roku. Sporzqdzajgc wydruk zapisow
ksiegowych konta z programu ksiggowego w kwartatach od I do III 2024 roku zostaly w nim
uwzglednione wszystkie operacje gospodarcze, w tym rowniez te, ktore dotyczyly przeksiggowania
miesiecznych dochodow bedgcych dochodem jednostki. W wyniku tej operacji saldo konta
rozrachunkowego na koniec kwartatu miato saldo rowne 0 i tak zostato ono wykazane
w sprawozdaniach RB-2777. Kiedy zauwazono brak wykazania tych kwot bylo juz za pozno na
skorygowanie, poniewaz na korekte sprawozdania okreslony zostat termin 3 dni od daty ztozZenia.
Pragne dodaé, ze zawsze sprawozdania byty skladane terminowo i z dotozeniem nalezytych
staran, aby byly one prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.
Ewidencja ksiegowa byla prowadzona prawidtowo, co potwierdza zgodnos¢ w pozostatych
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kolumnach ww. sprawozdan. W aplikacji DUW Sprawozdawczosé budzetowa obszar ten rowniez
nie wyswietlat bledu w braku kwoty w tej pozycji. Dochody na konto BP przekazywalismy
terminowo, a nalezne jednostce dochody byly co miesigc wykazywane w sprawozdaniach
z wykonania dochodow RB-27S jednostki. Co do podziatki klasyfikacyjnej 8522850830 roznica
w dochodach potrgconych na rzecz jst a ewidencjq ksiggowq, doktadniej 0,01 zi wynika
z zaokrgglenia wyliczanych dochodow w proporcji 95% i 5%. Sporzqdzajgc sprawozdanie
w aplikacji DUW do sprawozdawczosci budzetowej dochody potrqcone na rzecz jst byly wpisane
w wysokosci, ktora wynikata rowno z procentowego wyliczenia dochodow wykonanych
(tj. 8 537,20 zt x 5% = 426,86 z1). Po wpisaniu kwoty z ewidencji ksiegowej wynikajqcej z sumy
przekazywanych przez MGOPS dochodow, a wigkszej o 0,01 zt (tj. suma za Il kw. 2024 r. 187,65
zt + dochody przekazane w Il kw. 2024 r. 239,22 zt = 426,87 zi) aplikacja wskazywata ten obszar
w czerwonej ramce jako niegodnosé. Roznice w zaokrggleniach byty to opisane w polu ,, Uwagi”
przy sporzqdzaniu sprawozdania w Besti@. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
podziatki klasyfikacyjnej 8550250970 w IV kw. 2024 r. Roznica miedzy sprawozdaniem
a ewidencjq ksiggowq wyniosta 0,02 zi. Wyniklq sytuacje mozna wyttumaczyc¢ tylko ludzkim
btedem spowodowanym niedopatrzeniem, stresem spowodowanym wyborami nowych
przedstawicieli jednostki. Byto to dziatanie w Zaden sposob niezamierzone i nikt nie miat na celu
naruszenia przepisow prawa. Zdaje sobie sprawe, ze prawidtowosc¢ wykonania sprawozdania jest
gwarantem stabilnosci i racjonalnosci gospodarki finansow publicznych.”.

(akta kontroli str.: od 726 do 727)
2. Terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan

Terminy przekazywania przez Gming SycoOw sprawozdan Rb-ZN i Rb-27ZZ za 2024 r.
przedstawiono w Tabeli nr 7.

Tabela nr 7
OKres sprawozdawczy Termin wg . ?5::::32:: I(lil: Data zloien.i a korekty
rozporzadzenia DUW sprawozdania do DUW
Sprawozdania Rb-ZN

[ kw. 2024 r. 22.04.2024 1. 03.04.2024 r. 23.04.2024 r.

IT kw. 2024 r. 22.07.2024 1. 01.07.2024 r.
I kw. 2024 r. 22.10.2024 1. 11.10.2024 r. 25.10.2024 r.
IV kw. 2024 1. 07.07.2025 r. 24.01.2025 1.

Sprawozdania Rb-27ZZ

I kw. 2024 r. 12.04.2024 1. 11.04.2024 r.

IT kw. 2024 r. 12.07.2024 1. 11.07.2024 r. 12.07.2024 r.
I kw. 2024 r. 12.10.2024 1. 11.10.2024 r.
IV kw. 2024 1. 10.02.2025 r 06.02.2025 r.

Kontrola ustalita, ze w okresie objetym kontrolg sprawozdania Rb-ZN zostaly przekazane
w terminach, okre$lonych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, natomiast sprawozdania Rb-27ZZ zgodnie z zalacznikiem nr 41
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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(akta kontroli str.: od 254 do 678)
IV. Pozostale informacje i pouczenie

W zwiazku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w wyniku czynnos$ci kontrolnych zaleca sig:

e sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-ZN na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki
oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,

e sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ na podstawie ewidencji ksiegowej,
zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Prosz¢ o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

DYREKTOR WYDZIALU
PRAWNEGO, NADZORU i KONTROLI
/~/

Joanna Trojan-Klesk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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