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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki Skaraws®va i Prywatyzaciji,
przeprowadzita w okresie od 13 stycznia do 28 ma&@hl r., na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontroli kontrok wykonania w 2010 r.

budzetu pastwa w czsci 68 — Paistwowa Agencja Atomistyki

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonanistawy bugetowej na rok 2030

w tej czsci, pod wzgédem legalnéci, gospodarndi, celowdci i rzetelngci.

Kontrola, obejmujca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r., #sta
przeprowadzona w Rstwowej Agencji Atomistykl. Kontrok przeprowadzono zgodnie
z obowgzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zakeniami metodycznymi do kontroli

wykonania budetu pastwd.

Do oceny wykonania buétu w czsci 68 wykorzystano tate wyniki kontroli
w zakresie wykorzystania dotacji celowych i podrmowych udzielanych w ramach gzi 36
— Skarb Pastwa oraz w ogci 68 — PAR, w latach 2009 — 2010. Badaniu poddano dwie
jednostki korzystajce z dotacji przekazanych przez PAA.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtéwnym i Il stopnia €xi budzetowej 68 jest Prezes fwowej
Agencji Atomistyki. W 2010r. w cegci budzetowej 68 funkcjonowata jedna jednostka
budzetowa — PAA.

Zgodnie z art. 109 ust. dstawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atombweezes
PAA jest centralnym organem administracji adawe] wia&ciwym w sprawach

bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej w zakresie dkvrym t ustave.

Na podstawie art.33 ust. lstawy Prawo atomowew celu zapewnienia
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosawapromieniowania
jonizujacego w warunkach normalnych i sytuacji zdarzeadiacyjnych, wykonywanie

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 201.0(Dz.U. Nr 19, poz. 102), dalajstawa bugetowa na rok 2010.
Zwanej dalej take Agency lub PAA.

Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikh

1/11/002/KGP.

Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm., ddRepwo atomowe
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Wprowadzenie

dziatalngci zabezpieczage] maze by dofinansowane z budtu pastwa w formie dotacji
celowej. Szczegobtowe cele, na ktérezma@osta przeznaczona dotacja oki@eno w art. 33
ust. 2 ww. ustawy. Na mocy art. 33 ust. 3 powotamgpwy, Prezes PAA udziela dotaciji
zesrodkow przewidzianych na ten cel w ustawie imidwej. Rozporzdzenie Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie dgtaelowej udzielanej w celu zapewnienia
bezpieczéstwa jdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowuapromieniowania
jonizujgcegd okresla warunki udzielania dotacji, sposéb sprawowamiatioli wykorzystania

dotacji, a take sposob jej rozliczenia przez wykonawc

Doboru spraw do kontroli dokonano w oparciu o dob@gowy i dobor celowy,
w ktérym wybrano do badania operacje naksize pod wzgidem wartdci. Badaniem olato
calas¢ dochodow, cat sprawozdawcz@ roczry oraz priorytetowe zadanie PAA w zakresie
budzetu zadaniowego. W 2010 r. wegzi 68 nie byty realizowane wydatki bizetu srodkow
europejskich.

Prezes PAA realizuje politgk paastwa w zakresie bezpieamtwa pdrowego
i ochrony radiologicznej. W 2010 r. realizowat owoge zadania w ramach trzech funkciji:
nr 6 —Koordynacja polityki gospodarczej krgju5 — Polityka zagraniczneoraz nr 22 —

Tworzenie i koordynacja polityki

W 2010 r. szczegdblny nacisk w dziataniach PAA polm na prace legislacyjne,
majce na celu wdreenie dyrektywy Rady 2009/71/EURATOM z dnia 25 czerw®& 20
ustanawiagcej wspoélnotowe ramy bezpiedstva drowego obiektéwgdrowycl, poprzez

Zmiarg ustawy — Prawo atomowaaz przygotowanie stosownych aktow wykonawczych.

Dz. U. Nr 251, poz. 1849.
8  Dz.Urz. UEL 172 z2.7.2009 s. 18 oraz Dz.UrE U260 z 3.10.2009 s.40.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20dr. budzetu

panstwa w czsci 68 — Paistwowa Agencja Atomistyki.

NIK ocenia jako rzetelne gromadzenie dochodéw onaazytywnie ocenia
pod wzgtdem gospodarr$ci, celowdci 1 legalngci gospodarowanie srodkami
budzetowymi. Stwierdzone nieprawidiowa: powstanie zobowrzan wymagalnych,
posiadanie niepeinej wiedzy o kosgiach zwazanych z optacaniem sktadek do instytucii
migdzynarodowych, zawieranie umow zlecenia niezabezppeych interesu Agencji
oraz nierzetelnie spagdzony tytut wykonawczy, byly niezalee od PAA lub nie mialy
istotnego wptywu na realizacpudzetu w tej czsci. Prezes PAA rzetelnie sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem bugtu, zgodnie z art. 176stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyét{na podstawie wynikéw kontroli dotygzych redystrybucjrodkéw
oraz sprawozdawczoi budzetowej). Wprowadzony zgodnie z wymogami art. 68-toip
system kontroli zawgcze] zapewniat wgpna kontrok zgodndci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz komplétniarzetelnég¢ dokumentéw dotyccych

operacji gospodarczych.

W ocenie NIK nierzetelnia byt brak monitorowania przez PAA na bieo
realizacji corocznego obowzdku przesytania kart ewidencyjnych zamgpch zrédet
promieniotwdérczych, édacych w dyspozycji uprawnionych podmiotéw. Natomiastowe
byty podigte w 2010 r. przez PAA dziatania w zakresie ¢kszenia cgstotliwosci kontroli
podmiotow dysponuagych takimizrédtami.

Sprawozdawczo s$é

Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywnopinic o sprawozdawczZoi biezacej
I rocznej. W wyniku badania wiarygod§w ksiag rachunkowych oraz przenoszenia danych
z kshg rachunkowych do sprawozdadud-etowych, Najwysza Izba Kontroli stwierdza,
ze roczne sprawozdania atowe Pastwowej Agencji Atomistyki:
-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28);

®  Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalejfp.



Podsumowanie wynikéw kontroli

- staniesrodkéw na rachunkach bankowychipwowych jednostek budtowych (Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdania za IV kwartatl o staraéznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobagen wedtug tytutbw dianych oraz pagczen

i gwarancji (Rb-Z}' zostaly sporaizone terminowo i prawidiowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowej i przekazuwj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,

wydatkéw, a take naleénosci i zobowhzan.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata o wzmocnienie monitgu jednostek
organizacyjnych posiadalych materiaty promieniotwércze przez Departamemid2dru
Zastosowa Promieniowania Jonizggegd? m.in. poprzez corocanweryfikaci rejestru
zamkngtych zrédet  promieniotworczych, oraz o wypracowanie medcaow

zapobiegajcych powstawaniu w ggu roku budetowego zobowizah wymagalnych.

3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywrocere o rzetelnéci ksiag rachunkowych.
Ocena ta wynika z badania skutecamosystemu rachunkowoi, kontroli wewrtrznej,
funkcjonowania mechanizmow kontroli zasizzej oraz systemu kgjowasci komputerowej,
wiarygodndci ksiag rachunkowych, poprawia formalnej dowodéw i zapisow kgjowych
oraz raportow audytu wewtriznego. Powssz, ocere sformutowano na podstawie przgdl
analitycznego ksg, badania losowej proby 99 dowodow ekgiwych, w postaci faktur
i rachunkéw, na dczm kwote 1 315,4 tys. zi, stanowda 45,5% wydatkbw oltych
losowaniem (doboru préby dokonano metodhonetara™®) oraz préby 16 dowodéw
ksiegowych dobranych celowo metodami niestatystyczfiyma hczr kwote 104 585,5 tys. zt
w ramach badania wydatkow w dziale 750, rozdzi@d0458 4540Skiadki do organizaciji
miedzynarodowych Ponadto w ocenie uzwgledniono wynik badania 108&choddéw

10 7asady spoemizania wymienionych sprawoatleRb-23, Rb-27, Rb-28 okita rozporz;dzenieMinistra

Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spraweaydci budetowej(Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zasady sporglzania wymienionych sprawoztld&Rb-Z i Rb-N okréla rozporzdzenieMinistra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozgednostek sektora finanséw publicznych w zakregeacji
finansowych(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

12 Dalej: DNZPJ.

13 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxb operacii
udokumentowanej tym dowodem.

Najwigksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zawiksiegowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na poditavynikdw przegidu analitycznego.

11

14
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budzetowych ewidencjonowanych na koncie 221 ,Matsci z tytulu dochodéw
budzetowych” na 4czm kwotg 51,5tys. zt. Operacje gospodarcze potwierdzon@i ty
dowodami zostaly zbadane pod wazgm kompletnéci i poprawndci formalnej
zapisow/dowoddw w kegach rachunkowych, a taé pod wzgtdem legalnéci, gospodarrgei
i celowdci, tj. z punktu widzenia kryteriow okflenych w art. Sustawy o NIKKontrola nie
wykazata nieprawidtowgzi. System kontroli zaszlczej wprowadzono prawidiowo,
na podstawie art 68-7luofp Zidentyfikowano gtdbwne obszary ryzyka wystijace
w dziataniach realizowanych w PAA, okleno ryzyka wystpujace w danym obszarze

oraz mechanizmy zapobiege¢ powstaniu danego ryzyka.

Inwentaryzacja okresowa zostata prawidiowo roziiezo przeprowadzona zgodnie

z obowhzujacymi przepisami prawa.

Bud zet krajowy
Dochody

Ustalone wustawie bugetowej na rok 201@ochody bugetowe w czsci 68 na kwo
133 tys. zt zostaly zrealizowane w wyséki0178,7 tys. zt, co stanowito 134,4% dochoddéw
planowanych. Uzyskane dochody betbwe pochodzity z trzecrédet: nadwyki dochodow
wiasnych (8 2400) w wysoko 134,9tys.zt (75,5%), zwrotu niewykorzystaneptatji
udzielonej Instytutowi Energii Atomowej POLATORIna 2009 r. (§ 2910) w kwocie 38,8 tys. z}
(21,7%) oraz wptywow z hych dochodow (8 0970) w wysala@ 4,8 tys. zt. Wiksza
realizacja dochodéw wilasnych byta spowodowana ¢lzszieniem jednostkowej optaty
za egzamin m.in. na uprawnienia inspektorow ochroagiologicznej (optata w 2009 r.
wynosita 382,8 zt, a w 2010 r. 395,1 zt — wskutekrastu ptacy minimalné]) oraz liczby
0s6b wnoszcych optaty egzaminacyjne z 600 do 642 oso6b 2&tinformac;ji.

W poréwnaniu do 2009r. (142,7tys.zl) dochody #midwe w czsci 68
zrealizowane w 2010 r. byty wigze o 36 tys. zt, tj. 0 25,2%.
W wyniku kontroli 100% dochodé¥; Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita,
ze zrealizowane w e%ci 68 dochody butktu pastwa gromadzone na rachunkach bankowych

5 Dalej: IEA.

6 7godnie z § 10 ust. tozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 rsprawie stanowisk
majcych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpistza pdrowego i ochrony radiologicznej oraz
inspektorow ochrony radiologicznépz. U. Nr 21, poz. 173), optata za egzamin wyr8@o minimalnego
wynagrodzenia za pracogtoszonego na podstawie art. 2 ustusiawy z dnia 10 @dziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za pea¢Dz. U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.), obgmijacego w roku
przeprowadzenia egzaminu.

7 Ewidencjonowanych na koncie 221.
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Agenciji byly rzetelnie pobierane, ewidencjonowarez@rzekazywane na rachunek dochodéw
budzetu pastwa w Ministerstwie Finanséw w 2010 r. w termina#treslonych w § 4 ust. 1
rozporzydzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wsprawie szczegoOtowego
sposobu wykonywania hiefu paistwa®, a w 2011r. w terminach wskazanych
w rozporzidzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201Qv.sprawie szczegoétowego
sposobu wykonywania hiedu paistwa®. NIK nie wnosi uwag do planowania dochodéw.

Na dziédn 31 grudnia 2010 r. kwota nalesci pozostatych do zaptaty i zalegbd
netto wynosita 10 tys. zt. PAA posiadata réwnigymagalm naleznosé¢ niepiengzna
w zwiazku z cofngciem pozwolenia dla Specjalistycznego Przgasrstwa Ustugowo-
Technicznego ,CENPO-SAP”.

W dniu 21 czerwca 2010 r., na podstawie art. 1241upkt 1 w zwazku z art. 123
ust. 1 pkt 1, 3, 4 i @ustawy Prawo atomowee wzgtdu na nieprzekazanie do Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwércz§€tvszystkich zaytych izotopowych czujek
dymu przez Specjalistyczne Przetisorstwo Ustugowo-Techniczne ,CENPO-SAP”,
Gtowny Inspektor Dozoru adlrowego natéyt na kierownika przedsbiorstwa, lkdacego

rownoczeénie jego widcicielem, kag¢ pieniezna w kwocie 10 tys. zt.

Ponadto w dniu 21 czerwca 2010 r. Prezes PAA atafazwolenie dla ,CENPO-
SAP” na wykonywanie dziataldoi zwigzanej z instalowaniem i obstugzotopowych czujek
dymu oraz nakazatl przekazanie do ZUOP wszystkicliytgch czujek (wykonanie
obowiazkow o0 charakterze niepieainym) na koszt ,CENPO-SAP”. W tym przypadku tytut
wykonawczy nie spetniat wymogdéw oktenych w art. 27ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postpowaniu egzekucyjnym w administratji co spowodowato jego zwrécenie

wierzycielowi przez organ egzekucyfiy

W przypadku obydwu decyzji upomnienie wystawion®B@ dni po ich otrzymaniu

przez dhinika.

W 2010 r. w PAA nie dokonywano umorzezaniecha poboru i odrocze naleznosci

budzetu pastwa.

8 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

19 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

2 Dalej: ZUOP.

2L Dz.U.z2005r. Nr 229, poz. 1954, ze zm

22 W dniu 20 grudnia 2010 r. organ egzekucyjny psasy instancji Wojewod&laski, zewzgledu na braki
formalne,na podstawie art. 29 § 2, art. 17 § 1, artug®&wy o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Dane dotycace dochoddéw buaktowych przedstawiono w tabeli, stanoed;
zahcznik nr 1 ddnformacii.

Wydatki

W ustawie bugetowej na rok 2010vydatki w czsci 68 ustalono w wysokai
102 445 tys. zt. W trakcie roku dokonano 6 zmiamphanie finansowym naaézm kwote
21 230,1 tys. zt, wtym 5 zmian zgiiszapcych wydatki, zesrodkdw rezerw celowych,
na kwot 21 270 tys. zt i jednzmiare zmniejszajca wydatki o kwot 39,9 tys. zt. Gtowa
przyczyry wzrostu wydatkéw (o 20,8%) byta zmignalotyczca sfinansowania zalegi
z tytutu sktadki cztonkowskiej do Europejskiej Onigacji Bada Jadrowych w Genewi@
w wysokaci 21 151,3 tys. zt (99,4% przyznanygtodkéw z rezerw celowych). Decyzjami
Prezesa PAA, dokonano réwnid5 przeniesie w planie finansowym naa¢zma kwote
638,2 tys. zt oraz dwoch blokad o waxtp97,5 tys. zi, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2
w zw. z ust. 1 pkt 3iofp. Zmiany dokonane przez Prezesa PAA byly celowe naieiszaty

przepiséwuofp.

NIK nie wnosi uwag do legaldoi i gospodarngci realizowanego w 2010 r. planu
wydatkdw. Wydatki poniesiono w sposOb celowy, zgednz planowanym
przeznaczeniem oraz w oparciu o harmonogram reglingydatkow opracowany w PAA
z uwzgkdnieniem bieacych korekt. Zrealizowane w 2010 r. wydatki batbwe wyniosty
123 613,16 tys. zi, co stanowito 99,9% kwoty w apo zmianach. Kwota ta bytazsza
0 5459,9 tys. zt od wykonania w 2009 r. Agencjamu 25 stycznia 2011 r. oraz w dniu
11 lutego 2011 r. zwrdcita niewykorzystane przezigk i podmioty otrzymujce dotacje
srodki w facznej wysokéci 4 305 zt na rachunek bigcy budretu pastwa. Zwroty
te nasipity w terminach okrdonych w 8§ 16 rozporzidzenia Ministra Finansow z dnia

20 grudnia 2010 r. w sprawie szczego6towego sposgionywania bugktu paistwa

W strukturze wydatkow zrealizowanych w 2010 r. nakszy udziat stanowity
wydatki w dziale 750Administracja Publicznav kwocie 114 280,9 tys. zt (92,5% og6tu
wydatkéw). Wydatki w dziale 15@Przetworstwo przemystowe kwocie 9 328,3 tys. zi
stanowity 7,5% ogo6tu wydatkow. W obu dziatach wydlapo zmianach zaplanowano
w wysokaci: 114 337,5 tys. zti19 332,7 tys. zt.

Wydatki budetowe, w wysokéci 104 585,5 tys. zi, zrealizowane w dziale 750
rozdziat 75001 8§ 454®kiadki do organizacji nadzynarodowychCERN, ZIBJ, CTBTO

% Decyzja z dnia 1 gaziernika 2010 r.
24 Dalej: CERN.

10
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oraz MAEA®, stanowity 84,6% wydatkéw zrealizowanych w 201@vr.czsci 68 i 91,5%

w dziale 750. Wykorzystang&rodki stanowity 100% planowanych wydatkéw po zmina
(104 585,5 tys. zt) oraz 125,9% zaplanowanychustawie budetowej na rok 2010
(83 080 tys. zi).

NIK zwraca uwag, ze zrealizowane przez PAA wydatki bigtowe, bez wydatkow
na ww. skladki, w 2010 r. wyniosty 19 027,7 tys, tft 15,4% budetu Agenciji, ktéra jako
urzad dozoru zobowizana jest do zapewnienia bezpigsta pdrowego iochrony
radiologicznej. M¢dzynarodowe organizacje, do ktérych wnoszonesktadki to przede
wszystkim podmioty prowadeze projekty naukowe i edukacyjne. PAA — faktyczigtipk
sktadek — posiada niepainwiedz o osaganych przez pstwo polskie korziciach
zZwigzanych z optacaniem ww. skladek, ponadto nie zadnych bezpaednich korzyci
wynikajacych z przynalenosci do ww. organizacji — za watkiem MAEA®. Ponadto, PAA
w wyniku wyshpienia nieprzewidzianych sytuacji, jak miato to jeee w 2009 i 2010r.
(znacacy wzrost sktadki i wzrost kursu walut), nie jeststeanie wygospodarowa budetu
wydatkow bieacych kwoty, ktéra doprowadzitaby do zabezpiecz&A& przed powstaniem
zobowhzan wymagalnych. Poza sktadkami cztonkowskimi Polskaestnicac w projektach

badawczych ponosi dodatkowe koszty.

W 2010 r. w wyniku znaczego wzrostu sktadki do CERN oraz wydatkowania prze
PAA wszystkich zaplanowanyckrodkéw na sktadki do organizacji edizynarodowych
doszto do wysipienia zobowizaa wymagalnych. Przedmiotowe zobawania powstaty
w dniu 10 czerwca 2010r. z tytutu nieuregulowaidié 5% skitadki nalemej] do CERN
w wysokaci 7 263 tys. frankdéw szwajcarskich (CHF) oraz wiudr81 grudnia 2010 .
w zwiazku z nieoptaceniem 5,8% sktadki cztonkowskiej R¥ Z1BJ w kwocie 226,6 tys.

dolarow (USD). Ostatecznie zobawania wymagalne uregulowano.

Informacg o faktycznej wysokéxi sktadki do CERN Agencja uzyskata oficjalnie
dopiero w grudniu 2009 r. NIK zwraca uwagze delegatem do Komitetu Finansowego
CERN w 2009 r. byta Dyrektor Departamentu Wspoétprac Zagranig i Integraciji
Europejskie]’ PAA.

% Zjednoczony Instytut Badakdrowych (ZIBJ) w Dubnej, Organizacja Traktatu o kdavitym Zakazie Préb
Jadrowych (CTBTO) w Wiedniu oraz Mdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) w Wiédn

% W cazsci zwiazanej z opracowywaniem przeg organizagi dokumentéw zw. z bezpieamwem lub
organizowaniem szkote

2 Dalej: DWZIIE.
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Sktadka byta wysza o blisko 6,4 min CHF w poréwnaniu do planowamdjudzecie
PAAZ, W okresie od 18 grudnia 2009 r. do 9 sierpnia020Minister Finanséw nie zostat
poinformowany o zwikszonej skladce i tym samym o ativosci wystapienia zobowizan
wymagalnych, co w ocenie NIK bylo nierzetelne. Wud@ sierpnia 20107 Prezes PAA
poinformowat Podsekretarza Stanu w MF, o wyczerpatiodkéw zaplanowanych
w budzecie (83 080 tys. zl) na optacenie skitadek cziordlogh do ww. organizacji
migedzynarodowych. Dyrektor Departamentu Ekonomicznd#Btowego PAA wyjanita,
zewysgpienia o srodki z rezerwy celowej megmie miejsce, gdy zostanwykorzystane
srodki ujete w planie wydatkéw na dany rok i gdy @kkaie one niewystarczage. Dyrektor
Generalny wskazate sktadka czionkowska do CERN kalkulowana jestamebdochodu
narodowego netto (NNI), ktorego wysgkaastosowana do kalkulacji finalnej wysgsio
sktadki, znana byta 2 listopada 2009 r., a dokumerfinaln; wysokdcig sktadki zostat
opublikowany 2 grudnia 2009 r. dla #dego pastwa czionkowskiego. W momencie
planowania bugetu polskiego nieznane byly jeszcze wat®ECD, zastosowane naphie
do kalkulacji sktadki, sd dua rozbig€nas¢ oszacowanej wysokm sktadki w momencie

podawania danych do beetu i faktycza jej wysokécig™.

NIK, przyjmujac powysze wyj&nienia, stoi na stanowiskie PAA juz w listopadzie
2009 r. mogta obliczy faktyczra wysokad¢ skitadki i powiadomi Ministra Finansow
0 wyjatkowym przekroczeniu planowanej kwoty wydatkow pdetytutu, spowodowanym

innymi czynnikami ni coroczne rénice kursowe.

Catkowite zobowjzania PAA na dzie 31 grudnia 2010 r. wyniosty 1 102,3 tys. zt
I byty wyzsze 0 163,3% od zoboaian powstatych na koniec 2009 r. (418,7 tys. zi).
Zobowigzania wymagalne na dzie31 grudnia 2010 r. stanowity 61,8% (681,4 tys. zt)
zobowhzan ogotem ipowstaly z tytutu nieuregulowanej w 2010czsci skiadki
cztonkowskiej RP do ZIBJ. Na zobaania niewymagalne skiadaty¢sidodatkowe
wynagrodzenie roczne razem ze skladkami w kwocie 438ss. zt (wysze nk w 2009 r.
0 1,9 tys. zt), zobowkzania w stosunku do dostawcow towarow i ustug wdw@1,7 tys. zit
(wyzsze nk w 2009 r. 0 0,3 tys. zt) oraz PFRON za grudZ6€10 r. w wysok&ci 5,9 tys. zt
(na poziomie 2009 r.). Zobowdania dotyczce zakupu towarOw i ustug dotyczyty m.in.
rozliczenia energii elektrycznej i cieplnej z admiratorem budynku (tj. Ministerstwem
Skarbu Pastwa), ustug pocztowych i rachunkéw telefonicznyahgrudzié 2010 r.

%8 Skiadka nalena wyniosta 29 593,8 tys. CHF, a pregj do projektu butktu na 2010 r. 23 218,8 tys. CHF.
2 P-PAA/565/2774/2010.
%0 Pismo Dyrektora Generalnego z dnia 8 marca 2011 r
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Ponadto NIK zwraca uwagze w 2010 r. PAA poniosta wydatki w ramach § 4300
Zakup ustug pozostatyata finansowanie wyjazdéw zagranicznych do ww. oignji dla
0s6b niebhdacych pracownikami PAA. Z upowiaienia Prezesa PAA, Dyrektor DWZIIE,
zawarta 11 umow zlecenia ngckm kwote 32,7 tys. zt. Osoby, z ktérymi zawierano umowy
byty pracownikami innych jednostek (m.in. InstytUtizyki Jadrowej, Instytutu Problemow
Jadrowych lub Wojskowego Instytutu Higieny i Epidedagii w Warszawie), ktore
nie finansowatly wyjazdéw swoich pracownikéw do wwrganizacji. Ponadto, zawierane
w celu obstugi ww. wyjazdow zagranicznych umowy celeia nie zabezpieczaly ich
nalezytego wykonania, m.in.:

- nalendsci z tytutu podray wyptacano w cakri przed wykonaniem czynfco objetych
warunkami umownymi,

- nie okr&lono konsekwencji dla zleceniobiorcy w przypadkiezatwierdzenia przez
zleceniodawe sprawozdania z wyjazdu,

- zaptat kary umownej uzalaiono od zwioki, co wymaga ewentualnego wykazaniayw
przy dochodzeniu zaptaty kary umownej,

- nie zawarto zastrzenia dotycacego maliwosci dochodzenia odszkodowania
przewyszapcego wysok& zastrzeonych kar umownych, co me skutkowa,
ze szkoda nie zostanie naprawiona w petnej wysoko

W ocenie NIK, powysze dziatania miaty charakter niegospodarny i etiny.

Dane dotyczce wydatkow bugetowych przedstawiono w tabeli stanqoé)

zahcznik nr 2 ddnformacii.
Dotacje bud zetowe

Prezes PAA udzielit dotacji celowych z ketu pastwa na dofinansowanie
dziatalngci mapcej na celu zapewnienie bezpiegzisva pdrowego i ochrony radiologicznej

kraju zgodnie z procedurami wynilkaymi z art. 33ustawy Prawo atomowe

Wydatki w rozdziale 1500Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania gnerg
atomowejokreslono w ustawie bugetowej na rok 201Qv wysokaci 9 000 tys. zi. Prezes
PAA rozdysponowat powsza kwote, zawieragc z pkcioma podmiotami 16 umow
o dofinansowanie dziataldoi na hczm kwote 8 660 tys. zt oraz na 3 umowy
na dofinansowanie inwestycji shcych wykonywaniu dzialalnigi zapewniajcej
bezpieczéstwo pdrowe i ochron radiologiczm, w wysokdci 340 tys. zi fcznie

31 Art. 484Kodeksu cywilnego
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na dofinansowanie zaflazzapewniaggcych bezpieczestwo pdrowe i ochron radiologiczma

w 2010 r. wykorzystanérodki w wysokdaci 8 995,7 tys. zt (100% planu rocznego). W trzech
przypadkach nagpit w wymaganych terminach zwrot niewykorzystanyidtacji, w hcznej
kwocie 4,3 tys. ZF.

Na dofinansowanie dziataldt mapcej na celu zapewnienie bezpietzva
jadrowego 1 ochrony radiologicznej kraju przy zast@aniu promieniowania jonizagego
wydatkowano 8 630,7 tys. zi. NIK aig badaniem dokumentacjdotyczca 5 dotacji
udzielonych przez Prezesa PAA dla 3 beneficjent&A,(ZUOP i Centralnego Laboratorium
Ochrony Radiologicznej — daléLOR na hczm kwotg 7 772 tys. zit, tj. 89,2% poniesionych
wydatkbw w tym rozdziale. Najwksza kwotowo dotag w wysokaci 5 200 tys. zt
przeznaczono na eksploatacieaktora badawczego MARIA w IEA, w szczegdicio
na wykonywanie: obstugi reaktora, kontroli stanuteniatéw i uradzen technologicznych,
wykonawstwa, napraw i remontdw w reaktorze, andli@zpieczéstwa i pomiarow
w reaktorze oraz prolneksploatag prototypowych elementéow paliwowych dla reaktora
MARIA. Kwote 1260 tys. zt wydatkowano na dofinansowaleiatalnasci w zakresie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej oraz ochrony olidek jgdrowych
i ochrony fizycznej obiektowedrowych i materiatdwqdrowych w IEA Ponadto 844 tys. zi
przekazano dla Centralnego Laboratorium OchronyidRagicznej m.in. na monitoring
skazen promieniotworczych Morza Baltyckiego, utrzymaraddratorium pomiaru zawas
jodu promieniotwdérczego w tarczycy, pomiary zawaitozotopow cezu (Cs-137) i strontu

(Sr-90) wzywnosci na podstawie analizy produktéGywnosciowych i gotowych da

Na dofinansowanie w 2010 r. ww. inwestycji sicych wykonywaniu dziatalrioi
majacej na celu zapewnienie bezpietz®va pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy
zastosowaniu promieniowania jonizcggo zaplanowano i wykorzystano k@40 tys. zt.
NIK objeta badaniem 100% ww. dotacji. Napksz dotacg w kwocie 148 tys. zt przyznano
IEA na dofinansowanie inwestycji ndodernizacg wentylatoréw chtodni wtérnego obiegu
chtodzenia

Dobra praktyky byto prowadzenie wszelkich spraw dla dotacji uliziej Centrum
Onkologii — Instytutowi Marii Curie-Sktodowskiej Warszawie przez Wiceprezesa PAA,
z uwagi na fakt,ze 6wczesny Prezes PAA byt pracownikiem naukowymkdnaskiego
oddziatu tego podmiotu.

%2 W dniu 28 grudnia 2010 r. Wojskowy Szpital Klinity z Poliklinikh SP ZOZ w Krakowie, w dniu
27 stycznia 2011 r. CLOR oraz w dniu 27 stycznia2fl ZUOP.
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NIK nie zgtasza zastrzen pod wzgédem legalnéci, celowdci i gospodarngci

udzielania dotacji przez PAA, jak réwaipod wzgédem rzetelnéci ich rozliczania.
Wydatki bie zace jednostek bud zetowych

Wydatki biezace zwhzane z funkcjonowaniem PAA w 2010r. zrealizowano
w wysokaci 114 485,4 tys. zi, co stanowito 92,6% wydatkdygolem. W strukturze
wydatkéw najwikszy pozycg (84,6% wydatkow ogoétem i 91,4% wydatkow hieych)
stanowity sktadki do organizacji gdzynarodowych, ktére wyniosty 104 585,5 tys. zi.

Wydatki na wynagrodzenia PAA zrealizowata w wysak® 497,6 tys. zt, co stanowito
100% planu po zmianach. Pragoe miesiczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
w 2010 r. w dziale 750, rozdziat 75001 wyniosto2y Zt. W poroéwnaniu do 2009 r. (5 348 zi)
ulegto ono zmniejszeniu o 0,4%. Fundusz nagrédcdtankéw Korpusu Stiby Cywilnej
naliczono w wysoksxi 134,3 tys. zt. W aigu roku fundusz podwgzono prawidtowo érodki
niewykorzystane ze wzglu na wakaty,srodki pochodzce z rozliczenia wynagrodie
pracownikow zatrudnionych (z tytutu urlopow bezpiath | wyptat z ZUS, a tede o srodki
pozostajce z dodatkowego wynagrodzenia rocznego). Cata &whinduszu zostata
rozdysponowana na nagrody. W 2010 r. wynagrodzedl@aosob zajmuagych kierownicze
stanowiska pastwowe (,R”), ustalono na podstawie kwoty bazowepyptugupcej tym
osobom w grudniu 2008r., tj. 1766,46 zi. PAA wi@0. zawarta jednumowe zlecenia
z pracownikiem PAA na kwet 4 000 zi. Zakres obowikéw wykonywanych przez

pracownika nie pokrywat sz zadaniami wskazanymi w umowie.

Przeceétne zatrudnienie, wedlug sprawozdania Rb-70, w 2016raz na dzie
31 grudnia 2010 r. w dziale 750 w przeliczeniu e&np etat wyniosto 86 osob. W stosunku
do 2009 r. zatrudnienie ulegto zmniejszeniu o gedrole. Zatrudnienie na kierowniczych
stanowiskach psstwowych wynosito dwie osoby (w trakcie roku odwaaPrezesa PAA).
Z ustalé kontroli wynika, ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska (tzw. ,R")
zaokres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r., wypia wynagrodzenie w wysoko
wynagrodzenia przystugagego tym osobom w grudniu 2008 r. W 2010 r. stokypracy
zakaiczono z 10 osobami. W wyniku przeprowadzonych prZegencg postpowan

zatrudniono 8 osob, w tym: 7 oséb w 2010 r. ordngesole w 2011 r.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiorzafaczniku nr 3 ddnformaciji.
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W 2010 r. zrealizowano 12 zamOwi@rzy zastosowaniu przepiséustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznycf® (dalej ustawa PZP, w tym 5 w trybie
przetargu nieograniczonego na kwetll,2 tys. zt, 6 w trybie zapytania o ¢ema kwot
580,9 tys. zt i jedno w trybie z wolnegki na kwot: 98 tys. zt. Zasadnie uniew@ono
4 postpowania: dwa na podstawie art. 93 ust. 1 pkustawy PZP(w trybie zapytania
o cer), gdyz nie ztazono co najmniej dwoch ofert niepodleg@jch odrzuceniu (zamdwienia
zrealizowano w kolejnym pagiowaniu), oraz dwa na podstawie art. 93 ust. 11lpkstawy
PZP (w przetargu nieograniczonym), poniewaie zta@ono zadnej oferty niepodlegage]
odrzuceniu. Pogpowania realizowane w ramach przetargu nieogranego dotyczyty
zakupu nowego samochodu osobowego na potrzeby Riégxrealizowany zakup wpisano
w plan wydatkéw magkowych na 2011 r. W ramach wylosowanej matddUS proby
wydatkéw, zbadano 8 pegtowai, o facznej wartéci 940,4 tys. zt oraz 18 wydatkow,
dla ktérych udzielenie zamoOwienia, nie zostalo etsbjustaw; PZP, poniewa wartasé¢
zamowienia nie przekraczata 1 000 zt. Wydatki zreatano rzetelnie, celowo oraz zgodnie

Z przepisami ww. ustawy.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystani@odkow budetowych przyznanych Agencji
z rezerw celowych w kwocie 21 270 tys. $todki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
na sfinansowanie projektéw aktow prawnych uhivaajacych wdraenie programu polskiej
energetyki gdrowej, dodatkow sttby cywilnej, dodatkowego wynagrodzenia rocznegozwra
z pochodnymi dla nowo mianowanych ¢atmikow stzby cywilnej zatrudnionych w PAA,
sfinansowanie zalegioi z tytutu sktadki cztonkowskiej Polski do CERNaarsfinansowanie
brakupcychsrodkow na wyptat nagrody jubileuszowej dla wiceprezesa PAA.

Srodki pochodzce z rezerw celowych stanowity 17,2% zrealizowanygfdatkow

budzetowych.
Wydatki maj gtkowe

Zgodnie z ustaw budzetowa, planem rzeczowo-finansowym PAA oraz planem
wydatkéw magtkowych PAA na 2010 r., plan zakupéw inwestycyjnyen 2010 r. ustalono
na kwot 134 tys. zt, w tym 108 tys. zt w dziale 750, roadlZ5001 § 6060 oraz 26 tys. zi
w dziale 750, rozdziat 75076 8§ 6060 (wydatki sfisamwane z programu wieloletniego
w zwiazku z realizag zadania w zakresie przygotowania do prezydendgkpog] w Radzie
UE). W poréwnaniu do 2009 r. kwota zaplanowanychdatkéw inwestycyjnych ulegta

% Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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zwigkszeniu 0 294,1%. Limit wydatkow mgkowych w 2009 r., w wyniku nowelizacji

ustawy budetowej, zostat zmniejszony z 96 tys. do 34 tys. zi.

W wyniku zmian w planie finansowym w ramach dzighO i decyzji Prezesa PAA
0 zwickszeniusrodkéw przeznaczonych na pokrycie zalégiav optacie sktadek na 2010 rok
z tytutu przynalendici Polski do CERN i ZIBJ, zmniejszeniu o 1,7 tyk. Wegty wydatki
na zakupy inwestycyjne w rozdziale 75001 do pozidhd6,3 tys. zt. W okresie aiiym
kontrolh plan wydatkéw magkowych PAA na 2010 r. w rozdziale 75001 zmieniano

pieciokrotnie.

Ogotem, z planowanych w ramach § 6060 wydatkow styeyjnych w 2010 .
zrealizowano 132,1 tys. zi, co stanowito 98,6% plaoraz 100% planu rocznego
po zmianach, w tym w rozdziale:

- 75001 kwot 106,3 tys. zt, 98,4% planu oraz 100% planu rocary zmianach.Srodki
wydatkowano na zakup: spta komputerowego (69,6 tys. zi), spiz audiowizualnego
(5,2 tys. z}) oraz dozymetru FH40G-10 wraz z $of31,5 tys. zi);

- 75076 kwot 25,9 tys. zt, 99,5% planuSrodki wydatkowano na zakup: spta

komputerowego (15,9 tys. z) i spta audiowizualnego (10 tys. z}).

Skontrolowano 100% wydatkéw m#fowych. NIK pozytywnie ocenia pod
wzgledem legalnéci, celowaci i gospodarnéci realizacg wydatkow majtkowych w 2010 r.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Prezes Pastwowej Agencji Atomistyki w 2010 r. realizowat sjgazadania w ramach
trzech funkcji: nr 6 Koordynacja polityki gospodarczej krajar 15— Polityka zagraniczna

oraz nr 22 Tworzenie i koordynacja polityki

Wydatki budetowe na realiza¢j zadaa w planie po zmianach w wysol@
123 675,1 tys. zt, zostaly zrealizowane w kwocie8 623,2 tys. zi, tj. w 99,95%. Buet
tradycyjny zostat skorelowany z bietem zadaniowym poprzez przypisanie dosuoitae]
funkcji, zadania ipodzadania (wraz ze zdefiniowanydziataniami) kadej pozycji
w projekcie budetu w uktadzie tradycyjnym. Po spadzeniu ukiadu wykonawczego
budzetu w uktadzie tradycyjnym spaidzono plany rzeczowo-finansowe w petnym ukfadzie
klasyfikacji budietowej z przypisaniem kdej pozycji wydatkow rownie do budetu
zadaniowego. Ewidencja wykonania bath zadaniowego prowadzona byta w formie
ewidencji pozabilansowej. PAA na bigo monitorowata realizagjwydatkéw w budecie

zadaniowym. Kady wydatek budetowy byt przypisany do odpowiedniej pozycji planu
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zarbwno w budecie tradycyjnym, jak i w bugcie zadaniowym. Na koniec #dego
mieshca, otrzymane zestawienia wydatkow beitdl zadaniowego, uzgadniane byly przez
Dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Batbwego z wykonaniem wydatkéw wykazanych

w sprawozdaniach badtowych za dany miesi.

Dokument ,Budet zadaniowy PAA cgci 68 — Mierniki — opis, wartei docelowe,
interpretacja oraz metodologia obliczania 2010przygotowany w 2010 r. przez Dyrektora
Generalnego PAA, zawierat rzetelny opis celdéw, afutadzada, sposobdw ich realizacji
oraz miernikbw monitoracych stopié@ ich wykonania (wart€ miernika, metodologi

obliczania i interpretacje wada).

W ramach funkcji nr eKoordynacja polityki gospodarczej krajzbadano zadanie
nr 6.11.Nadzér nad bezpieczgtwem gdrowym i ochron radiologiczry. Celem zadania byto
zapewnienie bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju. Cel zosiahgnicty
poprzez:

- utrzymanie wysokiego pod wzglem bezpieczestwa pdrowego i ochrony radiologicznej
poziomu nadzoru nad pokojowym wykorzystaniem emergomowe] w Polsce,
zapewniajcego najwysze maliwe korzysci ze stosowania technologidrowych przy
najnizszym radiacyjnym zag¢eniu spoteczestwa,

- podejmowanie wigciwych decyzji na podstawie informacji o sytuagjdracyjnej kraju,

- wspottworzenieswiatowego reimu bezpieczestwa pdrowego i ochrony radiologicznej,
podnoszenie pozycji Polski w systemie zabezpieqaeed rozprzestrzenianiem broni
jadrowej oraz przed terroryzmeradyowym i radiacyjnym, a tale wysokiego poziomu
kompetencji Polski w zakresie badiezastosowa jadrowych.

Na jego realizagj po zmianach zaplanowano kwat18 812,5 tys. zt, co stanowito

96,1% wszystkich wydatkow buadtu zadaniowego wg klasyfikacji bigtowe].

Do monitorowania realizacji zadania 6.11zywany byt miernik: stosunek liczby
przekroczé dawki skutecznej 15 mSv do liczby pracownikow gkaiie A zawodowo
narazonych na promieniowanie jonizigie wyraony w promilach.Planowana na 2010 r.
wartaés¢ miernika wynosita 9%o (tj. nie powinna przekroéz®), za& oshgnicta wart@dé

miernika wyniosta 6,4%.. Planowana wadaniernika w 2011 i 2012 r. wynosi 8%o.

Ponadto, szczeg6towo zbadano podzadanie 6.1\Wpetnianie zobowkrai Polski
wynikagcych z uczestnictwa w traktatach, konwencjach anizacjach nidzynarodowych.

Celem podzadania bytlo podnoszenie pozycji Polskiwiatowym systemie zabezpiedze
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jadrowych, a take wysokiego poziomu kompetencji Polski w zakresagldh i zastosowa

jadrowych. Dla osigniccia ww. celu realizowane byly naptijace dziatania:

- 6.11.3.1 — wspoétudziat w tworzeniu gdzynarodowych regulacji prawnych, ustanowieniu
norm technicznych i standardéw bezpiecsteva w zakresie bezpiegmtwa pdrowego
I ochrony radiologicznej,

- 6.11.3.2 — udziat przedstawicieli Polski w grupaaboczych i cialach doradczych
organizacji mgdzynarodowych oraz w riulzynarodowych organizacjach i zespotach
naukowo-technicznych,

- 6.11.3.3 — udziat Polski w dziataniach wynd@jch z meédzynarodowych uméw
dwustronnych dotyerych wczesnego powiadamiania o awariachdrgwych
I wspotpracy w zakresie bezpieéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej,

- 6.11.3.4 - dziatania zegane z aspektem finansowym czionkostwa Polski

w organizacjach mdzynarodowych (wnoszenie sktadek cztonkowskich).

Na realizagi zadania 6.11.3 zaplanowano, po zmianach, &v®5 610,0 tys. zi
Wydatkowanosrodki w wysokaci 105 610,0 tys. zt, co stanowito 100% planu regm
po zmianachSrodki wydatkowane na przedmiotowe podzadanie stap@s,4% wydatkow
realizowanych w ramach zadania 6.11. oraz 88,9%ystisizh wydatkéw bugetu

zadaniowego.

Do monitorowania realizacji podzadania 6.113amany byt miernik:liczba zastrzasi
inspektorow  MAEA i EURATOMU dotycych zabezpiecie materiatdw gdrowych
wymagagcych dziata korygupcych. Planowana na 2010 r. waséo miernika wynosita 8
(tj. nie powinna by wigksza n 8), z& oskagnigta warté¢ miernika wyniosta 0. Planowana

wartas¢ miernika w 2011 i 2012 r. wynosi 7.

Ponadto, NIK zwraca uwagze miernik, wskazany w zgzniku nr 13 doustawy
budietowej na rok 201@o monitorowania podzadania 15.423zygotowanie do prezydencji
polskiej w Radzie Unii Europejskigraz zadania 15.&oordynacja polityki europejskigj
w ramach funkcji 1%olityka zagranicznakwartalne sprawozdanie zaakceptowane przez
Komitet Staly Rady Ministrowest trudno mierzalny, nieadekwatny do specyfikluc
I zadania, ktore ma ocegi@raz zdefiniowany w sposob uniediwiajacy ciagtos¢ pomiaru

w wieloletniej perspektywie.
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Inne ustalenia kontroli

PAA nie monitorowata na bigco realizacji corocznego obayzku przesytania kart
ewidencyjnych zamkgtych zrodet promieniotworczych, dolacych w  dyspozycji

uprawnionych podmiotow.

Na podstawie 8§ 2Pozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2006 r. waspie
szczegbtowych warunkéw bezpiecznej pracyzrpetami promieniowania jonizgpego®
podmiot dysponuacy zamkngtymi zrodtami promieniotworczymi wedtug stanu na dzie
31 grudnia danego roku, byt zobawany do przestania do PAA do 31 stycznia roku
nastpnego kart ewidencyjnych, na podstawie ktérych wakiany jest rejestr zamkitych
zrodet promieniotworczych, prowadzony przez PreZ@8A na mocy art. 43 ust. dstawy
Prawo atomoweW latach 2005 — 2010 Departament Nadzoru Zastas®&womieniowania
Jonizupcego — komdrka organizacyjna Agencji odpowiedziataarealizagl ww. zadania,
ze wzgkdu na obcizenie innymi zadaniami, nie prowadzita hieego monitoringu
jednostek, ktére powinny przesgt&arty ewidencyjne. Sprawdzenie wykonania olxaki
przesytania kart ewidencyjnych przeprowadzanoaeghie w trakcie kontroli inspektorow
dozoru adrowego przeprowadzanych w podmiocie. W ww. okresgstotliwos¢ kontroli
wynosita: jedna kontrola podmiotu w okresie 5 M. 2011 r. zaplanowano zgkiszenie
czestotliwosci do przeprowadzania jednej kontroli podmiotu daysggacego zamkritymi

zrodtami promieniotwérczynit w okresie 3 lat.

Konsekweng przyjetego w PAA rozwizania mae by utrata kontroli
nad zamkrgtymi zrodtami promieniotwérczymi, co nagito w przypadku materiatow
znajdupcych sé w Odlewni Zeliwa URSUS w Lublinie. W 2005 r. inspektorzy dozor
jadrowego z DNZPJ przeprowadzili kontgdDdlewni, w ktérej wg dokumentacji znajdowato
sig 7 zrodet promieniotwérczych Co-60 w pojemnikach typu-R0O. Podczas kontroli tego
samego podmiotu w dniach 5 listopada 2010 r. i 9cen&011 r., inspektorzy dozoru
jadrowego stwierdzili brak pojemnikow PrJ-20 w silosanateriatow sypkich znajdigych
sig na terenie Odlewni. Dodatkowo Prezes PAA nie zog@wiadomiony pisemnie
o zakaczeniu przez Odlewaidziatalngci, jak rownie: nie uzgodniono na fnie sposobu
postpowania z posiadanynirédtami promieniotwdrczymi, co stanowito naruszeaié 8a

% Dz. U. Nr 140 poz. 994.
% AKP — aparatura kontrolno-pomiarowa (agzenia izotopowe).
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ustawy Prawo atomowe&yndyk Odlewni w wyniku kontroli z 2010 r. zawadit Centrum
ds. Zdarzé Radiacyjnych, Prezesa PAA i Polig) zaginéciu 7 ww.zrédef®.

NIK zwraca uwag, ze w DNZPJ zatrudnionych jest 15 os6b, w tym 12 eksprow :
9w Warszawie i 3 w terenie, a liczba kontroli zajwanych na 2010 r. wynosi 1155,
co oznaczaze jeden inspektor w okresie roku przeprowadzi dk.k®ntroli. Inspektorzy
wykonuja inne obowazki poza dziataniami kontrolnymi, m.in. rozpatryvi@nwnioskow
0 wydanie zezwolenia i przygotowywanie zezwiotea wykonywanie dziatali$ci zwiazanej
Z nargaeniem na promieniowanie jonizge, przyjmowanie zgtosze dziatalngci
ZW. Z haraeniem na promieniowanie jonizge oraz prowadzenie pepbwal
administracyjnych w zvazku z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo atomowe.

Ustalenia kontroli wykorzystania dotacji celowych i podmiotowych udzielanych
w ramach cz esci 36 — Skarb Pa nstwa oraz w cz esci 68 — PAA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wnioskowanie,ykarzystanie
i rozliczanie dotacji celowych przez IEA, pomimavetrdzonego uchybienia dotygzgo
zwrotu niewykorzystanychlirodkéw. NIK zwraca uwag na wysgpienie zwitoki (12 dni)
w zwrocie niewykorzystanej kwoty dotacji celowej 2009 r. Niewykorzystan dotacg
celowg udzielom na podstawie umowy nr 1/SP/2009 r. Instytut przekana konto
Paistwowej Agencji Atomistyki w trzech terminach: w idn27 stycznia 2010 r. kwet
41 957,79 zi, w dniu 15 lutego 2010 r. kwdt 312,95 zt oraz w dniu 1 marca 2010 r. kyvot
39 022,90 zt (38 829,26 zt niewykorzystane] kwotptattji i odsetki w kwocie 193,64 zi).
Na podstawie art. 16@stawy z dnia 27 sierpnia 2009 a.finansach publicznych Instytut
byt zobownzany do przekazania €xi niewykorzystanej kwoty dotacji do PAA w terminie
15dni od powzicia informacji o jej pobraniu w nadmiernej wyseékb Zwioka w
przekazaniu niewykorzystanej kwoty dotacji (38 @8zt wraz z odstetkami) byta
spowodowana rozmowami z PAA w sprawie zmiany zakg@anowanych prac w ramach
umowy nr 1/SP/2009. Ostatecznie PAA nie zgodzianaidokonanie zmiany.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wnioskowanieyykorzystanie
i rozliczanie dotacji podmiotowych i celowych przezZ2UOP, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdci dotyczcych zakwalifikowania kosztéw amortyzacji i realifa2 zada
jako wydatkow pokrywanyckrodkami z dotacji. NIK wnioskowata o padje dziata w celu
wiasciwego wykorzystywania dotacji, tj. zgodnie z ialzgznaczeniem.

% Dochodzenie w sprawie zaginia zrédet promieniotwérczych prowadzi Delegatura ABWLublinie pod

nadzorem Prokuratury Apelacyjngjddet promieniotwérczych nie odnaleziono (wg staiedzy PAA na
dzien 24 marca 2011 r.).
3 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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4. Wykonanie planow finansowych

Dochody wtasn& Agencji na 2010 r. w ¢&ci 68 w dziale 75dministracja publiczna
zrealizowano w wysokmi 253,7 tys. zi, co stanowito 107,3% dochodow gpleanych w
wysokaici 237 tys. zt. Dochody pochodzity z tytutu opta egzaminy na inspektoréw ochrony
radiologiczne] oraz za uzyskanie uprawinido zatrudnienia na stanowiskach o istotnym
znaczeniu dla zapewnienia bezpidst@a pdrowego i ochrony radiologicznej (jednostkowa
optata 395,10 zf). Przedmiotem badayto 100% dochoddéw witasnych. Z przedmiotowych
dochoddw sfinansowano wydatki ngmn kwote 115,8 tys. zt, zgodnie z ich przeznaczeniem:
wynagrodzenia bezosobowe dla czionkéw komisji edzaoyjnych (67 tys. zi), skiladki
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (4,6 ztys zwrot poniesionych kosztéw
podr&y inoclegow cztonkom komisji egzaminacyjnych (23t%s. zi), wynagcie sal
(15,7 tys. zt), zakup materiatow (3 tys. zt) orakuap materialdw eksploatacyjnych do sjpuz
komputerowego (2 tys. zt).

PAA przekazata do budtu pastwa, w obowjzujacym terminie, prawidiowo

ustalor na dzié 31 grudnia 2010 r. nadvge dochodéw wiasnych w kwocie 161,6 tys. zt.

% Rachunek dochodéw wiasnych zostat utworzony decfrezesa PAA z dnia 21 listopada 2006 r.

i funkcjonowat od dnia 1 stycznia 2007 r. do 31dyria 2010 r.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastetew dniu 4 kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Prezesa PAA w diflukwietnia 2011 r.,
Sformutowano w nim nagbujace wnioski pokontrolne:

1. Podgcie dziatéh w celu nieponoszenia przez PAA kosztow wyjazdow
zagranicznych oséb niettacych pracownikami Agenciji.

2. Wypracowanie mechanizméw zapobieggch powstawaniu zobowian
wymagalnych w eigu roku budetowego.

3. Wprowadzenie rejestru wptywu powiadomiegwrotnych od Poczty Polskiej
oraz skrécenie czasu realizacji ppstwar administracyjnych prowadzonych
przez DNZPJ.

4. Wzmocnienie monitoringu przez DNZPJ jednostek oigoyjnych
posiadajcych materialy promieniotwércze m.in. poprzez carac

weryfikaci rejestru zamkrtych zrodet promieniotworczych.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne, Prezes PAA, w dniu 2 maja 2011
poinformowat o podjciu dziataa zmierzajcych do wykonania wnioskow pokontrolnych.
W PAA opracowano system informatyczny wspomagyjobstug i weryfikacg rejestru
zamknetych zrédet promieniotworczych. W celu usprawnienia prdaenia posipowan
administracyjnych, w DNZPJ zatrudniono pracownikavyksztatlceniem prawniczym
oraz przeprowadzono szkolenie dotaz realizacji procedur tych pgpbwai. Jednoczaie
uruchomiono rejestr potwierdize odbioru pism wysylanych przez ww. departament
oraz podito dziatania w celu opracowania elektronicznej yveekiego rejestru. Ponadto,
Departament Wspotpracy z Zagranicintegraciji Europejskiej zoboawzano do bigacego
monitorowania procesu planowania sktadek w poszZimggh organizacjach
miedzynarodowych oraz przekazywania stosownych infgimado Departamentu
Ekonomiczno-Budetowego PAA a nagbnie do Ministerstwa Finanséw. Prezes PAA
poinformowat réwnie, ze w kolejnym roku buibtowym lgdzie sé starat eliminowa
finansowanie wyjazdéw oséb nighcych pracownikami Agencji, zmniejszajtym samym

wydatki w zakresie delegacji zagranicznych.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
. - - 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogoétem, w tym: 142,7 133,0 178,7 134,4
dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe” 9,0 0,0 39,0 X
1.1. rozdziat 15004 ,Zadania w zakrepie 0,0 0,0 39,0 X
bezpiecznego wykorzystania energii atomowej”
1.1.1. § 0900 ,Odsetki od dotacji oraz piatrio 0,0 0,0 0,2 X
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenjem
lub wykorzystanych z naruszeniem proceduf, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi”
1.1.2. § 2910 ,Wplywy zesrodkéw dotacji oraz 0,0 0,0 38,8 X
ptatndci, w tym wykorzystanych niezgodnie| z
przeznaczeniem lub  wykorzystanych | z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w |art.
184 ustawy, pobranych nienafge lub w
nadmiernej wysoksi”
dziat 750 ,Administracja publiczna” 1427 133,0 139,7 105,0
2.1. rozdziat 75001 "Urdy naczelnych 142,7 133,0 139,7 105,0
centralnych organdw administracjadowe]”
2.1.1. § 0570 ,Grzywny, mandaty i inne kary 0,0 0,0 2,0 X
pieniezne od os6b fizycznych”
2.1.2. § 0690 ,Wplywy z rinych optat” 0,0 0,0 0,1 X
2.1.3. § 0970 ,Wplywy z rinych dochodow” 11,7 0,0 2,7 X
2.1.4. § 2400 ,Wplywy do bugtu nadwyki 131,0 133,0 134,9 101,4
dochodéw wiasnych lukrodkéw obrotowych”

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp.

2009

2010

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

w tys. zt

%

3

4

5

6

1.1.

1.2.

2.1.

2.2

2.3

3.1.

Ogotem

w tym:

dziat 150
LPrzetworstwo
przemystowe”

rozdziat 15004
.Zadania w zakresie
bezpiecznego
wykorzystania energli
atomowej”

rozdziat 15095
,Pozostata
dziatalng¢”

dziat 750
LAdministracja
publiczna”

rozdziat 75001
.Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej”

rozdziat 75076
~Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej”

rozdziat 75095
,Pozostata
dziatalng¢”

dziat 752 ,,Obrona
narodowa”

rozdziat 75212
.Pozostate wydatki
obronne”

129.121,8

10.963,1

10.571,0

3921

118.153,8

117.992,3

1615

49

49

102.445,0

9.361,0

9.000,0

361,0

93.079,0

92.823,0

115,0

141,0

50

50

123.675,]

9.332,6

9.000,0

332,6

114.337,5

114.103,7

115,0

118,8

5,0

5,0

123.613,2

9.328,3

8.995,7

332,6

114.280,9

114.103,6

58,5

118,8

4,0

4,0

120,7

99,7

100,0

100,0

122,8

122,9

50,9

84,3

80,0

80,0

99,9

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

50,9

100,0

80,0

80,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayita planu wydatkdw.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecietne Wynagrodzenig Przecigtne | Przecigtne |[Wynagrodzenig Przecigtne
\Wyszczegolnienigatrudnienie wedtug miesigczne |zatrudnienie wedtug miesigczne | 8:5
wedtug Rb-70 wynagrodzeniq wedtug Rb-70 wynagrodzenig
Rb-70 nal Rb-70 na
petnozatru- 1 petnozatru-
dnionego dnionego
0s6b tys. zi zt 0s6b tys. zt zt %%0
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |czs¢ 68 87 5.647,7 5.348 86 5.497,6 5.327| 99,6
Paistwowa
IAgencja
IAtomistyki
ogotem
\wg statusu
zatrudnienid
w tym::
01 3 124,0 3.444 3 125,0 3.472 1008
02 2 4446 10.585 2 276,0 11.500 (108,46
03 79 4.810,7 5.075 80 5.001,7 5.210 [102,7
10 3 268,4 8.947 1 94,9 7.908 |88,4
1.1 |dziat 750
L, Administracjg
publiczna’” 87 5.647,7 5.348 86 5.497,6 5.327 (99,6
1.1.1frozdziat 7500 87 5.647,7 5.348 86 5.497,6 5.327 99,6
,Urzedy
naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej”
\wg statusu
zatrudnienia
01 3 124,0 3.444 3 125,0 3.472 100,84
02 2 4446 10.585 2 276,0 11.500 (108,6
03 79 4.810,7 5.075 80 5.001,7 5.210 (102,7
10 3 268,4 8.947 1 94,9 7.908 |88,4

zatrudnienie i wynagrodzenia w 2009 r. sprowadzdonewarunkéw poréwnywalnych, tj. wykazywane w 2009 r
srednioroczne zatrudnienie 2 oséb w statusie 16 @ggodzenia 288,1 tys. zi, przetrie wynagrodzenie miesizne
12 005 z}) zostato wtzone ddredniorocznego statusu zatrudnienia O
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Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 68 — Paastwowa Agencja Atomistyki

Oceny wykonania bugtu czsci 68 PAA dokonano stosag kryterig® oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walizie wykonania budbtu

panstwa i zalaen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody : 178,7 tys. zt

Wydatki: 123 613,2 tys. zi

taczna kwota G: 123 791,9 tys. zt

Waga dochoddw waeznej kwocie Wd =D : G = 0,0014
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9986
Nieprawidtowaci w dochodach: 0 zt

Ocena czstkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: O zt

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0, 9986+ 5 x 0, 0014=5

Ocena kaicowa — pozytywna

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zatgcznik nr 5
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej

Komisja OchronySrodowiska, Zasob6w Naturalnych idréctwa
Minister Finanséw

© 0 N o ok wwDbd e

Minister Srodowiska

[ =Y
o

. Minister Sprawiedliwéci

=
=

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

=
N

Prezes Rastwowej Agencji Atomistyki

[EnY
w

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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