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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - *

Projekt z dnia 29 maja 2023 roku Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotow
ubiegajacych sie o udzielenie koncesiji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pieniezne, wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulac;ji (nr
203 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw), znak sprawy DAG8.680.1.2023

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie-i-nazwiske™-

Optimmum sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™
ul. Prosta 68, 00-838 Warszawa

3. Adres do korespondenc;ji i adres e-mail:

Optimmum sp. z 0.0.
ul. Prosta 68, 00-838 Warszawa
m.lebiedzinski@spotlex.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Maciej Lebiedzinski na adres Optimmum sp. z 0.0.

ul. Prosta 68, 00-838 Warszawa




OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatajac w imieniu Optimmum sp. z o0.0. (,Optimmum”) z siedzibg w Warszawie (00-838) przy ul. Prostej 68,
bedacej jednym z nowych podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie koncesji na kasyna gier,
w zwigzku z pismem Ministra Finanséw (,MF”) z dnia 1 czerwca 2023 r. dorgczonego do Optimmum w dniu 6
czerwca 2023 r. w sprawie konsultacje publicznych dotyczgcych zmiany do ,rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowych warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na
prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne” opublikowane na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji (,RCL”) w dniu 29 maja 2023 r. (projekt zmian pod linkiem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339602/katalog/12731195#12731195) (,Projekt Rozporzadzenia”) na
zasadzie art. 7 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa Optimmum
zgtasza stanowisku do Projektu Rozporzgdzenia.

W ocenie Optimmum przyjete przez MF Zafozenia Projektu Rozporzadzenia przychylajg sie do propozyciji
zmian do Rozporzgdzenia zgtoszonych w wystgpieniu lobbingowym Zjednoczonych Przedsiebiorstw
Rozrywkowych S.A. (,ZPR”) z dnia 19 lipca 2021 r. (spotki posiadajgcej lub kontrolujacej tgcznie ponad 70%
rynku kasyn gier). Optimmum z catg stanowczos$cig sprzeciwia takiemu podejsciu MF do stanowienia przepiséw
prawa, ktére bierze pod uwage tylko interes jednego podmiotu kosztem podmiotéw nowych, ktére pragng wejsc
na rynek kasyn. Wejscie w zycie Rozporzadzenia w zaproponowanym ksztatcie w rezultacie bedzie doprowadzi
do monopolizacji rynku i dalszego ograniczenia konkurencji w segmencie kasyn gier w Polsce.

Zmiana ,kryterium podatkowego”, ,kryterium doswiadczenia” oraz wprowadzenie nowego ,kryterium kontynuaciji
lokalizacji kasyn” bedzie prowadzi¢ do eliminacji lub dyskryminacji nowych podmiotéw lub podmiotéw
posiadajgcych koncesje kasynowe, ale nie we wszystkich wojewddztwa lub krocej niz 3 lata. To z kolei moze
wprost prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 33 ust. 5 ustawy o grach hazardowych w zakresie upowaznien
MF do stanowienia aktéw wykonawczych prawa. Szerokie stanowisko w tym zakresie zostato
przedstawione przez Zwigzek Pracodawcow Przemystu Rozrywkowego i Gier (,Zwiazek”) w pisSmie z
dnia 20 czerwca 2023 r. (,,Stanowisko Zwiazku”) reprezentujacy interesy uczestnikéw rynku kasyn gier.
Zalaczone przez Zwigzek opinie prawne specjalistow z zakresu prawa gier hazardowych potwierdzajg
opini¢ Optimmum, ze Projekt Rozporzadzenia przede wszystkim promuje najwiekszych operatorow
kasyn i zamyka droge dostepu do kasyn nowym podmiotom.

Nowe kryteria punktowe, w sposéb matematyczny wytgczajg mozliwosé realnego uczestnictwa nowych
przedsiebiorcéw w przetargach organizowanych przez MF na dziatalno$¢ kasynowg. W przypadku warunku
.doswiadczenia kasynowego” i warunku ,kontynuacji kasyna” nowy podmiot moze uzyska¢ za te warunki
zawsze 0 (zero) punktéw, a wiec to sg warunki, ktorych te podmioty nie moga nigdy realnie spetni¢. Podczas,
gdy podmiot prowadzacy juz kasyno w takim samym przypadku dostanie za te¢ samg kategorie zawsze (1)
punkt. Nowy przedsigbiorca stawajgcy do przetargu organizowanego przez MF na koncesje kasynowg w
stosunku do przedsiebiorcy dziatajgcego na rynku kasyn gier ma starcie co najmniej o 3 punkty mniej w
punktacji przetargowej. Oznacza to, ze warunki uczestnictwa w przetargu eliminujg takie podmioty.

Zupetnie niezrozumiata dla Optimum jest zmiana w zakresie kryterium ,doswiadczenia”, ktérg nalezy oceni¢
negatywnie. Jest to kolejna zmiana w ocenie Optimmum podyktowana przez ZPR i uwzgledniajgca tylko
interesy najwiekszych wiascicieli kasyn. Budzi watpliwosci wytgczenie z kryterium doswiadczenia zaréwno
podmiotéw prowadzgcych szeroko pojetg dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych, ktérzy przeciez podlegajg
takim samym rygorom w zakresie ,dawania rekojmi” prawidlowego prowadzenia dziatalnosci hazardowej jak
operatorzy kasyn, jak rowniez doswiadczenia indywidulanego cztonkéw wtadz takich podmiotéw hazardowych.
MF promuje doswiadczenie podmiotu jako organizacji, co jest kompletnie niemierzalne odwotujgc sie do
doswiadczenia liniowych pracownikéw takiego podmiotu (krupieréw). To zarzady spotek, czionkowie rady
nadzorczych lub wspdlnicy (osoby podlegajgce weryfikacji zgodnie z art. 11 i 12 UGH) zapewniajg prawidtowe
wykonywanie zobowigzan spotki kasynowej wynikajgcej z koncesji oraz przepisow UGH. Dlatego tez powinno
uwzgledniac sie przede wszystkim doswiadczenie indywidualne w szeroko pojetej dziatalnosci hazardowej (nie
tylko kasynowej), a nie doswiadczenie podmiotowe — spdtki jako organizacji, ktére jako takie nie istnigje.

Zwracamy uwage, ze szczego6towe wyjasnienia w tym zakresie oraz propozycje zmian, do ktérych
réwniez przychyla sie Optimmum zostaly zawarte w Stanowisku Zwiazku.

Podobnie negatywnie nalezy odnies¢ sie do ostatniej zmiany, czyli ,kryterium kontynuacji” dziatalnosci w tej
samej lokalizacji. Przedmiotowa zmiana nie jest niczym uzasadniona poza wspieraniem dotychczasowych
uczestnikdw rynku kasynowego. Pozbawia sie nowych uczestnikéw mozliwosci realizacji nowego kasyna w




lepszym miejscu na wyzszym poziomie. Zwracam uwage, ze dotychczasowe lokalizacje kasyn to nie sg
najbardziej prestizowe lokalizacje, tylko lokalizacje, ktére w okreslonych warunkach przetargowych mogty
uzyska¢ najwiekszg ilos¢ punktéw. MF tym warunkiem przetargowym petryfikuje bylejakos¢ oferty
kasynowej na rynku Polskim i uniemozliwia przedstawienie lokalizacji na $wiatowym poziomie.
Pozbawione jest rowniez logiki uzasadnienie, ze MF dba o utrzymanie miejsc pracy i naklady finansowe
poniesione przez spotki kasynowe. Pracownicy kasyn bez probleméw znajdg zatrudnienie w nowych lepszych
kasynach, a interes ekonomiczny jednego podmiotu lub grupy podmiotéw nie moze zaburzaé zasad uczciwej
konkurenciji i réwnego dostepu do rynku.

Projekt Rozporzgdzenia zawiera zmiany wprowadzajgce nowe zasady nieréwnego traktowania uczestnikéw
przetargéw organizowanych przez MF na koncesje dotyczace kasyna gry. Projektowane zmiany w zakresie
»=dotyczacym podatku od gier”, ,doswiadczenia” oraz ,kontynuacji dziatalnosci” promujg dziatalno$¢ podmiotéw
prowadzacych juz dziatalno$¢ kasynowa kosztem podmiotéw ,nowych”. Sprzyjaja jednoznacznie podmiotom
najwiekszym — prowadzgcym dziatalno$¢ kasynowg w najwiekszej liczbie wojewddztw, kosztem podmiotow
prowadzacych dziatalnosc¢ tylko w niektérych wojewddztwach. Podmioty nowe, ktére po raz pierwszy startujg w
przetargu, na starcie otrzymuja (-3) w punktacji przetargowej. Takie ustalenie kryteriow przetargowych bedzie
prowadzi¢ w przysztosci do monopolizacji rynku przez najwiekszy podmiot w branzy kasyn gier, co bedzie miato
réwniez negatywny wptyw na catg branze kasyn gier oraz z uwagi na brak konkurencji (stymulowanie rozwoju
poprzez konkurencje) spowoduje stagnacje na rynku, a w rezultacie spadek przychodéw budzetu panstwa z
tytutu podatku od gier.

l. USTOSUNKOWANIE SIE DO POSZCZEGOLNYCH ZAPISOW PROJEKTU
ROZPORZADZENIA WRAZ Z PROPOZYCJA ZMIAN.

§ 2 UST. 1 PKT 3A) ORAZ ,3a) $rednia kwota podatku od gier zadeklarowana w deklaracjach
PKT) 5 PROJEKTU podatkowych dla podatku od gier przez podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie
ROZPORZADZENIA koncesji lub zezwolenia z dziatalno$ci wszystkich jego kasyn gry lub salonow

gry bingo pieniezne w danym wojewddztwie podzielona przez liczbe tych
kasyn gry lub salonéw gry bingo pieniezne w danym wojewddztwie w okresie
ostatnich petnych trzech lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w ktérym
zostato ogtoszone zawiadomienie o przetargu.”

»D) wykreslony w catosci.

Zmiana dyskryminujgca nowe podmioty lub podmioty nieprowadzace,
dziatalnosci kasynowej w okreslonym wojewddztwie lub prowadzace krécej
niz 3 lata. Za wskazane kryterium maksymalna liczba punktéw dla podmiotu
prowadzacego dziatalno§¢ w danym wojewddztwie wynosi 3 pkt, dla
podmiotu nowego lub nieprowadzacego dziatalno$ci w danych wojewddztwie
lub prowadzacego krocej niz 3 lata wynosi 2 pkt. Nowy podmiot, podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ kasynowa, ale w innym wojewddztwie, lub podmiot]
prowadzacy dziatalno$¢ krécej niz 3 lata nie moze uzyska¢ w Zadnej
konfiguracji maksymalnej liczby 3 punktow.

Szczegolowe uzasadnienie stanowiska oraz propozycje w zakresie|
zmian do tego paragrafu Projektu Rozporzadzenia zostaty zawarte wj|
Stanowisku Zwigzku.

§ 2 UST. 1 PKT 9) ,9) doswiadczenie podmiotu ubiegajgcego sie o udzielenie koncesji lub
PROJEKTU zezwolenia, na rynku gier hazardowych, rozumiane jako prowadzenie przez
ROZPORZADZENIA: ten podmiot kasyna gry lub salonu gry bingo pieniezne na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym Ilub
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, przez okres co najmniej
roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok, w ktérym zostato ogtoszone
zawiadomienie o przetargu;”

Zmiana dyskryminujgca nowe podmioty, ktére do tej pory nie prowadzity na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci w zakresie kasyna gry. Tylko|
podmioty, ktére posiadajg koncesje na prowadzenie kasyna gry moga spetnic




W § 2 UST. 1 PKT 11)
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA:

IL.
W § 2 UST. 1 PKT 1)
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA:

W PKT 3B) ZALACZNIKA DO
PROJEKTU
ROZPORZADZENIA:

dane kryterium i uzyska¢ za nie dodatkowy 1 (jeden) punki.

Szczegolowe uzasadnienie stanowiska oraz propozycje w zakresie|
zmian do tego paragrafu Projektu Rozporzadzenia zostaly zawarte wj|
Stanowisku Zwigzku.

,11) kontynuowanie dziatalnosci w dotychczasowej lokalizacji, rozumiane
jako wskazanie w ofercie lokalizacji kasyna gry lub salonu gry bingo
pieniezne, w miejscu, w ktoérym, na dziehn ogfoszenia zawiadomienia 0O
przetargu, podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie koncesji lub zezwolenia
prowadzit kasyno gry lub salon gry bingo pieniezne, na podstawie koncesji
lub zezwolenia.”

Wskazana zamiana jako nowe kryterium punktowe po raz pierwszy pojawiata
sie w Projekcie Rozporzadzania i wynika wprost z propozycji zmiany do|
rozporzadzenia zgtoszonej przez ZPR. Zmiana ogranicza dostep do rynku
podmiotom, ktére wczesniej nie prowadzity dziatalnosci kasynowe;.

Ponadto przedmiotowa zmiana wprost narusza zasady réwnego traktowania,
réwnego dostepu do rynku oraz zasady uczciwej konkurencji. Wprowadza
niczym nieuzasadnione kryterium przetargowe wprost promujgce wtascicieli
najwiekszej liczby kasyn w Polsce.

Optimmum proponuje wykreslenie powyzej zmiany.

PROPOZYCJE ZMIAN
ROZPORZADZENIA
Spétka Optimmum, majac na uwadze praktyke przetargowg polegajgca nal
odbieraniu konkurentom punktéw za lokalizacje kasyna i umieszczanie
kasyna w tym samym budynku co kasyno istniejace, rekomenduje
Regulatorowi wprowadzenie warunku minimalnej odlegto$ci 100 metrdw,
ktéra musi by¢ zachowana miedzy kasynami.

DODATKOWYCH DO PROJEKTU

Proponowana tres¢ §2 ust. 1 pkt. 1):

yatrakcyjno$¢ proponowanej lokalizacji kasyna gry lub salonu gry bingo
pieniezne, ktéra znajdowac sie bedzie w odlegfoSci przynajmniej 100 m od|
istniejgcego kasyna gry lub salonu gry w bingo pieniezne, przy czym:
a) za preferowang uznaje sie lokalizacje budynku:
— w centrum miasta,
— przy ruchliwym ciggu komunikacyjnym,
— w obrebie lub bezpo$rednim sgsiedztwie centrum rozrywki,
b) za preferowany uznaje sie nastepujgcy standard budynku:
— hotel kategorii trzy, cztery albo pie¢ gwiazdek,
— budynek zabytkowy albo budynek nowy.”

Spoétka Optimmum, w trosce o to, by powierzchnia lokalu nie miata az tak|
decydujgcego wptywu na wynik przetargu (koniec kofcow powierzchnia jest]
elementem biznes planu, ktérego efektem jest wynik finansowy)
rekomenduje wprowadzenie przedziatdbw wielkosci powierzchni kasyna gry
przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych. Obecnie
dochodzi bowiem do absurdalnych sytuacji, w ktérych przetarg wygrywany
jest ,powierzchnig”, ktéra nastepnie wykorzystywana jest np. na magazyn.
Dlatego rekomendujemy wprowadzenie przedziatéw powierzchni zamiast
uszeregowywania od najwiekszej do najmniejsze;.

Proponowana zmiana w zakresie pkt. 3b Zalagcznika do Projektu
Rozporzadzenia:




»3b. Wielkos¢ powierzchni kasyna gry przeznaczonej bezposrednio na
prowadzenie gier hazardowych:
1) 3 pkt - w przypadku zadeklarowania powierzchni o wielkosci 1000,00 m? |
wiecej przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych przez
podmiot badZ podmioty ubiegajgce sie o udzielenie koncesji;
2) 2 pkt - w przypadku powierzchni od 400,00 do 999,99 m2 przeznaczonej
bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych przez podmiot bagdZ
podmioty ubiegajgce sie o udzielenie koncesji;

3) 1 pkt - w przypadku zadeklarowania powierzchni ponizej 399,99 m?
przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych przez
podmiot badZ podmioty ubiegajgce sie o udzielenie koncesji.”

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Wydruk z CIKRS dla spotki Optimmum sp. z o.0.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........ccccceeeeiinniiiinnnnnnnn,

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko

Data Podpis

Maciej Lebiedzinski
Prezes Zarzadu

20.06.2023

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)




Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosé.

2.Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pethomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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