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INFORMACIJA POKONTROLNA
Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI
EX-POST ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

1. Numer i tytut projektu: LTPLO0210 - Actively connecting generations in Trakai
and Gizycko: fostering integration and joint sports and cultural activities for children, youth,
adults, and seniors across borders.

2. Numer i tytut postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego: RRG.271.10.2025
,Organizacja obozéw, warsztatéw i wydarzen transgranicznych na terenie Gminy Gizycko
wspotfinansowanych w ramach Programu Interreg VI-A Litwa — Polska 2021-2027".

3. Tryb postepowania: tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy Pzp)
Rodzaj zamdwienia: ustuga
5. Ustalenia:

Przeanalizowano prawidtowos¢ przeprowadzenia przez Gmine Gizycko postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwg ,Organizacja obozdw, warsztatéw
i wydarzen transgranicznych na terenie Gminy Gizycko wspdtfinansowanych w ramach
Programu Interreg VI-A Litwa-Polska 2021-2027”, w trybie podstawowym, zgodnie
z zapisami art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U.2023 poz.1605), dalej ustawa Pzp.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia nie przekroczyta progdw unijnych, o ktérych mowa
w art. 3 ustawy Pzp. Przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania, osoby wymienione w art. 56 ust. 3 ztozyly stosowne
os$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w wyzej wymienionym ustepie
skutkujgcych wytaczeniem z dokonywania czynnosci w postepowaniu.

Zamawiajgcy w dniu 3.06.2025 r. zamiescit ogtoszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (dalej BZP) pod numerem 2025/BZP 00260119/01. Tres¢ Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia (dalej SWZ) zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania pod adresem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/1116690 od dnia
3.06.2025 .

Co-funded by
1] IlEllEa the European Union

Lithuania - Poland


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1116690

Zamowienie zostato podzielone na piec¢ czesci, obejmujacych:

— zadanie nr 1 — organizacje obozu zeglarskiego ,,ECO CAMP — obdz zeglarski”
dla mtodziezy z Polski ilitwy, promujgcego aktywny i ekologiczny tryb 2zycia
oraz integracje transgraniczng;

— zadanie nr 2 — organizacje miedzynarodowego wydarzenia ,World Clean Up Fest”
ukierunkowanego na dziatania proekologiczne i edukacje w zakresie ochrony
sSrodowiska, z udziatem lokalnych spotecznosci i uczestnikdw projektu;

— zadanie nr 3 — organizacje warsztatéw ,tagczenie pokolen” dla uczestnikdéw z réznych
grup wiekowych, wspierajacych integracje i miedzypokoleniowg wymiane doswiadczen;

— zadanie nr 4 — organizacje obozu miedzypokoleniowego potgczonego z oficjalnym
otwarciem Swietlicy wiejskiej w Gajewie, powstatej w ramach projektu, z udziatem
przedstawicieli instytucji, organizacji oraz mieszkaricdw z Polski i Litwy;

— zadanie nr 5 — organizacje warsztatéw dla matek z dzieémi — trzydniowych zajec
edukacyjno-artystycznych wzmacniajacych wiezi rodzinne i rozwéj kompetencji
tworczych.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

Zamawiajgcy zmienit tres¢ SWZ w zakresie terminu wykonania zaméwienia dla zadania nr 3.
Powyzsza zmiana miata charakter formalny i nie powodowata koniecznosci przedtuzenia
terminu sktadania ofert.

Zamawiajgcy wskazat w dokumentach zaméwienia, ze nie korzysta z uprawnienia,
o ktdrym mowa w art. 288 ust.1 Pzp.

Zamawiajacy, przed otwarciem ofert, udostepnit na wyzej wymienionej stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamowienia, zgodnie z zapisami art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

W terminie wyznaczonym na skfadanie ofert, tj. do dnia 11.06.2025 r. do godz. 10:00
do Zamawiajacego wptynety dwie oferty. Zamawiajacy nie wymagat, aby oferty byty
zabezpieczone wadium.

Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana zgodnie z zapisami art. 222 ust. 5 ustawy
Pzp. Osoby wymienione w art. 56 ust. 1 ustawy Pzp ztozyly stosowne oswiadczenia o braku
istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 skutkujgcych wytaczeniem z dokonywania
czynnosci w postepowaniu.

Oferta Wykonawcy Fundacja Pies Moj Przyjaciel, Lasocice zostata odrzucona zgodnie
z zapisami art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, poniewaz tres¢ oferty byfta niezgodna
z warunkami zamoéwienia.

Zamawiajgcy, na podstawie zapiséw art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat w dniu 11.06.2025 .
oraz w dniu 17.06.2025 r. Wykonawce (GWAREK-TRAVEL S.C.) do przedtozenia wymaganych
w SWZ dokumentdw, tj.: petnomocnictwa umocowujgcego wspodlnika, ktéry ztozyt oferte
do dziatania w imieniu spétki cywilnej, oswiadczenia jednego ze wspdlnikéw i dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz oswiadczenia, z ktdrego wynika, ktére ustugi wykonajg poszczegdlni
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wykonawcy. Wykonawca odpowiedziat na wezwania i przedtozyt wymagane dokumenty
podpisane przez wszystkich wspolnikdw spotki cywilne;.

Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw okreslonych
w SWZ. Informacja o wyborze oferty zostata przekazana zgodnie z zapisami art. 253 ust. 1
ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

W dniu 26.06.2025 r. zawarto nastepujace umowy z wykonawcg GWAREK-TRAVEL S.C.
z siedzibg Piekna Géra 7, 11-500 Gizycko:

— nrRRG.271.10.2025.1 na realizacje zadania nr 1;

— nrRRG.271.10.2025.2 na realizacje zadania nr 2;

— nrRRG.271.10.2025.3 na realizacje zadania nr 3;

— nrRRG.271.10.2025.4 na realizacje zadania nr 4;

— nrRRG.271.10.2025.5 na realizacje zadania nr 5.

W dniu 17.07.2025 r. zawarto aneks nr 1 do wyzej wymienionych umodw, ktéry dotyczyt
zmiany brzmienia § 4 ust.1 w zakresie wskazania prawidtowe] wysokosci kwoty netto
wynagrodzenia Wykonawcy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w BZP pod numerem
2025/BZP 00321452/01 w dniu 11.07.2025 r.

Ogtoszenia o wykonaniu uméw zostaty opublikowane w dniu 24.07.2025 r. w BZP pod
numerami:
— 2025/BZP 00343972/01 dla zadania nr 1;
— 2025/BZP 00343994/01 dla zadania nr 4;
— 2025/BZP 00344012/01 dla zadania nr 5.
oraz w dniu 06.11.2025 r. w BZP pod numerami:
— 2025/BZP 00520696/01 dla zadania nr 2;
— 2025/BZP 00520745/01 dla zadania nr 3.

Zamawiajgcy zastosowat tryb podstawowy udzielenia zamodwienia z mozliwoscig
prowadzenia negocjacji, zapewnit jednakowe traktowanie potencjalnych Wykonawcow
poprzez opublikowanie zamowienia zgodnie z warunkami ustawy Pzp. Kryteria oceny ofert
byty okreslone prawidtowo i nie zostaty zmienione na etapie oceny ofert. Krajowy Kontroler
nie ma zastrzezen do sposobu przekazywania przez Zamawiajgcego kluczowych informacji
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem, jak réwniez z jego rozstrzygnieciem.

Krajowy Kontroler pismami WIN-VIII.803.3.9.2025 z dnia 26.09.2025 r. oraz z dnia
27.10.2025 r zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosbg o uzupetnienie dokumentacji
oraz ztozenie wyjasnied. Zamawiajgcy w dniach 6.10.2025 r. oraz 28.10.2025 r. zamiescit
w systemie JEMS brakujgce dokumenty oraz pismem z dnia 6.10.2025 r. przedtozyt
stosowne wyjasnienia. Krajowy Kontroler uwzglednit przedtozone dokumenty
oraz wyjasnienia poza wyjasnieniami dotyczgacymi:

1. nieprawidtowego oznaczenia stron umowy w zawartych umowach oraz aneksach

do umow.
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W komparycji zawartych uméw wskazane zostaty nieprawidtowe dane jednego
ze wspolnikéw spotki cywilnej, tj. Pani Anny Haszczyn. Wskazane w umowach dane
identyfikujace Wykonawce otrzymaty nastepujgce brzmienie:

"GWAREK-TRAVEL S.C., Piekna Géra 7, 11-500 Gizycko, NIP 8451984037
reprezentowany przez wspolnikdw: Panig Anne Haszczyn prowadzacy dziatalnosc
pod nazwg Anna Haszczyn ,GWAREK TRAWEL”, NIP 7952165373 oraz Pana Pawia
Haszczyn prowadzacego dziatalno$¢ pod nazwg Pawet Haszczyn ,Good Food”,
NIP 7952165373 (...)".

Zgodnie z przedtozonymi dokumentami z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej oraz wskazaniem Wykonawcy w punkcie Il ztozonej oferty — Pani Anna
Haszczyn prowadzi dziatalnos¢ pod nazwg ANNA HASZCZYN ,GWAREK MAZURY”
NIP 8451750523.

Zamawiajgcy w piSmie z dnia 6.10.2025 r. potwierdzit, ze ,W zawartych umowach
btednie oznaczono jeden podmiot wchodzgcy w sktad spétki cywilnej (...)".

Powyzsze uchybienie nie podlega pomniejszeniu wartosci wydatkéw kwalifikowalnych,
jednak Krajowy Kontroler zaleca dotozenie wiekszej starannosci podczas weryfikacji
umow przed ich zawarciem.

2. zmiany tresci zawartych umow wzgledem opublikowanego projektu umowy.
Kontroler Krajowy stwierdzit zmiane zapiséw zawartych uméw wzgledem projektu
umowy, poprzez dodanie nastepujacej tresci: ,,na jedno dziecko”.
W § 3 ust. 2 projektu umowy, sformutowany zostat nastepujacy zapis: ,, Wykonawca
posiada w okresie obowigzywania niniejszej umowy wazne OC z tytutu prowadzonej
dziafalnosci na kwote nie MNIiejsza .....ccccevecerereiiennns oraz zapewnia zatrudnienie
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10 niniejszej umowy”.
W zawartych umowach tres¢ § 3 ust. 2 otrzymata nastepujgce brzmienie: ,, Wykonawca
posiada w okresie obowigzywania niniejszej umowy wazne OC z tytutu prowadzonej
dziatalnosci na kwote nie mniejszg niz 20000zt na jedno dziecko oraz zapewnia
zatrudnienie zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10”.
Zamawiajgcy w piSmie z dnia 6.10.2025 r. przekazat nastepujgce wyjasnienie:
,Projekt umowy jest szablonem umowy, ktéry przed zawarciem umowy podlega
uzupetnieniu”. Kontroler podziela opinie Zamawiajgcego, ze projekt umowy
jest szablonem umowy, ktéory przed zawarciem umowy wymaga uzupetnienia,
jednak uzupetnienie powinno nastgpi¢ w zakresie, w jakim to wymaganie zostato
okreslone w szablonie umowy oraz w postawionych warunkach w SWZ. Omawiane
uzupetnienie tresci zapisbw umowy powinno nastgpi¢ zgodnie z wymogami SWZ,
to jest poprzez wpisanie kwoty ubezpieczenia OC na kwote nie mniejszg niz wartosc
oferty brutto, bez dodatkowych zapiséw zmieniajgcych tres¢ cytowanego ustepu.
W opisanej sytuacji doszto do pofaczenia dwdch wymagan postawionych Wykonawcy
w SWZ w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz ubezpieczenia
uczestnikéw zajeé od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw.
Zgodnie z SWZ, Zamawiajgcy wskazat nastepujgce wymagania w zakresie wyzej
wymienionych ubezpieczen:
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— w rozdziale Il punkt 16 SWZ zawarty zostal wymdg o nastepujgcej tresci:
,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca posiadat polise ubezpieczeniows,
potwierdzajgcy ubezpieczenie Wykonawcy od odpowiedzialnos$ci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na czas realizacji
ustug objetych umowag na kwote nie mniejszg niz wartos¢ oferty brutto”;

— oraz w rozdziale XX punkt 3 podpunkt 3) zawarty zostat wymog o nastepujacej tresci:
,Wykonawca, najpdzniej na dwa dni przed podpisaniem umowy, przedtozy
nastepujgce dokumenty: (..) dokument potwierdzajgcy, ze Wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na czas realizacji objetej umowsa,
na kwote nie mniejszg niz wartos$¢ oferty brutto (...)".

— w rozdziale lll punkt 6 zawarty zostat wymog o nastepujgcej tresci: "Wykonawca
zobowigzuje sie do zapewnienia ubezpieczenia dla uczestnikow zaje¢ (dzieci)
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw (NNW) na kwote nie mniejszg niz 20 000 zt
na jedno dziecko”.

Zatem w szablonie umowy w § 3 ust. 2 powinna zosta¢ wpisana kwota nie mniejsza

niz warto$¢ oferty brutto na poszczegdlne zadania. Majgc na uwadze, ze wartosé

ztozonych ofert wybranego Wykonawcy na poszczegdlne zadania wynosita
odpowiednio:

— dla zadania nr 1-61 985,00 zt;

— dla zadania nr 2 —40 905,00 zt;

— dla zadania nr 3 —44 950,00 zt;

— dla zadania nr 4 — 46 150,00 zt;

— dla zadania nr 5-45 399,00 zt,

Wykonawca powinien przedtozy¢ Zamawiajagcemu potwierdzenie zawarcia umowy

lub umoéw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosciach nie mniejszych

niz wartos¢ oferty brutto. Zmodyfikowany zapis omawianego paragrafu spowodowat,
ze odniesieniem byta suma ubezpieczenia na jedno dziecko — uczestnika zajec,

a nie wartos¢ ubezpieczenia OC. Potgczenie dwéch réznych wymogdéw postawionych

Wykonawcy w zakresie ubezpieczen, spowodowato zmiane tresci umowy wzgledem

wzoru umowy, ktdra nie zostata przewidziana w rozdziale XXII SWZ. Wprowadzona

zmiana umowy jest niezgodna z zapisami art. 454 ust 2 punkt 1) oraz art. 455 ust. 1

punkt 1) ustawy Pzp, poniewaz nie zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu

i dokumentach zamdéwienia.

3. brakujgcej kwoty ubezpieczenia uczestnikow zajec (dzieci) od nastepstw nieszczesliwych
wypadkédw oraz potwierdzenia, ze suma ubezpieczenia dotyczy jednego uczestnika
Zgodnie z wymaganiem postawionym w rozdziale lll pkt 6 SWZ oraz z zapisami pkt. 8
Zatgcznika nr 4A do SWZ ,Opis przedmiotu zamowienia ,ECO CAMP — obdz zeglarski”
o nastepujgcym  brzmieniu:  ,Zapewnienie  ubezpieczenia NNW (nastepstw
nieszczesliwych wypadkdéw) dla wszystkich uczestnikow (24 osoby) na czas trwania
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catego obozu, obejmujgcego m.in. aktywnosci wodne”, Wykonawca w ramach realizacji

zadania nr 1 zobowigzany zostal do zawarcia umowy ubezpieczenia NNW

dla uczestnikdw na kwote nie mniejszg niz 20 000 zt na jedno dziecko.

Zamawiajgcy do dokumentacji zamdwienia przedtozyt:

— certyfikat ubezpieczenia do umowy generalnej nr COR659675-500007974 na sume
ubezpieczenia 10 000,00 zt obejmujacg klauzule 2 — nastepstw nieszczesliwych
wypadkow/personal accident na sume ubezpieczenia 10 000,00 zt;

— liste osdb ubezpieczonych bedgca zatgcznikiem do certyfikatu ubezpieczenia;

— pismo Zamawiajgcego do Wykonawcy nr RRG.3153.10.2025 z dnia 21.07.2025
z prosbg o wyjasnienie tresci przedtozonego certyfikatu badz wskazanie innego
dokumentu, z ktdrego wynika pozostata (10 000,00 zt) kwota ubezpieczenia na jedno
dziecko, zgodnie z warunkami zawartej umowy”;

— odpowiedZ Zamawiajgcego (korespondencja e-mail z dnia 22.07.2025 r.), w ktorej
Zamawiajgcy poinformowat, ze ,Zgodnie z ustawg z dnia 24.11.2017 o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych Dz. U. 2017, poz. 236 z pdin.
zm., organizatora turystyki obowigzuje gwarancja ubezpieczeniowa. Gwarek Travel
nie obowigzuje zatem OC, a gwarancja ubezpieczeniowa”;

— certyfikat wystawiony przez Compensa TU S.A. Vienna Insurance Group
poswiadczajgcy udzielenie gwarancji ubezpieczeniowej o numerze COR593962 dla
podmiotu zlecajgcego udzielenie gwarancji ubezpieczeniowej
— organizatora turystyki lub przedsiebiorcy ufatwiajgcego nabywanie powigzan
turystycznych GWAREK TRAVEL Spoétka Cywilna.

Kontroler Krajowy pismem WIN-VIII.803.3.9.2025 z dnia 26.09.2025 r. zwrécit sie
do Zamawiajgcego z prosbg o przedtozenie ubezpieczenia zapewnionego
przez Wykonawce dla uczestnikow zaje¢ (dzieci) od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw (NNW) na kwote nie mniejszg niz 20 000 zt na jedno dziecko. W wyzej
wymienionym pismie Kontroler wskazat, ze w przedtozonym ubezpieczeniu do umowy
generalnej nr COR659675-500007974, suma ubezpieczenia NNW wynosi 10 000 zi,
ponadto z dokumentu ubezpieczenia nie wynika wprost, czy suma ubezpieczenia
dotyczy kazdego dziecka, czy jest to suma ubezpieczenia catkowita na wszystkie dzieci.
W odpowiedzi, Zamawiajgcy pismem z dnia 6.10.2025 r. przedtozyt ponownie skan
polisy, certyfikat ubezpieczenia do umowy generalnej nr COR659675-500007974
oraz otrzymang od Wykonawcy korespondencje e-mail z dnia 22.07.2025. Zamawiajacy
nie wyjasnit rozbieznosci w kwocie brakujgcego ubezpieczenia oraz nie przedtozyt
dokumentéw potwierdzajacych, ze kwota ubezpieczenia zawarta zostata na kazde
dziecko, czy tez jest to kwota dotyczgca wszystkich dzieci.

W zwigzku z brakiem przedtozenia dokumentdéw potwierdzajacych, ze Wykonawca

wywigzat sie z natozonego obowigzku ubezpieczenia uczestnikdw zaje¢ (dzieci)

od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw (NNW) na kwote nie mniejszg niz 20 000 zt
na jedno dziecko, Kontroler Krajowy stwierdza, ze naruszone zostaty warunki umowy
oraz niespetnione zostaty wymagania w tym zakresie, okreslone w SWZ i OPZ,
codoprowadzito w konsekwencji do modyfikacji elementéw zamdwienia,
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ktére nie zostaty przewidziane do zmiany w rozdziale XXl SWZ oraz w zawartych
umowach.

4. braku dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Wykonawce ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamoéwienia na czas realizacji ustug objetych umowg na kwote nie
mniejszg niz warto$¢ oferty brutto, o ktérej mowa w Rozdziale Il punkt 16
oraz w rozdziale XX punkt 3 podpunkt 3).

Kontroler Krajowy pismem WIN-VIII.803.3.9.2025 z dnia 26.09.2025 r. zwrécit sie
do Zamawiajgcego z prosbg o przedtozenie polisy ubezpieczeniowe], potwierdzajacej
ubezpieczenie Wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnos$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na czas realizacji ustug objetych
umowami, na kwote nie mniejszg niz wartos¢ oferty brutto. W odpowiedzi Zamawiajacy
pismem z dnia 6.10.2025 r. przedfozyt ponownie certyfikat udzielonej gwarancji
ubezpieczeniowej o numerze COR593962.

Przedtozona przez Wykonawce gwarancja organizatora turystyki nie jest tozsama
z ubezpieczeniem OC. Gwarancja ubezpieczeniowa zgodnie z art.14 Ustawy z dnia
24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz. U.
2017, poz. 236) chroni klienta na wypadek niewyptacalnosci biura podrézy, gwarantujac
zwrot wptat lub zwrot kosztéw powrotu do kraju, podczas gdy ubezpieczenie OC
zabezpiecza przed finansowymi skutkami szkdd wyrzadzonych Zamawiajgcemu
przez Wykonawce lub personel zatrudniony przez Wykonawce (np. uszczerbku
na zdrowiu czy szkodom w mieniu).

W swietle przedtozonej dokumentacji, KK stwierdza, ze Wykonawca nie dopetnit
obowigzku wynikajgcego z SWZ oraz podpisanej umowy, nie przedtozyt wymaganej
polisy OC oraz ubezpieczenia uczestnikéw zaje¢ (dzieci) od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw (NNW) na kwote nie mniejszg niz 20 000,00 zt na jedno dziecko. Wykonawca
na etapie ogtoszenia o zamodwieniu nie zadawat pytan w zakresie wymaganych
ubezpieczen, ztozyt oferte przyjmujgc wszystkie warunki realizacji zaméwienia opisane
w SWZ. Nastepnie, na etapie realizacji umowy dotyczgcej zadania nr 1, przekazat
Zamawiajgcemu w korespondencji e-mail z dnia 22.07.2025 r. wyjasnienie, ze ,,Gwarek
Travel nie obowigzuje zatem OC, a gwarancja ubezpieczeniowa (...)".

Zamawiajacy, na etapie podpisania umowy w dniu 26.06.2025 r., przyjat wyzej
wymieniong gwarancje ubezpieczeniowg zamiast ubezpieczenia OC, pomimo ze w §3
ust. 5 zawartej umowy wskazane zostato, ze Wykonawca posiada w okresie
obowigzywania niniejszej umowy wazne OC z tytutu prowadzonej dziatalnosci (...)".
Ponadto, Zamawiajacy przyjat ubezpieczenie od nastepstw nieszczes$liwych wypadkéw
(NNW) na kwote mniejszg niz zostato to wskazane w SWZ.

Przyjecie innych dokumentéw ubezpieczeniowych niz te, ktére zostaty wymienione
w SWZ, doprowadzito do modyfikacji elementéw zamoéwienia okreslonych w SWZ,
spowodowato to takze istotng zmiane charakteru umowy w stosunku do projektu
umowy oraz istotng zmiane wymagan postawionych w SWZ w zakresie posiadanych
ubezpieczen.
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Zastosowane obnizone warunki realizacji zamodwienia, a takze zmienione warunki
w przypadku wymogu posiadania OC w stosunku do wybranego Wykonawcy
spowodowaty, ze gdyby obnizone warunki realizacji zamdwienia zostaty wykazane
w dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia, to mogtby inaczej uksztattowac
sie krgg potencjalnych oferentéw, jak rdéwniez wartosci cenowe ofert,
gdyz o zamoéwienie mogtaby ubiegac sie wieksza liczba oferentéw.

Partner Projektu, tj. Gmina Gizycko, zobowigzany jest do przestrzegania zasad udzielania

zamowien publicznych na podstawie nastepujacych dokumentow:

— Programme Manual:

e rozdziatu Il podrozdziatu 5 ustepu 3, tj. realizowania zamdwienia na dostawy, ustugi
i roboty w projekcie zgodnie z zasadami zamdwien publicznych obowigzujgcymi
w Polsce oraz

e rozdziatu IV podrozdziatu 4, tj. w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci
zastosowane zostang procedury wymienione w odpowiednich Rozporzadzeniach UE
i odpowiednich przepisach krajowych, a takze w Wytycznych dotyczacych ustalania
korekt finansowych, jakie nalezy wprowadzi¢ w wydatkach finansowanych
przez Unie z tytutu nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa zamodwien
publicznych;

— umowy partnerstwa (Partnership Agreement) nr LTPL00210 z dnia 6.03.2024 r.
— tj. przestrzegania odpowiednich zasad dotyczgcych m.in. zamdwien publicznych, ktére
bedg wdrazane zgodnie z zasadami i procedurami wskazanymi w Podreczniku Programu
—art. 5 ust. 5.5 pkt 5.5.1 oraz 5.5.2;

— umowy o dofinansowanie (Subsidy Contract) nr LTPL0O0210 1S-58 z dnia 14.02.2024 — t;.
zapewnienia zgodnosci z zasadami kwalifikowalnosci i zasadami udzielania zaméwien
publicznych — § 5 ust. 5.1 punkt 5.1.7.

W przypadku naruszenia przez Partnera Projektu warunkéw i procedur postepowania
o udzielenie zamdwienia, Krajowy Kontroler uznaje catos¢ lub czes¢ wydatkéw zwigzanych
ztym zamdwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie zapisami dokumentu pn. ,Wytyczne
dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027” (M.P. z 2023 r.
poz. 708), zatwierdzonego przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dnia 4 lipca
2023 r., wydanego na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 poz. 1079).

Krajowy Kontroler rozpatrzyt wyzej wymienione naruszenia w kontekscie wystgpienia
nieprawidtowosci indywidualnej.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.), zwanego
»rozporzadzeniem ogélnym”, ,nieprawidtowos¢” oznacza kazde naruszenie majgcego
zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
ktore ma lub moze mieé¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
go nieuzasadnionym wydatkiem.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdéw administracyjnych, samo naruszenie procedur
obowigzujgcych przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
oznacza automatycznie obowigzku stosowania korekt finansowych i zwrotu sSrodkéw
unijnych. Konieczna jest bowiem ocena skutkdw tego naruszenia. Srodki unijne podlegajg
zwrotowi tylko wéwczas, gdy wykorzystano je z naruszeniem procedur, ktére to naruszenie
stanowi "nieprawidtowos$¢". Wspomniana "nieprawidtowos¢" ma natomiast miejsce
w sytuacji, gdy wskutek naruszenia procedur doszto do powstania szkody lub mogtoby dojs¢
do jej powstania w budzecie ogbélnym Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 14 kwietnia
2014 r. (V SA/WA 2645/14) Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie wypowiedziat sie
w tej kwestii w nastepujacy sposéb:

»[.-.] Przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenie przy stosowaniu prawa
wspoélnotowego w dziedzinie zamodwien publicznych lub stosowanie przepiséw ustawy
Prawo zamdwien publicznych nalezy bra¢ pod uwage, z jednej strony, rodzaj lub stopien
naruszenia, z drugiej za$ skutki finansowe naruszenia dla wydatkéw ze $rodkéw funduszy
UE. Wysokos¢ korekt finansowych powinna odpowiadaé wartosci nieprawidtowosci,
a punktem wyjscia dla ustalenia wysokosci korekty finansowej powinno byé ustalenie
tej wartosci. Brak zatem obowigzku nakfadania korekt finansowych za naruszenia, ktére
majg wyfacznie charakter formalny i nie wywotujg zadnych skutkéw finansowych. [...]".

Krajowy Kontroler stwierdzit, Zze spetnione sg przestanki wskazane w definicji
nieprawidfowosci wskazujgce naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego. Nalezy podkredlic, ze wyzej
wymienione naruszenie mogto mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem.

W ocenie Krajowego Kontrolera, naruszenie zapisdw art. 454 ust 2 oraz art. 455 ustawy Pzp
w omawianym stanie faktycznym wystgpito i miato wptyw na utrudnienie konkurencji
w przedmiotowym postepowaniu.

6. Ocena: pozytywna/negatywna
7. Metoda ustalenia wydatkéow niekwalifikowalnych?:

Warto$¢ pomniejszenia wyliczono na podstawie zapisow Sekcji 5.2.2 pkt 2 Wytycznych
(MFiPR/2021-2027/18(1)) dotyczacych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata
2021-2027 oraz Zatacznika do wyzej wymienionych wytycznych pn. ,Stawki procentowe
korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych stosowane w zaméwieniach”.

1 W przypadku negatywnej oceny postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
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Naruszenie:
— Punkt 23 - modyfikacje elementéw zamdwienia okreslonych w ogtoszeniu
o zamoOwieniu lub w specyfikacji warunkéw zamodwienia niezgodne z przepisami
dyrektyw: dyrektywy 2014/23/UE, dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE
oraz wiasciwych przepiséw krajowych.
Krajowy Kontroler stwierdzit, ze Zamawiajgcy naruszyt zapisy art. art. 454 ust 2 i art. 455 Pzp
oraz w konsekwenciji art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w umowie w sprawie
zamowienia modyfikacji, ktéra nie zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
dokumentach zamdwienia polegajgcej na istotnej zmianie warunkow realizacji
zamowienia, co stanowi naruszanie zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania Wykonawcéw. Gdyby zmienione warunki realizacji zamdwienia byty
zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, mogtoby to zwiekszyé
zainteresowanie potencjalnych wykonawcéw ubieganiem sie o udzielenie zamdwienie,
co w konsekwencji mogtoby sie przetozy¢ na uzyskanie korzystniejszej oferty.

Powyzsza nieprawidtowos¢  kwalifikuje do  pomniejszenia  wartosci  wydatku
z zastosowaniem stawki procentowej w wysokosci 25%.

Zamawiajgcy zawart w postepowaniu nastepujgce umowy:

— dla zadania 1: umowe RRG.271.10.2025.1 z dnia 26.06.2025 r. na kwote 61 985,00 zt
oraz aneks nr 1z dnia 17.07.2025 r.;

— dla zadania 2: RRG.271.10.2025.2 z dnia 26.06.2025 r. na kwote 40 905,00 zt
oraz aneks nr 1z dnia 17.07.2025 r.;

— dla zadania 3: RRG.271.10.2025.3 z dnia 26.06.2025 r. na kwote 44 950,00 z
oraz aneks nr 1 z dnia 17.07.2025 r.;

— dla zadania 4: RRG.271.10.2025.4 z dnia 26.06.2025 r. na kwote 46 150,00 z
oraz aneks nr 1z dnia 17.07.2025 r.;

— dla zadania 5: RRG.271.10.2025.5 z dnia 26.06.2025 r. na kwote 45 399,00 zt
oraz aneks nr 1 z dnia 17.07.2025 .

Beneficjent przedtozyt do refundacji w Raporcie R.5, w kategorii kosztéw CC4 External

expertise and services, nastepujgce wydatki objete zamdwieniem RRG.271.10.2025:

— wydatek R5.6 dotyczacy realizacji umowy dla zadania nr 5: faktura FM/38/07/2025
z dnia 14.07.2025 - kwota 45 399,00 PLN/10 638,31 EUR (Wkw);

— wydatek R5.7 dotyczacy realizacji umowy dla zadania nr 4: faktura FM/34/06/2025
z dnia 30.06.2025 — kwota 46 150,00 PLN/10 814,29 EUR (Wkw).

Wartos¢ pomniejszenia obliczono wedtug nastepujgcego wzoru:

Wp = Wkw x W%,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujgce:

Wp — wartos¢ pomniejszenia

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w zamdéwieniu
W% — stawka procentowa pomniejszenia
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Wyliczenie kwoty wydatkéw nieprawidtowych:
e faktura FM/38/07/2025 z dnia 14.07.2025 — kwota (Wkw) 10 638,31 EUR x 25% (W%)
=2 659,58 EUR (Wp);

e faktura FM/34/06/2025 z dnia 30.06.2025 — kwota (Wkw) 10 814,29 EUR x 25% (W%)
=2 703,57 EUR (Wp).

W zwigzku z zastosowaniem pomniejszenia kwalifikowalnych wydatkéw bezposrednich
w kwocie 5 363,15 EUR, w raporcie R.5 dot. projektu nr LTPLO0210 pomniejszeniu ulegnie
rowniez wartos¢ kosztéw posrednich odpowiadajgcych proporcjonalnie wyzej wymienionej
kwocie kosztéw bezposrednich.

Korekta finansowa w wysokosci 25% dotyczy wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach
umow zawartych w wyniku przeprowadzonego postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego nr RRG.271.10.2025. W zwigzku z powyzszym, Krajowy Kontroler zobowigzuje
Partnera Projektu nr 2 do pomniejszenia w kolejnych Raportach Partnera, kwoty wydatkow
kwalifikowalnych o kwote wskazanej powyzej korekty finansowej natozonej na umowy dla
Zadannr1, 2.

Zgodnie z zapisami art 27 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze S$rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
Gmina Gizycko ma prawo do zgtoszenia Krajowemu Kontrolerowi na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia doreczenia informacji pokontrolnej podpisanych, umotywowanych zastrzezen
do tej informacji.

Z powazaniem,

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Izabela Sielicka-Werner

/podpisano elektronicznie/
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