WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
PRACAMI NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM
USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE—ZMIANY
DANYCH*

projekt ustawy ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD363) w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego tre$cig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko* *

Philip Morris Polska Distribution Sp. z o0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania® *

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM




INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.o0. (dalej: ,,Spétka” lub ,,Philip
Morris”) przekazujemy niniejsze stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym z dnia 13 maja 2026 r. (dalej: ,,Projekt”), ktory, z pewnymi
wyjatkami, wydaje si¢ uwzglednia¢ postulaty wigkszosci przedstawicieli z branzy
nikotynowe;.

Spotka wielokrotnie zwracala uwage na fundamentalne wady konstrukcyjne
dotychczasowego modelu opodatkowania e-papieroséw, a w szczeg6lnosci na jego
technologiczng selektywno$¢, podatnos¢ na arbitraz konstrukeyjny oraz rosnace ryzyko
destabilizacji legalnego rynku.

Ministerstwo Finansow, najwyrazniej dostrzegajac systemowe stabosci dotychczasowego
modelu, zdecydowato si¢ na jego gruntownag przebudowe¢ w kierunku zgodnym z
postulatami zgltaszanymi przez przedstawicieli branzy w toku konsultacji. Dlatego Spotka,
oceniajac Projekt przez pryzmat zasad racjonalnego opodatkowania wyrobow
akcyzowych, dostrzega w nim kierunek dziatan legislacyjnych odpowiadajacy
zidentyfikowanym patologiom rynkowym, tworzacy lepsze warunki dla stabilnego
funkcjonowania legalnego obrotu. Spétka od poczatku sygnalizowata, Ze oparcie systemu
akcyzowego na opodatkowaniu wktadow (podéw, kartridzy) jako samodzielnych
wyrobow akcyzowych prowadzi do powaznych dysfunkcji rynkowych. Model ten okazat
si¢ nie tylko technicznie zawodny, ale co szczegdlnie istotne - generowal zjawisko
arbitrazu konstrukcyjnego, polegajacego na rozbijaniu e-papierosOw na osobno
sprzedawane komponenty (zbiornik, element grzewczy i bateri¢) wylacznie w celu
wylaczenia ich z zakresu opodatkowania.

Odejscie  od opodatkowania wkiadow jako wyrobow akcyzowych eliminuje
dotychczasowy mechanizm arbitrazu, ogranicza pole do obchodzenia przepisow i
upraszcza strukture obowigzkow akcyzowych dla podmiotdéw dziatajacych w branzy.

Jedna z fundamentalnych zasad racjonalnej konstrukcji podatku akcyzowego jest jego
neutralno$¢ technologiczna. Podatek nie powinien faworyzowaé ani dyskryminowac
okreslonych rozwiazan konstrukcyjnych, jezeli funkcja ekonomiczna produktu pozostaje
taka sama. Dotychczasowy model — w szczegdlnosci projekt UD308 — naruszat t¢ zasade
w sposOb zasadniczy, uzalezniajac zakres opodatkowania od szczeg6ldw technicznych
urzadzenia (obecnos$ci elementu ferromagnetycznego), a nie od jego rzeczywistej funkcji
uzytkowej.

Projekt UD363 z dnia 13 maja 2026 r. zasadniczo zmienia t¢ optyke. Nowa definicja
wielorazowych papierosow elektronicznych na wymienne wktady obejmuje ,,urzadzenia
zasilajace lub sterujace stuzace do wytworzenia i spozycia aerozolu z ptynu do papierosow
elektronicznych zawartego we wktadach do tych urzadzen” — a zatem wszystkie
urzadzenia, niezaleznie od zastosowanej technologii waporyzacji. Pomijajac juz samag
koncepcje opodatkowania urzadzen do waporyzacji, czy tez zaproponowang stawke 50
zl/szt, ktoére budza watpliwosci, ujecie takie realizuje postulat dotyczacy objgcia
jednolitymi zasadami podatkowymi catego segmentu e-papierosow, niezaleznie od tego,
czy urzadzenie wykorzystuje opornik elektryczny, indukcje elektromagnetyczna,
podczerwien czy ultradzwieki.




Trzeba jednocze$nie wskazac, iz jesli finalnie Ministerstwo Finanséw zdecyduje si¢ na
podwyzszenie akcyzy na urzadzenia do waporyzacji, zasadnym wydaje si¢ ujednolicenie
stawki akcyzy dla catego rynku e-papierosow. Z tego tez wzglgdu niezrozumiate jest
dlaczego podwyzka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji do 50 zl nie ma zastosowania do
e-papierosoOw jednorazowych. Stawka ta powinna mie¢ zastosowanie réwniez do tej
kategorii produktowej. Inaczej e-papierosy jednorazowe znajdag si¢ w uprzywilejowanej
pozycji. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ efektywnos$¢ budzetowa podwyzszenia akcyzy na
ptyny do papierosow elektronicznych do 2,2 zi. za I ml.

Uwagi szczeg6towe do projektu

1. Definicja wielorazowych papieroséw elektronicznych z zamontowanymi na state
zbiornikami lub innymi wyrobami na ptyn do papieroséw elektronicznych (art. 2
ust. 1 pkt 34b lit a)

Kwestia wymiennych zbiornikow

Proponowana definicja wielorazowych papierosow elektronicznych z zamontowanymi na
state zbiornikami budzi zastrzezenia natury konstrukcyjnej. Opiera si¢ ona na btgdnym
zatozeniu, ze urzadzenia tej kategorii wyposazone sg w zbiornik na ptyn zamontowany na
state. Tymczasem, znaczna cze$¢ tego rodzaju urzadzen dostepnych na rynku posiada
zbiornik wymienialny. W konsekwencji zbiornik taki moze zosta¢ zakwalifikowany jako
wktad w rozumieniu projektowanego art. 2 ust. 1 pkt 34ba, a urzadzenie — jako
wielorazowy papieros elektroniczny na wymienne wktady, co czynitoby definicje z pkt.
34b lit. b pozbawiong praktycznego zakresu zastosowania.

W celu uszczelnienia definicji wielorazowych papieroséw elektronicznych proponujemy
pozostawienie definicji wielorazowych papieroséw elektronicznych na wymienne wktady
oraz uzupelnienie jej o definicje ,pozostalych wielorazowych papierosow
elektronicznych”, ktéra to kategoria bedzie obejmowac wszelkie urzadzenia zasilajace lub
sterujace, stuzace do wytworzenia 1 spozycia aerozolu z plynu do papierosow
elektronicznych. Jednoczesnie proponowana definicja bedzie wylacza¢ z tej kategorii
wyrobow akcyzowych jednorazowe papierosy elektroniczne oraz wielorazowe papierosy
elektroniczne na wymienne wktady.

W ten sposob definicja wielorazowych papieroséw elektronicznych pozwoli obja¢ szeroka
game¢ urzadzen zasilajacych lub sterujacych ,,stuzacych do wytworzenia i spozycia
aerozolu z ptynu do papierosoOw elektronicznych”, bez okreslania szczegdlnych cech
konstrukcyjnych takich urzadzen. Dzigki temu definicja powinna by¢ bardziej szczelna, tj.
mniej podatna na pozostawanie poza jej zakresem urzgdzen o zmienionej konstrukeji.

Kwestia zbiornikow pierwotnie pustych

Niezaleznie od powyzszego, obecnie proponowana w projekcie definicja nie obejmuje
urzadzen wprowadzanych do obrotu bez ptynu, a jedynie sytuacj¢ kiedy zbiornik ma by¢
ponownie napelniany lub uzupetniany. Prowadzi to do interpretacji wykluczajacej spod
opodatkowania takie urzadzenia, ktore sg wprowadzane na rynek bez ptynu i pierwotnie (a
nie ,,ponownie”’) napekniane przez uzytkownika koncowego.




Proponowana zmiana brzmienia definicji adresuje ten problem.

2. Definicja jednorazowych papierosow elektronicznych (art. 2 ust. 1 pkt 34a)

Definicja powinna zosta¢ doprecyzowana poprzez wyrazne wskazanie, ze jednorazowe
papierosy elektroniczne s3 to urzadzenia napetnione ptynem do papieroséw
elektronicznych oraz nieprzeznaczone i nieprzystosowane do ponownego napelniania lub
uzupehiania tym ptynem.

Dodanie elementu definicji w postaci ,,nieprzystosowania” oprocz ,,nieprzeznaczenia” do
napetniania lub uzupetiania ptynem do papieroséw elektronicznych, powinno pozwoli¢
obja¢ definicjag wielorazowych papieroséw elektronicznych (w proponowanym nizej
ksztalcie) tego rodzaju urzadzenia, ktore mimo ,,nieprzeznaczenia” do napeiniania lub
uzupetniania, bedg oferowaty uzytkownikom taka mozliwos$¢ (zatem beda do tego celu
»przystosowane”).

Taka modyfikacja definicji, wraz z proponowang zmiang definicji wielorazowych
papierosow elektronicznych, pozwoli na stworzenie bardziej szczelnej regulacji, tj. mniej
podatnej na konstrukcyjne modyfikacje urzadzen. Kluczowym kryterium dla spetnienia
definicji bedzie zatem ,shuzenie” do wytworzenia i spozycia aerozolu z ptynu do
papieros6w elektronicznych.

Jednoczesnie zasadne jest usunigcie wyrazenia odwotujacego si¢ do ,,innego niz
wielorazowy papieros elektroniczny na wymienne wklady”. Pozostawienie tego odwotania
otwiera mozliwo$¢ wprowadzenia do obrotu urzadzenia jednorazowego ,,zasilanego”
przez urzadzenie wielorazowe na wymienne wktady (gdzie urzadzenie wielorazowe na
wymienne wklady dziatatoby de facto jak powerbank), co w konsekwencji prowadzitoby
do przyjecia, ze tego rodzaju urzadzenie jednorazowe nie podlega opodatkowaniu.

Majac na uwadze powyzsze proponujemy modyfikacje tresci projektu w nastepujacy
sposob:

a) pkt 34a 1 34b otrzymujg brzmienie:

,»34a) jednorazowe papierosy elektroniczne — urzadzenia napetnione ptynem do
papierosow elektronicznych, nieprzeznaczone lub nieprzystosowane do
uzupelniania lub ponownego napelniania tym plynem, umozliwiajace
wytworzenie 1 spozycie aerozolu z ptynu do papieroséw elektronicznych
zawartego w tych urzadzeniach, ktore nie sg +4e-10F-azewytH-i-pap4efes-
a-Hi elektrontezaymi—tub-wymiennymi \ijadami, rowniez te, ktore
wymagajg zewngtrznego zasilania lub sterowania
. el .
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b)

34b) wielorazowe papierosy elektroniczne:

a) wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wktady urzadzenia
zasilajace lub sterujace stuzace do wytworzenia i spozycia aerozolu z
ptynu do papieroséw elektronicznych zawartego w wymiennych

wktadach do tych urzadzen, réwniez te wymagajace zewnetrznego

zasilania lub sterowania wielorazewepapierosy

b) pozostale wielorazowe papierosy elektroniczne urzadzenia zasilajace
lub sterujace stuzace do wytworzenia i spozycia aerozolu z ptynu do
papieroséw elektronicznych, inne niz jednorazowe papierosy
elektroniczne lub wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne

wkiady, réwniez te wymagajace zewngtrznego zasilania lub

po pkt 34b dodaje si¢ pkt 34ba w brzmieniu:

,»34ba) wymienne wktady _ zbiorniki lub inne wyroby do wielorazowych
papierosow elektronicznych na wymienne wktady lub urzadzen
wielofunkcyjnych napetnione ptynem do papierosow elektronicznych,
nieprzeznaczone lub nieprzystosowane przeznaezone do ponownego
napetniania lub uzupetniania tym plynem,




3. Brak przepisu okreslajacego termin wyprzedazy urzadzen do waporyzacji z natlozonymi
znakami akcyzy

W projekcie nie zawarto przepisOw definiujacych zasady sprzedazy, po rozpoczeciu
stosowania nowych przepiséw, w odniesieniu do urzadzen do waporyzacji , na ktoére
natozone sg dotychczasowe znaki akcyzy.

Postuluje si¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym urzadzenia do waporyzacji,
prawidlowo oznaczone znakami akcyzy w dacie rozpoczecia stosowania nowych
przepisow, moga pozosta¢ w sprzedazy (zatem nie wymagaja legalizacji z uwagi na
zmiang stawki akcyzy) na dotychczasowych zasadach (tj. zasadniczo do czasu uptywu
waznos$ci znakow akcyzy na zasadach og6lnych).

Postulowane korekty majg charakter precyzujacy 1 zmierzaja do zapewnienia
jednoznaczno$ci definicji, wyeliminowania luk interpretacyjnych oraz zabezpieczenia
systemu przed pojawianiem si¢ kolejnych konstrukcji produktowych ukierunkowanych na
uniknigcie opodatkowania.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeknienia brakow formalnych/zmiany danych **
zgloszenia dokonanego dnia..seeeeseesesesssessessessesaeessensanneanns

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imi¢ 1 nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE
FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: Zgloszenie zmiany danych”
skresla sig.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1 . Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci



lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetienie brakow formalnych poprzedniego
zgloszenia (S 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetlié¢ wszystkie
rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktore zachowaly swoja aktualnos¢.

2. Czgé¢ B formularza wypelia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypehia si¢ w przypadku uzupehienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgloszenia.



