Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 27 grudnia 2024 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.970.2024 Lo6dz, 27 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Budziszewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1X/46/2024 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wysokosci optaty za §cieki dowozone do punktu
zlewnego Oczyszczalni $ciekow, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 12 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnos$ci uchwaly Nr 1X/46/2024 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28
listopada 2024 r. w sprawie wysokosci optaty za Scieki dowozone do punktu zlewnego Oczyszczalni
$ciekdw, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Watpliwosci organu nadzoru budzg nastepujace postanowienia uchwaty:

1) w § 1 uchwaly w zakresie ustalenia stawki optaty w kwocie netto. Tak skonstruowane
postanowienia uchwaty nie wypetniaja delegacji ustawowej z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1
ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz.
168). Przedmiotowa stawka winna by¢ utozsamiana z ceng w rozumieniu ustawy, ktora w art. 3 ust. 2
reguluje, iz w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na

podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od
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towarow 1 ustug lub podatkiem akcyzowym. Pojecie ,,stawek optat", do ustalenia ktorych w drodze
uchwaty rada gminy jest zobligowana, odpowiada ustawowej definicji ceny, a zatem warto$ci
wyrazone] w jednostkach pienigznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za
towar lub ustuge. Tak rozumiana optata (cena) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug. W
konsekwencji stawka optaty ustalona przez Rad¢ Gminy Budziszewice powinna zawiera¢ w sobie
nalezny za tego rodzaju uslugi podatek VAT. (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada
2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 558/18; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2013 r., sygn. akt II
SA /Gl 133/13). Wprawdzie powyzsze wyroki dotycza ,,gornej stawki optat" za ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 3 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), to zdaniem organu
nadzoru mogg mie¢ rowniez zastosowanie do niniejszej sprawy;
2) w § 5 uchwaty Rada Gminy Budziszewice postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01
stycznia 2025 1”. Stosownie do ugruntowanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29
sierpnia 2023 r., sygn. akt II SA/Lu 389/23, wyrok NSA z dnia 4 lipca 2024 r., sygn. akt Il OSK
864/24).
Tym samym powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego
1wejs¢ w zycie zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Budziszewice
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