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Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 (aktualizacja nr 5)

Cele Programu

I. Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym
II. Udzielanie pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym
[II. Wsparcie i rozw6j instytucjonalnego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym

przestepstwem i $wiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym

Podstawa Prawna Programu

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci
dziata na podstawie art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (dale;j:
Ustawa) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci z dnia

13 wrzes$nia 2017 r. (dalej: Rozporzadzenie).
Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: Dysponent) jest Minister Sprawiedliwosci.

Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym (dalej: Program) jest oglaszany na podstawie

§ 2 Rozporzadzenia.

Ocena Sytuacji

Liczba o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem w 2017 roku wyniosta okoto 220 tys.1, z czego
okoto 8% stanowity dzieci. Najwiecej osdb zostato pokrzywdzonych w wyniku oszustw (13,3%),
znecania sie fizycznego i psychicznego (9,5%), kradziezy z wtamaniem (8,7%), kradziezy (6,8%),

wypadkéw drogowych (4,8%), uchylania sie od alimentéw (4,8%), pobi¢ (3%) i grézb (3,8%).

Liczba os6b pokrzywdzonych przestepstwem w 2020 roku wyniosta ponad 222,5 tys., z czego
ok. 21% stanowity osoby matoletnie. Na podstawie statystyk sagdowych na przestrzeni 3 lat
mozna zaobserwowac nieznaczny wzrost oséb pokrzywdzonych oraz znaczacy wzrost udziatu

w grupie pokrzywdzonych os6b matoletnich (wzrost o 13 punktéw procentowych).

1 Na podstawie danych ze Sprawozdania w sprawie oséb osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci
rzeczowej za rok 2017.
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Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 (aktualizacja nr 5)

W 2020 r. najwiecej os6b pokrzywdzonych zostalo w wyniku (w Kkolejnosci rosnacej):
popetnienia przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (3,18%), przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji (4,87%), przeciwko wolnosci (5,08%), w wyniku znecania sie (8,32%), przemocy

domowej (8,99%), oszustwa (10,94%)2.

Kazdego roku znaczna liczba os6b doswiadcza pokrzywdzenia przestepstwem. Wiekszo$¢ z nich
odczuwa skutki pokrzywdzenia latami. Czesto skutki psychiczne i fizyczne przestepstw moga
by¢ bardzo rozciggniete w czasie lub pojawi¢ sie wiele lat po zaistnieniu przestepstwa.
W zwiagzku z powyzszym doktadne oszacowanie liczby os6b pokrzywdzonych przestepstwem
i potrzebujacych wsparcia jest trudne do zrealizowania. Jak pokazujg analizy3, rodzaj wsparcia,
ktérego potrzebuja osoby pokrzywdzone przestepstwem jest uzalezniony od rodzaju
pokrzywdzenia. Cze$¢ pokrzywdzonych wymaga kompleksowej pomocy na wielu
ptaszczyznach, w celu zniwelowania dotkliwych skutkéw pokrzywdzenia. Najwiekszego
wsparcia potrzebuja osoby, ktore ucierpiaty w wyniku naruszenia ich nietykalnosci cielesnej lub
znecania sie psychicznego. Szczegélnego wsparcia potrzebuja rowniez osoby znajdujace sie

w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, osoby niepetnosprawne, chore i dzieci.

Z danych przedstawionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, wynika, ze od 2015 do 2019 roku
obserwujemy niemal niezachwiang tendencje wzrostowa* w zakresie liczby pokrzywdzonych
dotknietych przemoca w rodzinie i ofiar gwattu. Pandemia COVID-19 nasilita ten problem,
o czym S$wiadczg dane statystyczne gromadzone przez Dysponenta Funduszu w zakresie
udzielonej pomocy przez punkty finansowane ze sSrodkéw Funduszu SprawiedliwosSci. Zgodnie
znimi w okresie od 1 grudnia 2020 roku do 31 lipca 2021 roku przemoc domowa stanowita
okoto 60% wszystkich spraw rozpatrywanych przez miejsca §wiadczenia pomocy finansowane

przez Fundusz SprawiedliwoSci.

2 Na podstawie danych ze Sprawozdania w sprawie 0s6b osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtaéciwoéci rzeczowej
za rok 2020.
3 Raport z badania spotecznego dotyczgcego oczekiwanych przez osoby pokrzywdzone i cztonkdw ich rodzin form pomocy,
PBS, grudzien 2015 r.
4 Zrédto:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-
przemocy-domowej,1,1.html
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Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 (aktualizacja nr 5)

Praktyka pokazuje, Ze osoby pokrzywdzone najbardziej potrzebuja®> pomocy psychologiczne;j
i terapii, pomocy prawnej i pomocy materialnej - w szczegélnosci w formie bondédw

zywnos$ciowych.

Stworzenie ogdlnokrajowego programu pomocy osobom pokrzywdzonym jest odpowiedzig na
potrzebe zapewnienia kompleksowej pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.
Potrzeba jego stworzenia zostala zasygnalizowana zaréwno przez osoby pokrzywdzone,
organizacje pozarzadowe oraz Najwyzsza Izbe Kontroli. Program pozwoli w sposéb
réwnomierny objg¢ systemem pomocy catg Polske oraz odpowiedzie¢ na wszystkie potrzeby

ofiar przestepstw.

Zakres Podmiotowy

Program skierowany jest do jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku - stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji.

Beneficjentami Programu sg osoby pokrzywdzone w wyniku przestepstw, osoby im najblizsze

oraz $wiadkowie i osoby im najblizsze.

Rodzaje Realizowanych Zadan

I. Wsparcie os6b pokrzywdzonym przestepstwem oraz oséb im najblizszych, w ramach

tego Programu, obejmuje nastepujace zadania:

1) organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow;

2) organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu udzielenia pomocy prawnej
osobie uprawnionej, jezeli nie wlada w wystarczajagcym stopniu jezykiem polskim, do
czasu wszczecia postepowania przygotowawczego;

3) organizowanie i finansowanie pomocy tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-

przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej;

5jw. oraz na podstawie sprawozdar organizacji udzielajgcych pomocy osobom pokrzywdzonym ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci za 2020 rok
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Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 (aktualizacja nr 5)

4) pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapia, pomoca psychiatryczng Ilub
psychologiczng;

5) organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu;

6) pokrywanie kosztéw S$wiadczen zdrowotnych (w tym rehabilitacyjnych), lekarstw
w zakresie, w ktérym lek nie podlegatby refundacji lub w czes$ci, w ktérej nie jest
refundowany, wyrobéw medycznych, w tym materiatéw opatrunkowych, przedmiotéow
ortopedycznych oraz $rodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie
leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajgcego z przestepstwa lub jego
nastepstw;

7) pokrywanie kosztdw zwigzanych z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach publicznych,
w tym w ramach

8) indywidualnego nauczania, odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych oséb
uprawnionych; pokrywanie kosztow zwigzanych z opieka nad dzie¢mi w ztobkach i
klubach dzieciecych prowadzonych przez gminy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

9) organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe
oraz pokrywanie kosztéw egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;

10) pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;

11) finansowanie okresowych doptat do biezgcych zobowigzan czynszowych i optat za
energie cieplng, energie elektryczna, gaz, wode, opat, odbidr nieczystosci statych
i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona
posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby os6b stale zamieszkujacych w tym lokalu
lub domu;

12) ustuge dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb osoby
pokrzywdzonej przestepstwem w przypadku, gdy utrata sprawno$ci fizycznej nastgpita
w wyniku przestepstwa;

13) finansowanie przejazdéw Srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztéw
transportu zwigzanych z uzyskiwaniem Swiadczen i regulowaniem spraw okreslonych
w pkt 1-10;

14) pokrywanie kosztow zywnosci lub bonéw zywnoSciowych;

15) pokrywanie kosztéow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny
osobistej;

16) finansowanie kosztow zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego;
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Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 (aktualizacja nr 5)

17) finansowanie kosztoéw wyjazdu:

a. osoby uprawnionej wraz z matoletnim, nad ktérym sprawuje piecze,
b. uprawnionego matoletniego wraz z osobg, pod ktoérej piecza pozostaje podczas

ktérego udzielana bedzie pomoc, o ktérej mowa w pkt 4;

18) finansowanie robét budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. -

Prawo budowlane, w tym réwniez przygotowania do realizacji rob6t budowlanych, w
szczego6lnosci kosztow opracowania dokumentacji projektowej, przygotowania gruntu
pod budowe, ekspertyz, Swiadectw, operatow, prac geologicznych, niezbednych do

realizacji celow wynikajacych z ustawy;

19)zakup nieruchomosci niezbednych do realizacji celéw wynikajacych z ustawy;

20) zakup urzadzen i wyposazenia;

21) zakup wartos$ci niematerialnych i prawnych.

II. Wsparcie swiadkéw oraz os6b im najblizszych w ramach tego Programu, obejmuje

nastepujace zadania:

1)

2)

organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza jezyka migowego lub tlumacza-
przewodnika w celu udzielenia pomocy psychologicznej;
pokrywanie kosztow zwigzanych z pomoca psychologiczng, w tym organizowanie

i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu.

IIl. Wsparcie i rozwdj instytucjonalnego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym

przestepstwem i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym

w ramach tego Programu, obejmuje nastepujace zadania:

1)

2)

3)

zapewnienie osobom pokrzywdzonym przestepstwem i$wiadkom dostepu do
odpowiedniej pomocy $wiadczonej na tym samym poziomie, na terenie catej Polski
poprzez zapewnienie punktéw pomocy, co do zasady, na terenie kazdego powiatu;
zapewnienie osobom pokrzywdzonym przestepstwem isSwiadkom pomocy
dostosowanej do ich specjalnych potrzeb, w szczegbélnosci pomocy dzieciom i mtodziezy,
osobom niepetnosprawnym, wymagajacym rehabilitacji badZ pozostajagcym w stanie
wegetatywnym,;

zapewnienie osobom pokrzywdzonym dostepu do pomocy psychologicznej i prawnej

Swiadczonej przez telefon i drogg elektroniczng za posrednictwem skrzynki e-mail;
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4) zapewnienie osobom pokrzywdzonym przestepstwem iswiadkom mozliwos$ci
umowienia sie na spotkanie z osobg pierwszego kontaktu drogg telefoniczng;

5) upowszechnianie wiedzy na temat praw oséb pokrzywdzonych przestepstwem;

6) promowanie systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i $wiadkom;

7) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych dotyczacych sytuacji oraz potrzeb

0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i §wiadkow.

Wysokoé¢ Srodkéw Przeznaczonych na Realizacje Programu

Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przeznaczy na realizacje Programu Pomocy Osobom

Pokrzywdzonym nastepujace $rodki:
2019 -115 000 000,00 zt
2020-117 500 000,00 zt
2021 -120 000 000,00 zt
2022 -120 000 000,00 zt
2023 -130 000 000,00 zt
2024 -130 000 000,00 zt

2025-130000 000,00 zt

Razem w latach 2019 - 2025 862 500 000,00 zt

W przypadku zmniejszenia rzeczywistych przychodéw Funduszu Sprawiedliwos$ci w stosunku
do zatozonego planu, Dysponent moze zmniejszy¢ wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na

realizacje programu lub oglosic¢ jego zamkniecie.
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Zaplanowane $rodki zostang przez Dysponenta rozdzielone zgodnie z dokonanym szacowaniem
kosztow realizacji poszczeg6lnych zadan. Przy szacowaniu kosztéw zadan uwzglednione zostang

warunki rynkowe oraz dotychczasowe koszty ponoszone przez organizacje.

Warunki Realizacji Zadan

1. Podmioty realizujace zadania w ramach Programu zostang wytonione przez Dysponenta
w ramach konkurséw ofert.

2. Warunki konkursow ofert kazdorazowo ustalane beda przez Dysponenta
z uwzglednieniem biezgcych potrzeb Programu.

3. Dotacje narealizacje zadan w ramach Programu zostang przyznane ze sSrodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

4. Zadania realizowane w ramach Programu obejmag okres od 1 stycznia 2019 roku
do 31 grudnia 2025 roku.

5. Konkursy ogtaszane przez Dysponenta maja charakter wieloletni. W szczegélnych

przypadkach mozliwe jest ogtoszenie konkurséw uzupeiniajgcych lub jednorazowych.

Wskazniki Programu

Lata realizacji 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Liczba Osrodkéw Sieci Pomocy Pokrzywdzonym 48 54 51 47 47 47 47
Liczba Punktéw Sieci Pomocy Pokrzywdzonym 270 300 285 258 258 258 258
Liczba Centréw Specjalistycznych Sieci Pomocy Pokrzywdzonym 1 2 3 4 4 4 4
Linia dostepu telefonicznego i e-mailowego 1 1 1 1 1 1 1

Osrodki Sieci Pomocy Pokrzywdzonym w ktérych osoba
pokrzywdzona przestepstwem, swiadek i osoby im najblizsze
moga skorzystac z pomocy przy wykorzystaniu Elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej — ePUAP

0 50% 50% 75% 75% 100%

Strona




Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 (aktualizacja nr 5)

Monitoring Programu

Dysponent zbiera dane dotyczace pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom,

udzielanej przez podmioty realizujgce zadania Programu w okresach po6trocznych.

Zagregowane dane ujmowane sg w sprawozdaniu Dysponenta opracowywanym na podstawie

§ 52 Rozporzadzenia.
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