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Warszawa, dnia 15.04.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamoOwieniu:

Wartos¢ zamowienia:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Zaktad Linii Kolejowych w Krakowie
Pl. Matejki 12

31-157 Krakow

roboty budowlane

zamowienie sektorowe

zabudowa zdalnego sterowania ze st. Krakéw
Batowice stacjami Miechoéw, Stomniki, Niedzwiedz,
Zastow oraz podg. Raciborowice i podg. Dtubnia
w ramach projektu ,Digitalizacja infrastruktury
kolejowej poprzez zabudowe nowoczesnych urzgdzen

i systemoéw etap 1”

przetarg nieograniczony (procedura o ktdrej mowa
w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

30.06.2023 r.

2023/S 127-403808

93.118.500,00 z (tj. 20.908.590,80 euro) — catkowita

wartos¢ zamowienia
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Srodki UE: zamoOwienie przeznaczone do dofinansowania ze
srodkébw  UE-  Krajowego Planu  Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg Pzp”, w zwigzku z art. 613
ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616

ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez zamawiajacego:

1) art. 222 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez bledne udostepnienie informacji oraz
zaniechanie sprostowania informacji o nazwie oraz siedzibach wykonawcy, ktérego
oferta zostata otwarta;

2) art. 81 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 2 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (poz. 2406) poprzez biedne
wskazanie oraz zaniechanie sprostowania informacji do Prezesa Urzedu o nazwie oraz
siedzibach wykonawcy, ktorego oferta zostata otwarta;

3) art. 227 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia w ogtoszeniu
o zamoéwieniu, informacji, ze wyboér najkorzystniejszej oferty zostanie poprzedzony
aukcja elektroniczna;

4) art. 220 ust. 3 ustawy Pzp poprzez nieprawidtowe obliczenie 60 dniowego terminu
zwigzania oferta;

5) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 119 ustawy Pzp poprzez brak
wskazania, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu
w postepowaniu, w tresci swz dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w odniesieniu do podmiotu udostepniajgcego zasoby;

6) art. 137 ust. 1 w zw. z art. 137 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie ujednolicenia
postanowien swz i ogtoszenia o zamowieniu w zakresie spelnienia warunku
dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej;

7) art. 252 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy Konsorcjum
firm: Zaklady Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaklady Automatyki S.A.
oraz WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k., ktéorego oferta otrzymata
najwyzszg ocene, do wyrazenia pisemnej zgody na wybor jego oferty;

8) art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zwrot wadium po uptywie terminu 7 dni od

dnia uplywu terminu zwigzania oferta;
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9) art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie poinformowania o punktacji
przyznanej ztozonej ofercie w kazdym kryterium oceny ofert oraz zaniechania podania
tacznej punktacji oferty;

10) art. 135 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udzielenia odpowiedzi na wniosek
o wyjasnienie tresci swz, ktoéry wptynal nie pézniej niz na 6 dni przed uptywem

terminu skladania ofert.

UZASADNIENIE

1. Z informacji z otwarcia ofert z dnia 24.07.2023 r. wynika, ze w postepowaniu zostata
zfozona jedna oferta przez wykonawce Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. W dokumentacji
postepowania znajduje sie oferta ztozona przez wykonawce Konsorcjum firm: Zaktady
Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. oraz WADOMA
W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 15.02.2024 r. zamawiajgcy zostat poproszony
0 udzielenie wyjasnien, czy zamawiajgcy dokonat sprostowania informacji z otwarcia ofert,
poprzez wskazanie poprawnej (petnej) nazwy wykonawcy oraz siedziby podmiotu, ktéry
ztozyt oferte. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej, wezwano o uzupetninie dokumentow.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajgcy w pismie z dnia 21.02.2024 r. wyjasniat, iz
L,Zamawiajgcy nie dokonat sprostowania informacji z otwarcia ofert, gdyz wykazanie jednego
oferenta a nie Konsorcjum, wynikato z bfednie ztozonego formularza ztozenia oferty na

Platformie Zakupowej przez Wykonawce”.

Zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp, zamawiajgcy niezwlocznie po otwarciu ofert,
udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o:

1) nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktérych oferty
zostaty otwarte;

2) cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

W  zwigzku z powyzszym, obowigzkiem informacyjnym zamawiajgcego zwigzanym
z czynnoscig otwarcia ofert jest udostepnienie na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, niezwlocznie po otwarciu ofert, podstawowych informacji dotyczacych
otwartych ofert. Bedg to nazwy wykonawcoéw i ich siedziby, a w przypadku gdy wykonawcy
sg osobami fizycznymi, w tym prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg — imiona i nazwiska
takich wykonawcéw oraz miejsca ich zamieszkania albo, odpowiednio, miejsca prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej, a takze informacje o cenach lub kosztach zawartych w otwartych

ofertach.
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Zamawiajgcy wskazujgc w informacji z otwarcia ofert z dnia 24.07.2023 r. wykonawce
Zaktady Automatyki KOMBUD S.A., a nie wykonawce Konsorcjum firm: Zaklady Automatyki
KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. oraz WADOMA
W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k. naruszyt tres$¢ art. 222 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp,
poprzez btedne udostepnienie informacji oraz zaniechanie sprostowania informacji o nazwie

oraz siedzibach wykonawcy, ktérego oferta zostata otwarta.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu
informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych
albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

W dokumentacji postepowania znajduje sie plik xml stanowigcy przekazang do Prezesa
Urzedu informacje o ztozonych ofertach z dnia 26.07.2023 r., w ktérej zamawiajgcy w sekc;ji
IV. 1 wskazal, iz oferte ztozyt wykonawca Zaktady Automatyki KOMBUD S.A., a nie
wykonawca Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady
Automatyki S.A. oraz WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k., co stanowi
naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 2 pkt 6) rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologi z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informaciji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2406)
poprzez btedne wskazanie oraz zaniechanie sprostowania informacji do Prezesa Urzedu

0 nazwie oraz siedzibach wykonawcy, ktérego oferta zostata otwarta.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zgodnie z rozdz. XXl ust. 1 SWZ, zamawiajgcy zamierza dokona¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej.
Nastepnie, w ust. 2 zamawiajgcy zastrzegt, iz po dokonaniu wstepnego badania i ocenie
ztozonych ofert, w celu wyboru najkorzystniejszej oferty, przeprowadzona zostanie aukcja
elektroniczna, jezeli w postepowaniu ztozone zostang co najmniej dwie oferty
niepodlegajgce odrzuceniu, z zastrzezeniem, ze aukcja nie zostanie przeprowadzona, jezeli:
a) zostang ztozone nie wiecej niz cztery oferty niepodlegajgce odrzuceniu i cena najwyze;j
punktowanej oferty, sposréd ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, nie przekracza kwoty,
jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, albo
b) zostanie ztozonych co najmniej pie¢ ofert niepodlegajgcych odrzuceniu i ceny dwoch

najwyzej punktowanych ofert, sposrod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, nie
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przekraczajg kwoty, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamoéwienia.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji
z ogtoszeniem, zamawiajgcy moze przewidzie¢ w ogtoszeniu o zamowieniu, ze wybor
najkorzystniejszej oferty zostanie poprzedzony aukcjg elektroniczng, jezeli warunki
zamowienia, w szczegolnosci opis przedmiotu zamowienia, sg okreslone w dokumentach
zamoéwienia w sposob precyzyjny i $wiadczenia mogg by¢ sklasyfikowane za pomocg metod

automatycznej oceny oraz ztozono co najmniej 2 oferty niepodlegajace odrzuceniu.

Pismem z dnia 05.03.2024 r. zamawiajacy zostat poproszony o udzielenie wyjasnien, na
jakiej podstawie zamawiajgcy odstgpit od zamieszczenia w ogtoszeniu o zamowieniu
informacji dotyczgcej przeprowadzenia aukcji elektroniczne;j.

W odpowiedzi na powyzsze, przy pisSmie z dnia 07.03.2024 r. zamawiajgcy wskazat, iz
Zamawiajgcy omytkowo nie zamieScit w ogtoszeniu informacji o planowanym
przeprowadzeniu aukcji, jednak potencjalni Wykonawcy posiadali wiedze o mozliwosci jej
zastosowania, poniewaz okolicznosci w jakich moze zostac¢ przeprowadzona zostaty zawarte

w dokumentach zamdwienia”.

Przepis art. 227 ust. 1 ustawy Pzp uzaleznia mozliwo$¢ skorzystania z aukgji elektronicznej
od spetnienia czterech warunkow:
1) przewidzenia mozliwosci przeprowadzenia aukcji w ogtoszeniu o zamoéwieniu,
2) okreslenia warunkéw zamdwienia, w szczegoélnosci opisu przedmiotu zaméwienia
w sposéb precyzyjny,
3) ustalenia, iz Swiadczenia objete przedmiotem zamdwienia mogg by¢ sklasyfikowane za
pomocg metod automatycznej oceny,
4) w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozono co najmniej 2 oferty niepodlegajgce
odrzuceniu.
Aukcje elektroniczng przeprowadza sie, o ile przewidziano jg w ogtoszeniu 0 zamdwieniu.
Zamawiajgcy zaniechat zastrzezenia w ogtoszeniu o zamoéwieniu, informacji, ze wybor
najkorzystniejszej oferty zostanie poprzedzony aukcjg elektroniczng, czym naruszyt tresé
art. 227 ust. 1 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
4. Z dokumentacji postepowania wynika, iz zamawiajgcy pismem z dnia 16.10.2023 r.

zwrOcit sie do wykonawcy Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. (lider),
Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. oraz WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp.
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https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-227

k.

z wnioskiem o przediuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni, tj. do dnia 19.12.2023 r. wraz
z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium.

Wykonawca w dniu 18.10.2023 r. ztozyt oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg o okres 60 dni, tj. do dnia 19.12.2023 r., zgodnie z wnioskiem
zamawiajgcego z dnia 16.10.2023 r. Jednoczesnie wykonawca przediozyt Aneks nr 1 do
Gwarancji przetargowej zaptaty wadium Nr 56121 z 20.07.2023 r., ktéry wydtuzyt termin
obowigzywania Gwarancji przetargowej do dnia 22.12.2023 r.

Z obliczeh wynika, iz przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni, w sytuacji gdy

pierwotny termin zwigzania uptywat w dniu 21.10.2023 r., przypada na dzien 20.12.2023 r.

Zgodnie z art. 220 ust. 3 ustawy Pzp, w przypadku gdy wybér najkorzystniejszej oferty nie
nastgpi przed uptywem terminu zwigzania ofertg, o ktérym mowa w ust. 2, zamawiajgcy
przed uplywem terminu zwigzania ofertg, zwraca sie jednokrotnie do wykonawcow
0 wyrazenie zgody na przediuzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie
dtuzszy niz 60 dni.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy zostat wezwany do ziozenia wyjasnien, czy
zamawiajgcy dokonat sprostowania i prawidtowego wskazania wtérnego terminu zwigzania
oferta, tj. do dnia 20.12.2023 r.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 20.03.2024 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz
LZamawiajgcy omytkowo wyznaczyt termin przedfuzenia zwigzania ofertg do 19.12.2023 r.,
jednak Wykonawca przed uptywem tego terminu z wtasnej inicjatywy wydtuzyt termin do
20 lutego 2024 r., w zwigzku z powyzszym ciggltos¢ terminu zwigzania ofertg i waznosc¢

wadium zostata zachowana do dnia wyboru oferty najkorzystniejszej”.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze zgodnie z przytoczonym przepisem
zamawiajgcy ma prawo do swobodnego okreslenia dtugosci terminu zwigzania ofertg, przy
zatozeniu, ze nie zostanie naruszona dyspozycja tresci art. 220 ust. 3 ustawy Pzp.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zamawiajgcy zwracajgc sie do wykonawcy
o0 wyrazenie zgody na przedituzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni, jednoczesnie
okreslajgc uptyw terminu zwigzania ofertg na dzien 19.12.2023 r. dokonat btednego

obliczenia terminu zwigzania oferta, czym naruszyt tres¢ art. 220 ust. 3 ustawy Pzp.
PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
5. Zgodnie z rozdz. Xl ust. 4 pkt swz, zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty

wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym

terminie, nie krétszym niz 10 dni w celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia
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dokumentow, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 oraz 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych S$rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oSwiadczen, jakich moze Zzgdac¢ zamawiajgcy od
wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”.

Zgodnie z rozdz. Xl ust. 4 pkt 2 lit. d) ,UWAGA! W przypadku, gdy Wykonawca powoluje sie
na zasoby innych podmiotéw, winien ztozy¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2
lit. ai d, dotyczgce tych podmiotéw, potwierdzajgce, ze nie zachodzg wobec tych podmiotéw

podstawy wykluczenia z postepowania”.

Pismem z dnia 19.03.2024 r. zamawiajgcy zostat poproszony o udzielenie wyjasnien, na
jakiej podstawie zamawiajgcy nie wymagat ztozenia od wykonawcy, ktéry powotuje sie na
zasoby innych podmiotéw przedstawienia srodka dowodowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia, tj. odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego lub
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1
pkt 4 stawy Pzp, sporzadzonych nie wczesniej niz 3 miesigce przed ich ziozeniem, jezeli
odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji dotyczacego tego podmiotu,
w przypadku, gdy zgodnie z rozdz. XI pkt 4 ppkt 2 lit. ¢) zadat powyzszego od wykonawcy.

W odpowiedzi na powyzsze, przy pisSmie z dnia 20.03.2024 r. zamawiajacy wskazat,
,Zamawiajgcy informuje, ze w wezwaniu do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych
nie wskazat by Wykonawca przedtozyt wymagane dokumenty réwniez w zakresie
Podwykonawcow, poniewaz wskazat to w IDW rozdz. XI pkt 4 ppkt 2 lit. c). Ponadfto,
Wykonawca spetnit ten warunek i ztozyt komplet dokumentéw, zaréwno swoich jak

i Podwykonawcdéw”.

Zgodnie z art. 119 ustawy Pzp, zamawiajgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne Ilub zawodowe Iub ich sytuacja
finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jezeli to
dotyczy, kryteridw selekcji, a takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, kiore zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w sytuacji polegania przez wykonawce na zdolnosciach
podmiotu trzeciego, zamawiajgcy musi miedzy innymi oceni¢, czy sam podmiot trzeci nie
podlega wykluczeniu z postepowania w oparciu o te same podstawy wykluczenia, ktére
zostaly przewidziane wzgledem wykonawcy. Wynika to z faktu, ze podmiot trzeci
(w danym zakresie) zastepuje wykonawce, a w zwigzku z tym, bez sprawdzenia kwalifikacji
podmiotu trzeciego kwalifikacja podmiotowa wykonawcy bytaby niepetna.

Jesli zatem przepisy wymagaja, aby zamawiajgcy zweryfikowat podmiot trzeci pod kgtem
wykluczenia w takim samym zakresie, jak samego wykonawce, to zamawiajgcy ma

obowigzek wskazac w tresci swz podstawy wykluczenia oraz dokumenty jakie nalezy ztozy¢
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkobugyzta

w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia odnoszgce sie réwniez do podmiotu
trzeciego, i co réwnie wazne - muszg by¢ one analogiczne (z wylgczeniem dokumentu,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, co wynika wprost z § 5 ust. 1
rozporzgdzenia), jak w przypadku wykonawcy. Jesli zatem zamawiajgcy wskazat podstawy
wykluczenia, w oparciu o ktére bedzie badat wykonawcéw, na potwierdzenie ktérych
wymagat przedstawienia stosownych dokumentéw, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu, to te
same postawy wykluczenia i dokumenty potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia powinien
zastosowaé w przypadku podmiotdw trzecich.

Jesli zatem zamawiajgcy nie wskazat w sposob petny wszystkich dokumentéw wymaganych
od podmiotdéw trzecich, a wymaganych od wykonawcy, jakie nalezy przediozyé w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu nalezy przyjaé, ze nie
wypetnit prawidlowo wymogu, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez brak wskazania, w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu, w tresci swz dokumentu, o ktérym mowa
w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w odniesieniu do podmiotu udostepniajgcego zasoby,
zamawiajgcy naruszyt tre$¢ art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 119
ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
6. Zamawiajgcy w sekcji Ill.1.1) i 3) ogtoszenia o zamdwieniu, a takze rozdz. X ust. 2 pkt 4

swz wskazat, ze zamawiajgcy uzna warunek w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej

za spetniony, jesli wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu

sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat
nalezycie, co najmniej 2 roboty budowlane odpowiadajgce swym rodzajem robotom,
stanowigcym przedmiot zamdwienia tj. zabudowa nadrzednego komputerowego systemu
zdalnego sterowania posterunkami przylegtymi do stacji z miejscowym stanowiskiem
obstugi, za tgczng kwote co najmniej 50.000.000,00 zt (stownie: piecdziesigt milionow
ztotych) netto.

W rozdz. Xl ust. 4 pkt 1) lit. d) swz zamawiajgcy wskazat, iz w celu potwierdzenia spetniania
przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu, okreslonego w rozdziale X ust. 2 pkt 4)
IDW wezwie wykonawce w terminie nie krotszym niz 10 dni do zlozenia wykazu robot

wykonanych w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy

- w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, dat, miejsca wykonania i podmiotow,
na rzecz, ktérych roboty te zostaty wykonane, z zatgczeniem dowoddéw okreslajgcych czy te
roboty zostaly wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy roboty zostaty
prawidiowo zrealizowane, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgdz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz, ktérego roboty byty wykonywane, a jezeli

Z przyczyn niezaleznych od niego wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentow —
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inne dokumenty (sporzgdzone zgodnie ze wzorem zawartym w Zatgczniku nr 8 do IDW).
W przypadku, gdy zamawiajgcy jest podmiotem na rzecz, ktérego zostaty wykonane roboty
wskazane w w/w wykazie, wykonawca nie ma obowigzku przedkfadania dowodow, o ktérych

mowa wyze;j.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 26.03.2024 r. zamawiajgcy zostat poproszony
0 udzielenie wyjasnien, czy zamawiajgcy dokonat modyfikacji dokumentéw zamodwienia
w celu ujednolicenia zapiséw w dokumentacji postepowania. W przypadku odpowiedzi

przeczacej, poproszono o wskazanie, ktory zapis byt wigzgcy dla wykonawcéw.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 03.04.2024 r. zamawiajgcy wskazal, iz
~Zamawiajgcy informuje, iz zapis zawarty w rozdz. X ust. 2 pkt. 4) jest spojny z informacja
sekcji 111.1.1) i 3). Dla Wykonawcow wigzace byty zapisy dotyczgce warunkéw, ktére nalezy

spetniac tj. wymagany okres wykonania robét budowlanych 10 lat”.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze
przed uptywem terminu skfadania ofert zmieni¢ tres¢ swz. Natomiast, zgodnie z art. 137
ust. 4 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiana tresci swz prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia
o0 zamoéwieniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie,
0 ktérym mowa w art. 90 ust. 1.

Oznacza to, ze zamawiajgcy nie powinien naduzywac¢ tego uprawnienia. Zamawiajgcy na
etapie przygotowania danego postepowania powinien dotozy¢ jak najwiekszych staran, aby
po wszczeciu postepowania nie byto konieczne dokonywanie zmian w jej tresci. Jezeli taka
potrzeba zajdzie, to zamawiajgcy moze dokona¢ zmiany, ale wylgcznie przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zmiany tresci swz, a w szczegdlnosci zmiany istotne dla
sporzadzenia oferty, zazwyczaj wymagajg dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu.
Wodéwczas zamawiajgcy musi pamieta¢ o dokonaniu zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, a wiec
o przekazaniu UPUE ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze, zamawiajgcy w trakcie przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamowienia, zaniechat ujednolicenia i nie zmienit zapisow dokumentaciji
w zakresie okresu za jaki wykonawcy winni wykazac¢ spetnienie warunku dotyczgcego
zdolnosci technicznej i zawodowej, tj. 5 czy 10 lat, a ww. niezgodno$¢ wystepowata, az do
momentu zakonczenia postepowania. Zaniechanie zamawiajgcego w powyzszym zakresie,

stanowi naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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7. Zamawiajgcy w rozdz. XVIII ust. 1 swz zastrzegl, iz wykonawca pozostaje zwigzany
ztozong ofertg przez 90 dni, tj. do dnia 21.10.2023 r. Z dokumentacji postepowania wynika,
iz zamawiajgcy pismem z dnia 16.10.2023 r. zwrdcit sie do wykonawcy Konsorcjum firm:
Zakfady Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. oraz
WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k. z wnioskiem o przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg o 60 dni, tj. do dnia 19.12.2023 r. wraz z jednoczesnym przedtuzeniem
okresu waznosci wadium.

Wykonawca w dniu 18.10.2023 r. ztozyt oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg o okres 60 dni, tj. do dnia 19.12.2023 r., zgodnie z wnioskiem
zamawiajgcego z dnia 16.10.2023 r. Jednoczesnie wykonawca przedtozyt Aneks nr 1 do
Gwarancji przetargowej zaptaty wadium Nr 56121 z 20.07.2023 r., ktéry wydtuzyt termin

obowigzywania Gwarancji przetargowej do dnia 22.12.2023 r.

Pismem z dnia 25.01.2024 r. zamawiajgcy poinformowat 0 wyborze oferty najkorzystniejszej
ztozonej przez wykonawce Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. (lider),
Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. oraz WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp.
k. z catkowitg ceng 200.641.944,36 zt brutto. Ponadto, zamawiajgcy wskazat, iz ,Oferte
wybrano zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy, tj. na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
w dokumentach zamowienia oraz zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy, tj. w terminie zwigzania

ofertg”.

Zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem
najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego oferta otrzymata
najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, pisemnej
zgody na wybor jego oferty.

Pismem z dnia 26.03.2024 r. zamawiajgcy zostat poproszony o udzielenie wyjasnien, czy
zamawiajgcy wzywat wykonawce Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A.
(lider), Krakowskie Zakfady Automatyki S.A. oraz WADOMA W. MALKOWIAK,
W. BODZIONY sp. k. do wyrazenia zgody na wybor jego oferty na podstawie art. 252 ust. 2
ustawy Pzp.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 03.04.2024 r. zamawiajgcy wskazat, iz
»Zamawiajgcy informuje, ze nie wezwat Wykonawcy Konsorcjum firm do wyrazenia zgody na
wybor oferty, poniewaz Wykonawca przedtuzyt termin zwigzania ofertg do dnia 20.02.2024 r.

i na dzien wyboru tj. 25.01.2024 r. prolongowany termin nie minat”.

Z powyzszego wynika, iz termin zwigzania ofertg uplyngt przed wyborem oferty

najkorzystniejszej z dnia 25.01.2024 r. W takich okolicznosciach zamawiajgcy ma obowigzek
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wezwania wykonawcy, ktérego oferta otrzymata najwyzszg ocene, do wyrazenia,
w wyznaczonym przez siebie terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty.

W zwigzku z powyzszym, zaniechanie wezwania wykonawcy Konsorcjum firm: Zaktady
Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. oraz WADOMA
W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k., ktérego oferta otrzymata najwyzszg ocene, do

wyrazenia pisemnej zgody na wybor jego oferty stanowi naruszenie 252 ust. 2 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

8. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, pierwotny termin zwigzania
ofertg wyznaczony przez zamawiajgcego wynosit 90 dni i uptywat w dniu 21.10.2023 r.
Zamawiajgcy pismem z dnia 16.10.2023 r. zwrdcit sie do wykonawcy Konsorcjum firm:
Zakfady Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady Automatyki S.A. oraz
WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k. z wnioskiem o przediuzenie terminu
zwigzania ofertg o 60 dni, tj. do dnia 19.12.2023 r. wraz z jednoczesnym przedtuzeniem
okresu waznosci wadium. Wykonawca w dniu 18.10.2023 r. ztozyt odwiadczenie o wyrazeniu
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o okres 60 dni, tj. do dnia 19.12.2023 r.,
zgodnie z wnioskiem zamawiajgcego z dnia 16.10.2023 r. Jednoczesnie wykonawca
przedtozyt Aneks nr 1 do Gwarancji przetargowej zaptaty wadium Nr 56121 z 20.07.2023 r.,
ktéry wydtuzyt termin obowigzywania Gwarancji przetargowej do dnia 22.12.2023 r.

Pismem z dnia 19.03.2024 r. zamawiajacy zostat poproszony o udzielenie wyjasnien, czy
w zwigzku z uptywem terminu zwigzania ofertg, zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium
wniesionego przez wykonawce Konsorcjum firm: Zaklady Automatyki KOMBUD S.A. (lider),
Krakowskie Zaktady Automatyki S.A., oraz WADOMA W. MALKOWIAK, W.BODZIONY sp.
k. oraz uzupetninie potwierdzenia dokonania wskazanej czynnosci.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 20.03.2024 r. zamawiajgcy wskazat, iz
~Zamawiajgcy po uptywie terminu zwigzania oferta dokonat zwrotu wadium poprzez
przestanie o$wiadczenia o zwrocie wadium drogg elektroniczng w dniu 29.02.2024 r., czego

potwierdzenie stanowi zatgcznik nr 1”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp,

zamawiajgcy zwraca wadium niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia

wystgpienia jednej z okolicznosci:

1) uptywu terminu zwigzania ofertg;

2) zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosé uniewaznienia albo nie uptyngt termin do

jego wniesienia.
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W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazac, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy,
zwrot wadium dokonany w dniu 29.02.2024 r., czyli po uptywie terminu 7 dni od dnia uptywu

terminu zwigzania ofertg, stanowi naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

9. Zamawiajgcy pismem z dnia 25.01.2024 r. zamiedcit na stronie prowadzonego
postepowania informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej przez wykonawce
Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady Automatyki
S.A. oraz WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k. Zamawiajgcy w ww. informaciji
podat nazwe wykonawcy, ktéry ztozyt oferte oraz podat siedziby czionkéw konsorcjum.

Jednocze$nie zamawiajgcy zawart w ww. informacji uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 ustawy Pzp, niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajgcy informuje réwnoczesnie wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo
miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy,
ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca
zamieszkania, jezeli sg miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i
taczng punktacje,

2) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone

— podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Jednoczesnie zgodnie z ustepem 2 ww. artykutu ustawy Pzp, zamawiajgcy udostepnia
niezwlocznie informacje, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania.

Z powyzszego wynika, ze zakresem przekazywanych informacji sg objete informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty obejmujgce: nazwe oraz siedziby wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty, wraz z punktacjg przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tagczng
punktacja.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze zamawiajgcy zaniechat poinformowania o punktac;ji
przyznanej ztozonej ofercie w kazdym kryterium oceny ofert oraz podania tgcznej punktacji

oferty, co stanowi naruszenie art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Ponadto, zamawiajgcy w informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej jako podstawe
prawng dokonania wyboru oferty wskazat nastepujgcy zapis: ,Oferfe wybrano zgodnie
z art. 239 ust. 1 ustawy, tj. na podstawie kryteriow oceny ofert okre$lonych w dokumentach

zamOowienia oraz zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy, tj. w terminie zwigzania ofertg”.
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W tym miejscu nalezy wskazac¢, iz w przypadku gdy ze wzgledu na tok postepowania
dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed uptywem pierwotnego terminu
zwigzania oferta, zamawiajgcy jeszcze przed uptywem terminu zwigzania ofertg ma
obowigzek zwrdcenia sie do wykonawcow o wyrazenie przez nich zgody na przedtuzenie
tego terminu o wskazywany przez zamawiajgcego okres. Przepis jednoznacznie wskazuje
na zamawiajgcego jako podmiot posiadajacy inicjatywe do przedtuzenia terminu zwigzania
ofertg. Odmiennie niz w art. 85 ust. 2 ustawy Pzp2004 inicjatywy pozbawiony zostat
wykonawca. Aktualnie, wykonawca moze jedynie odnie$¢ sie do wezwania zamawiajgcego,
jesli zostato wystosowane zgodnie z art. 220 ustawy Pzp. Wykonawca nie jest upowazniony
na gruncie przepiséw ustawy Pzp do samodzielnego przediuzenia terminu zwigzania oferta.
Zamawiajgcy wystepuje o takie przedtuzenie terminu zwigzania ofertg tylko raz, a zadany
okres przedtuzenia zwigzania ofertg w przypadku przedmiotowego postepowania nie moze
przekroczy¢ 60 dni.

Tym samym nalezy wskazac, iz samodzielne przedtuzenie terminu zwigzania ofertg przez
wykonawce Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. (lider), Krakowskie Zaktady
Automatyki S.A. oraz WADOMA W. MALKOWIAK, W. BODZIONY sp. k. byto nieskuteczne
i niewigzace dla zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym, podstawa prawna dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej
wskazana przez zamawiajgcego poprzez okreslenie ,zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy,
tji. w terminie zwigzania ofertg” jest btedna. Tym samym nalezy wskaza¢, ze wybér oferty
najkorzystniejszej nastgpit po terminie zwigzania ofertg, a nie jak wskazuje zamawiajgcy

w terminie zwigzania oferta.

10. W dokumentacji postepowania znajduje sie wniosek o wyjasnienie tresci SWZ, ktory
wptynat do zamawiajgcego w dniu 05.07.2023 r. pn. ,DH_159 2023 Pytania1.pdf”.

Pismem z dnia 25.03.2024 r. zamawiajgcy zostat poproszony o udzielenie wyjasnien
w nastepujgcym zakresie.
1. Poproszono o udzielenie wyjasnien, czy zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na pytania,
ktére wptynety do zamawiajgcego w terminie, tj.:
1) pytanie nr 7 - plik pn. ,DH_159 2023 Pytania1.pdf”, t;.:
Dotyczy> 3.6.5 Urzadzenia sterowania ruchem kolejowym.
W zwigzku z koniecznoscig zabudowy komputerowej samoczynnej blokady liniowej na
szlaku Krakéw Batowice Krakéw Przedmiescie prosimy o informacje jakiego typu
urzgdzenia producent /rok zabudowy) znajdujg sie na stacji Krakow Przedmiescie”.

Przy pismie z dnia 03.04.2024 r. zamawiajgcy udzielit nastepujgcych wyjasnieh:
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»1. Zamawiajgcy informuje, ze:
1) na pytanie dotyczace typu urzadzen, producenta oraz roku ich zabudowy omyitkowo nie
udzielono odpowiedzi”.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy Pzp,
wykonawca moze zwrdci¢ sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

Zgodnie z ust. 2, zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnieh niezwlocznie, jednak nie
pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu skfadania ofert albo nie pdzniej niz na 4 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert w przypadku, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2,
pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wplynat do zamawiajgcego nie pdzniej

niz na odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert na dzien 24.07.2023 r. Wykonawca w dniu
05.07.2023 r. przekazat do zamawiajgcego wniosek o0 wyjasnienie tresci SWZ.
Z powyzszego wynika, iz wykonawca ztozyt wniosek o wyjasnienie tresci SWZ nie pdzniej
niz 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy byt obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie,
jednak nie pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu skiadania ofert na przedmiotowy
wniosek.

W  przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie udzielit odpowiedzi na wniosek
o wyjasnienie tresci SWZ pn. ,DH_159 2023 Pytanial.pdf”. Zaniechanie udzielenia
odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie tresci SWZ, ktéry wptynat nie pdzniej niz na 6 dni

przed uptywem terminu sktadania ofert, stanowi naruszenie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniegj
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa
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