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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (dalej: ustawa), Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
przeprowadzit w Miejskim Urzedzie Pracy w Kielcach (dalej: MUP/Urzad), kontrole w zakresie
wydatkowania w latach 2020-2021 srodkéw Funduszu Pracy (dalej: FP) na realizacje wybranych
instrumentéw rynku pracy: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznawanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, z mozliwoscig pozyskiwania informacji
z okresow wczesniejszych i pdzniejszych.

I Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatalnos¢ MUP w Kielcach w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

2. W latach 2020-2021, do Urzedu wptyneto tgcznie 1 171 wnioskéw, w tym 454 wnioski
o refundacje kosztoéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
i 717 wnioskow o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Urzad ostatecznie
zawart 770 umow w fgcznej kwocie 17 598 311,24 zt.

3. Urzad zachowat wiasciwos¢ podmiotowa, tj. srodki przyznawane byty uprawnionym osobom
i podmiotom przez Prezydenta Miasta Kielce? (dalej: Prezydent), w imieniu ktérego dziatali umocowani
pracownicy Urzedu.

4, MUP zachowat prawidtowos$¢ przedmiotowa, tj. srodki przekazywat na badane instrumenty
rynku pracy: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego (art. 46 ust. 1 pkt 1 i 1b ustawy) oraz dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej
(art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy).

1 tj.Dz.U.z2022r. poz. 690, ze zm.
2 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 36 ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o staroscie — oznacza to staroste powiatu
lub prezydenta miasta na prawach powiatu, sprawujgcego zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy.
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5. Urzad rzetelnie rozliczyt refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego i dotacje udzielone beneficjentom na dofinansowanie podijecia
dziatalnosci gospodarcze;.

Stwierdzone nieprawidiowosci

Za dziatanie nieprawidtowe uznano:

6. Zawarcie w komunikatach Dyrektora MUP opublikowanych na stronie internetowej Urzedu
oraz stosowanie przy rozpatrywaniu wnioskOw ograniczenia polegajgcego na ustaleniu limitu
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w kwocie 22 000,00 zt (w 2020
i 2021 r.) oraz przyznawania srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej w kwocie 22 000,00 z
(w 2020r.) i 25 000,00 zt (w 2021 r.), do wysokosci nizszej niz okreslona w ustawie.

7. Odmowy rozpatrzenia wnioskdw w sprawie udzielenia refundacji kosztdéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej
w przypadku ich zlozenia na innym druku niz obowigzujgcy w Urzedzie, wydane na podstawie
obowigzujgcych w Urzedzie Kryteriow® w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy (dalej: kryteria w sprawie refundacji) oraz w sprawie
dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej (dalej: kryteria w sprawie dofinansowania).
W przepisach ustawy i rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkdow na podjecie dziatalnosci gospodarczej*
(dalej: rozporzadzenie) brak regulacji upowazniajgcej organ do nierozpatrzenia wniosku zlozonego
na nieobowigzujgcym w Urzedzie wzorze.

8. Zawarcie w kryteriach w sprawie refundacji wytgczen w zakresie nieprzyznania refundaciji
kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy we wskazanych rodzajach dziatalnosci
podmiotdw, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy.

9. Wydanie rozbieznych rozstrzygnie¢ przy rozpatrywaniu wniosku w sprawie udzielenia refundaciji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, pomimo ze przepisy ustawy i rozporzadzenia
nie przewidujg ponownego jego rozpatrzenia (1 sprawa).

1. Ustalenia kontroli

II.1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw
na podjecie dzialalnosci gospodarczej

10. W latach 2020-2021, MUP planowat wysokos¢ $rodkdw przeznaczonych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy,
na podstawie wydatkéw zrealizowanych w poprzednim roku oraz w wysokosci przyznanych srodkéw
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w danym roku.

11. W 2020 i 2021 r. na formy wsparcia w ramach srodkéw FP ujeto kwote w tgcznej wysokosci
10 264 216,63 zt, w tym na badane instrumenty rynku pracy 5 418 622 zt. Stosownie do art. 22 ust. 6
w zwigzku z ust. 5 pkt 2 i 4, art. 109 ust. 9 ustawy, Miejska Rada Rynku Pracy pozytywnie zaopiniowata

3 Wprowadzonych Zarzadzeniami Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach Nr: 10 z dnia 9 stycznia
2020 r., 13 zdnia 29 marca 2021 r. w sprawie: ustalenia kryteri6w dotyczacych refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy obowigzujgcych w Miejskim Urzedzie Pracy w Kielcach;
9 zdnia 9 stycznia 2020 r., 5 z dnia 29 stycznia 2021 r., 15 z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie:
wprowadzenia Kryteridow przyznania dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej obowigzujgcych
w Miejskim Urzedzie Pracy w Kielcach.

4 tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 243.



podziat sSrodkéw FP przeznaczony dla MUP oraz stwierdzita prawidtowo$¢ i racjonalnos¢ prowadzenia
przez niego gospodarki Funduszu Pracy.®

12. Kontrolg objeto wydatki o wartosci 979 569,02 zt, w zakresie:
— refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — kwota 526 166,44 zi,
— podjecia dziatalnosci gospodarczej — kwota 453 402,58 zt.

13. W badanym okresie instrumentami rynku pracy podlegajacymi kontroli objeto fgcznie 806 osdb,
w tym:
— refundacjg kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 369 oséb,
— przyznaniem $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 437 oséb.

[Akta kontroli str.: 151-183, 406-410, 440-1864]

I1.2. Procedury dotyczace refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej

14. W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaty kryteria w sprawie refundacji oraz kryteria
w sprawie dofinansowania, w ktérych okreslono m.in. warunki refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz udzielania dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej,
procedure naboru i rozpatrywania wnioskéw, przeznaczenie kwoty refundacji wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej, warunki
realizacji umowy, zabezpieczenie wykorzystania srodkéw publicznych.

15. W mysl § 4 ust. 5 pkt 2 kryteriow w sprawie refundaciji oraz § 4 ust. 3 pkt 2 kryteriow w sprawie
dofinansowania, rozpatrzeniu podlegaty wnioski spetniajgce warunki formalne, w tym zlozone
na obowigzujgcym w Urzedzie druku, wypetnionym w sposdb czytelny wraz z wymaganymi
zatgcznikami. Druk wniosku nie mogt by¢ modyfikowany. Stosownie do § 4 ust. 8 kryteriéw w sprawie
refundacji oraz § 4 ust. 5 kryteriow w sprawie dofinansowania, w przypadku nieprawidtowego
wypetnienia wniosku lub niekompletnosci, Prezydent wyznaczat wnioskodawcy 7-dniowy termin
najego uzupelienie. Wniosek nieuzupetniony we wskazanym terminie pozostawia sie
bez rozpatrzenia.

Z przywotanych wyzej tresci kryteriow wynika mozliwo$¢ uzupetnienia wnioskéw niekompletnych
lub nieprawidtowo wypetnionych. Jednakze w przypadku ztoZzenia wniosku na nieobowigzujgcym
w Urzedzie druku, kryteria nie przewidywaty jego korekty lub uzupetnienia. Wniosek ztozony
na nieobowigzujagcym w Urzedzie druku stanowit podstawe odmowy jego uwzglednienia,
w przeciwienstwie do wniosku niekompletnego lub nieprawidtowo wypetnionego, ktéry po uzupetieniu
w wyznaczonym terminie, podlegat rozpatrzeniu.

Dyrektor MUP w Kielcach wyjasnit®, Zze wnioski ztozone na nieaktualnym druku, na podstawie kryteriéw
w sprawie refundacji oraz kryteriw w sprawie dofinansowania, pozostajg zatatwione odmownie.
Osoby ubiegajgce sie o wsparcie zatgczajg do wnioskow oswiadczenie o zapoznaniu sie z trescig
ww. kryteriéw, ,,...a zatem réwniez z punktem dotyczgcym aktualnos$ci drukéw.” W Urzedzie, z powodu
ztozenia wniosku na nieaktualnym druku, 6 wnioskéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej’, ztozonych w pierwszym naborze w 2021 r., zostato odrzuconych bez rozpatrzenia.
Badanie kontrolne jednego z tych wnioskéw potwierdzito, ze wniosek o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej, ztozony przez wnioskodawce na nieobowigzujgcym w Urzedzie druku,
nie zostat uwzgledniony.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie, jak réwniez w rozporzgdzeniu, nie okreslit wzoru
wniosku. Obligatoryjne elementy, ktdre powinien zawiera¢ wniosek o refundacje lub o dofinansowanie

5 Uchwaty Nr: 1/4/2019 z 20 lutego 2020 r., 1/2/2021 z 19 marca 2021 r., 1/4/2021 z 19 marca 2021 r., 1/2/2022
z 18 marca 2022 r.
6 Wyjasnienia z: 15 kwietnia 2022 r., CAZ.0810.1.2022.RS; 21 kwietnia 2022 r.

Wyjasnienia z 21 kwietnia 2022 r.



zostaty wskazane odpowiednio w § 2 ust. 2-3 i § 6 ust. 2 rozporzadzenia. Wnioski spetniajgce warunki
wskazane w rozporzgdzeniu powinny podlegaé rozpatrzeniu.

Zawarcie w kryteriach w sprawie refundacji oraz w kryteriach w sprawie dofinansowania wskazanych
wyzej regulacji rodzito ryzyko nieréwnego traktowania wnioskodawcow. Wykluczenie w kryteriach
mozliwosci rozpatrzenia wniosku ztozonego na innym formularzu niz dostepny na stronie internetowe;j
MUP, pomimo zawarcia przez wnioskodawce informacji i danych wymaganych w rozporzadzeniu, byto
dziataniem nieprawidtowym Urzedu.

16. Stosownie do § 3 ust. 4 kryteriow w sprawie refundacji oraz § 3 ust. 5 kryteribw w sprawie
dofinansowania, wysokos$¢ kwoty refundacji oraz dofinansowania ,,...w danym roku, ogtaszana jest
stosownym komunikatem dyrektora opublikowanym na stronie internetoweyj...” Miejskiego Urzedu
Pracy w Kielcach.

W okresie objetym kontrolg w komunikatach opublikowanych na stronie internetowej Urzedu Kwoty
wspar¢ poszczegoélnych form aktywnych rynku pracy na rok 2020 i 2021 w ramach $rodkéw Funduszu
Pracy wskazano nastepujgce progi:

— w 2020 r. kwote wsparcia w wysokosci 22 000 zt na refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej,

— w 2021 r. narefundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy —
22 000,00 zt, przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej —
25 000,00 zt.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1, 1a, 1b, 1c i 2 ustawy, starosta moze z Funduszu Pracy odpowiednio:

— zrefundowa¢ wskazanym w ww. przepisach ustawy podmiotom/osobom/jednostkom koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego poszukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego
poszukujgcego pracy absolwenta, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak
niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia,

— przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujgcemu pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7,
jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw
pomocy prawnej, konsultacji idoradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci,
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym ograniczenie kwoty dofinansowania juz na etapie poprzedzajgcym sktadanie
whnioskow stanowi naruszenie art. 46 ust.1 pkt 1, 1a, 1b, 1ci 2 ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora MUP w Kielcach®, wysoko$¢ kwot wsparcia, ktéra zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 6-krotno$¢ wysokosci przecietnego wynagrodzenia, ustalana
jest na kazdy rok kalendarzowy ,...w oparciu o zasady celowosci, gospodarnosci i racjonalnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych.”

Dziatanie Urzedu polegajgce na ograniczeniu w komunikatach kwoty srodkéw na refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania jednorazowo srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej do wysokosci nizszej niz okreslona w ustawie zostato ocenione
jako dziatanie nieprawidtowe.

17. W §9kryteriow w sprawie refundacji wskazano wytgczenia, na ktdre nie mogta zostaé przyznana
refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, tj. utworzenie stanowiska pracy
w firmach np. typu dziatalnos¢ astrologiczna i spirytystyczna, czy tez biur matrymonialnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MUP w Kielcach®, Urzad, ograniczajac w niewielkim zakresie
mozliwos¢ zrefundowania kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w niektdrych

Wyjasnienia z 21 kwietnia 2022 r.
9 Wyjasnienia z 20 kwietnia 2022 r.



rodzajach prowadzonych dziatalnosci gospodarczych, kieruje sie zasadami wydatkowania ,,...Srodkéw
publicznych w sposob racjonalny i efektywny, patrzgc jednoczesnie na interes wnioskodawcy
oraz kierowanej osoby bezrobotnej.”. Wytgczenia wynikajg z obaw, ,...co do zasadno$ci tworzenia
stanowisk pracy w ramach prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych, ktére mogg byc¢ podstawg
wytudzenia Srodkéw publicznych.”.

Ustawodawca w art. 46 ust. 1 pkt 1, 1a, 1b, 1c okreslit, ze starosta z Funduszu Pracy moze
zrefundowacé, podmiotom/osobom/jednostkom wskazanym w tych przepisach, koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujgcego
pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, oraz, na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1b i 1c, skierowanego
poszukujgcego pracy absolwenta. Zaréwno w ww. przepisach ustawy, jak i w rozporzadzeniu,
ustawodawca nie wskazat katalogu wydatkéow podlegajgcych wytgczeniu z finansowania ze srodkow
FP w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Nalezy takze
zauwazyc¢, ze wprowadzenie w kryteriach w sprawie refundaciji katalogu wytgczen na terenie danego
powiatu moze przyczyni¢ sie do sytuacji, w ktérej krag osob ubiegajgcych sie o przedmiotowe formy
wsparcia nie jest w skali kraju traktowany w sposéb jednakowy.

18. Realizacjg badanych instrumentéw rynku pracy zajmowato sie 5-6 pracownikéw Referatu
Instrumentow Rynku Pracy™®.

Komisja ds. Oceny Wnioskow!! opiniowata wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, a posrednicy pracy brali udziat w procesie kierowania os6b bezrobotnych do pracy
w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

19. W latach 2020-2021, do Urzedu wptyneto 1 171 wnioskdw dotyczacych badanych instrumentow
rynku pracy, w tym: 770 rozpatrzono pozytywnie, 345 rozpatrzono odmownie, w 56 przypadkach
wnioskodawca zrezygnowat z zawarcia umowy. Gtéwne przyczyny negatywnego rozpatrzenia
wnioskéw to: brak kandydatow spetniajgcych wymagania wskazane we wniosku, niewystarczajgce
srodki finansowe, zlozenie wniosku na nieaktualnym druku, nieosiggniecie odpowiedniej liczby
punktéw w zwigzku z ograniczonymi srodkami, braki formalne wniosku.

Dyrektor MUP zawart z beneficjentami 770 uméw na realizacje badanych instrumentéw rynku pracy
w fgcznej wysokosci 17 598 311,24 zt, w tym: 333 o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego — 7426 627,31 zl, 437 o dofinansowanie
dziatalno$ci gospodarczej — 10 171 683,93 zt.

Sposéb rozpatrzenia wnioskow, zawarcia i realizacji umow byt nastepujacy:

S L Whnioski :
. Lo Whnioski Whnioski ) Liczba
Wybrane instrumenty Whnioski pozostawione Zawarte -
. rozpatrzone | rozpatrzone zrealizowanych
rynku pracy ogétem pozytywnie | negatywnie bez umowy uméw
rozpatrzenia
2020 .
124
Refundacja kosztow (w18 (i P*y 14
wyposazenia 183 sprawach a1 0 124 nie uptyng
lub doposazenia whnioskodawca mleﬂg;ﬂgrggres
stanowiska pracy zrezygnowat stanowiska pracy)
z zawarcia
umowy)
184
Dofinansowanie podjecia (w 9 sprawach
dziatalnosci 290 whnioskodawca 97 0 184 171
gospodarczej zrezygnowat
z zawarcia
umowy)

10 Funkcjonujgcego w strukturze Centrum Aktywizacji Zawodowe;j.
11 Powotana zarzgdzeniami Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach Nr: 39 z dnia 26 wrzes$nia 2019,
7 z dnia 9 stycznia 2020 r., 16 z dnia 24 stycznia 2020 r., 7 z dnia 8 lutego 2021 r.
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2021 r.

209
Refundacja kosztow -
wyposazenia 271 Sp(rgvsasch 39 209 (nie uptynat 24
lub doposaienia whnioskodawca mlej;g;iqgrﬁzres
stanowiska pracy zrezygnowat stanowiska pracy)
z zawarcia
umowy)
253
Dofinansowanie podjecia (w 6 sprawach wszystkie umowy
dziatalnosci 427 whioskodawca 168 253 sg w trakcie
gospodarcze; zrezygnowat realizacji
Z zawarcia
umowy)

20. W latach 2020-2021, pracownicy Wydziatu Kontroli, Skarg i Odwotah Miejskiego Urzedu Pracy
w Kielcach przeprowadzili tacznie 241 wizyt monitorujgcych, w tym 86 uméw o dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz 155 uméw o refundacje wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na braku czesci
sprzetu zakupionego w ramach refundacii.

[Akta kontroli str.: 37-145, 410-419, 1865-1897]

I1.3. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy

21. W 2020 i 2021 r., 127 podmiotom zrefundowano ze sSrodkéw FP koszty wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy. Do badania wybrano 20 spraw®2.

22. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacjg 20 uméw o refundacje kosztoéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego byta kompletna w zakresie
wymaganym przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi MUP, w szczegdlnosci zawierata:

— whnioski, ztozone zgodnie z wlasciwoscig miejscowa, w sprawie udzielenia refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w tym dane i zatgczniki wymagane § 2 ust. 2
i 4 rozporzgdzenia,
— umowy o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, uwzgledniajgce elementy wymagane § 4 ust. 3 rozporzgdzenia,
— dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku pracy bezrobotnych
skierowanych przez MUP.
23. Prezydent powiadomit pisemnie (w postaci papierowej) wnioskodawcéw o uwzglednieniu
wniosku w sprawie udzielenia refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzgdzenia.

W jednym przypadku'®, Prezydent wydat rozbiezne rozstrzygniecia w sprawie tego samego wniosku.
Whnioskowana kwota refundacji wynosita 44 000,00 zt na 2 wyposazane lub doposazane stanowiska
pracy dla skierowanych bezrobotnych. Prezydent przyznat refundacie w kwocie 22 000,00 z
na utworzenie jednego stanowiska pracy. Wnioskodawca zwrécit sie z prosbg o pozytywne
rozpatrzenie wniosku takze w zakresie udzielenia refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
dla drugiego wskazanego we wniosku stanowiska pracy, na co Prezydent wyrazit zgode.
Z wnioskodawcg zawarto umowe o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego, okreslajacg w § 2 ust. 1 kwote refundacji z tytutu utworzenia
stanowisk pracy wynoszgca 44 000,00 zt na 2 stanowiska, kazde po 22 000,00 zt.

12 Obejmujgcych umowy o tacznej wartoséci 527 244,91 zt.
13 Lp. 9 z wykazu pn. Doposazenia 2020.




Wedtug wyjasnien Dyrektora MUP w Kielcach'®, podmiot otrzymat zgode na refundacje drugiego
stanowiska pracy po zlozeniu pisma ze stosowng prosbg. Refundacja jednego stanowiska pracy byta
zwigzana z ograniczonymi srodkami finansowymi przeznaczonymi na nabér. ,...decyzja pozytywna
co do realizacji drugiego stanowiska pracy zostata podjeta w sytuacji rezygnacji wnioskodawcoéw,
ktérych wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie lub niedostarczenia dokumentéw do ustanowienia
zabezpieczenia przyznanej refundacji w wyznaczonym terminie.”

Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia, o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia
whniosku o refundacje, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 i 2, starosta powiadamia podmiot, przedszkole,
szkote, producenta rolnego, ztobek lub klub dzieciecy lub podmiot swiadczacy ustugi rehabilitacyjne
w formie pisemnej w postaci papierowej w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku.
W przypadku nieuwzglednienia wniosku starosta podaje przyczyne odmowy. Ponadto, w § 7 ust. 2
kryteriow w sprawie refundacji zawarto regulacje dotyczgcg pisma informujgcego o sposobie
rozpatrzenia wniosku, ze ,,...nie jest decyzjg administracyjng i nie przystuguje od niego odwotanie.”.

Ponowne rozpatrzenie wniosku w sprawie udzielenia refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy stanowito dziatanie nieprawidtowe Urzedu. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci
ponownego rozpatrywania wniosku i zmiany sposobu jego rozpatrzenia.

24. W zbadanych sprawach, stosownie do § 5 wust. 4 rozporzadzenia, Prezydent
przed dokonaniem wyptaty refundaciji i skierowaniem bezrobotnego stwierdzit utworzenie stanowiska
pracy, jego wyposazenie lub doposazenie.

25. Przyznane przez Prezydenta podmiotom $rodki FP na refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy nie byly wyzsze niz 6-krotna wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1i 1b w zwigzku z ust. 5
ustawy. Urzad wyptacit refundacje w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalono
w§2 ust. 1 uméw orefundacje kosztdbw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, finansowanych na zasadach okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 1i 1b
ustawy.

26. MUP w § 6 ust. 1 uméw o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego prawidtowo zabezpieczyt wykorzystanie $rodkéw publicznych.
Jako zabezpieczenie zastosowano weksel z poreczeniem wekslowym (16 umow) oraz akt notarialny
0 poddaniu sie egzekucji przez wnioskodawce (4 umowy), tj. formy przewidziane w § 10 ust. 1
rozporzgdzenia. W § 9 uméw okres$lono tez sytuacje, ktérych zaistnienie skutkuje zwrotem refundaciji.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia, Prezydent okreslit termin zloZzenia zabezpieczenia zwrotu
refundaciji.

27. Woypehiajgc obowigzek okreslony w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia, podmioty przedtozyty,
we wszystkich zbadanych sprawach, rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych
od dnia zawarcia umowy o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego na poszczegdlne wydatki ujete w szczegdtowej specyfikacji. Zgodnie
z § 5 ust. 5 rozporzadzenia, w rozliczeniach zostaty wykazane kwoty wydatkow z uwzglednieniem
podatku od towardw i ustug oraz zawieraty informacje o przystugujgcym prawie do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo
do zwrotu podatku naliczonego.

28. W ramach obowigzku wskazanego w § 5 ust. 6 rozporzgdzenia, Urzgd dokonat oceny
prawidtowosci wykonania umowy, m. in. poprzez kwartalne informacje pracodawcéw o dalszym
zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego i utrzymywaniu zrefundowanego stanowiska pracy,
oraz korzystanie z ustugi U1, z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej: CEIDG) i z Krajowego Rejestru Sgdowego. Stosownie do § 4 ust. 6 lit. a umoéw o refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
beneficjenci przedtozyli dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie pracownikow.

14 Wyjasnienia z 21 kwietnia 2022 r.



29. Sposrdéd 20 zbadanych spraw, w 9 przypadkach beneficjenci zwrécili podatek VAT w tgcznej
wysokosci 46 237,46 zt.

30. W zbadanych sprawach nie wystgpity przypadki wezwania do zwrotu srodkéw Funduszu Pracy.

[Akta kontroli str.: 17-23, 143-145, 265-294, 325-357, 389-395, 399-402, 411, 440-1131]

Il.4. Prawidtowosé¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dofinansowania podjecia
dzialalnosci gospodarczej

31. W latach 2020-2021, 173 osobom przyznano ze $rodkéw FP dofinansowanie podjecia
dziatalnos$ci gospodarczej. Badaniem objeto 20 spraw?.

32. Analiza ww. 20 spraw dotyczacych przyznania bezrobotnym dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze:

— wszystkie ztozone, zgodnie z wiasciwoscig miejscowg, wnioski o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej zawieraty dane okreslone w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia, tj. m.in.: imie
i nazwisko bezrobotnego, miejsce jego zamieszkania, PESEL, kwote wnioskowanego
dofinansowania, kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej
oraz zrédta ich finansowania, specyfikacje wydatkéw do poniesienia, a takze proponowang
forme zabezpieczenia zwrotu dofinansowan,

— we wszystkich przypadkach Urzad, przyznajgc dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, uwzglednit przepisy § 7 ust. 1-2 rozporzgdzenia, t. m.in. czy w okresie
12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku bezrobotny nie odmowit
bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomaocy,
nie przerwat z wtasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dziatania,

— sposréd 20 zbadanych spraw, w 10 przypadkach Prezydent powiadomit bezrobotnego

0 uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, w formie
pisemnej (w postaci papierowej), w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku,
wskazanym w § 7 ust. 4 rozporzadzenia.
W pozostatych 10 sprawach, Prezydent przed uptywem terminu wskazanego w ww. przepisie,
na podstawie art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®®, zawiadomit strony o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, podajgc
przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia. We wszystkich 10 sprawach wskazany w zawiadomieniu termin
zatatwienia sprawy zostat dochowany.

— w zawartych umowach o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej uwzgledniono elementy
wymienione w § 8 ust. 2 rozporzadzenia, w tym m.in.: 12-miesieczny okres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zobowigzanie do wydatkowania otrzymanego dofinansowania
zgodnie z wnioskiem, ztoZzenie rozliczenia w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej,

— w 19 zbadanych przypadkach, zabezpieczenie zwrotu dofinansowania stanowit weksel
Z poreczeniem wekslowym a w jednym przypadku akt notarialny o poddaniu sie egzekuciji,
tj. formy zgodne z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia,

— zbadane pisma zawiadamiajgce o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej zawieraty informacje o terminie zlozenia zabezpieczenia, o ktérym mowa
w § 10 ust. 2 rozporzadzenia,

— we wszystkich zbadanych przypadkach przyznane przez Prezydenta osobom bezrobotnym
srodki na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej nie byty wyzsze niz, wymieniona
w art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy, 6-krotna wysokosc¢ przecietnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy; $rodki dofinansowania kazdorazowo byly
przekazywane po podpisaniu umowy o dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej,

15 Obejmujgcych umowy w tgcznej kwocie 453 457,84 zt.
16 tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrxgmydgltqmfyc4mzzgi2tqmbyge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrxgmydgltqmfyc4mzzgi2tqmbyge

— rozliczenia wydatkowanych $rodkéw ztozono do Urzedu w terminie do dwoch miesiecy od dnia
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, tj. zgodnym z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia,

— we wszystkich zbadanych przypadkach, na podstawie przediozonych faktur, Urzad
zweryfikowat zgodnos$¢ poniesionych wydatkdw przez beneficijentow ze specyfikacjg
wydatkéw do poniesienia w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej,

— sposrod 20 zbadanych spraw w 12 uptynat termin 12-miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

33. W zbadanych sprawach, Urzad zweryfikowat spetnienie warunku okreslonego w § 8 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia, tj. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy
poprzez: o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej ztozone przynajmniej raz w trakcie
trwania umowy o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej oraz po uptywie co najmniej 12 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, analize danych w systemie CEIDG, korzystanie z ustugi U1.

34. Sposrod 20 zbadanych spraw, w 5 przypadkach beneficjenci zwrécili podatek VAT w fgcznej
wysokosci 14 578,46 zt.

35. W zbadanych sprawach nie wystapity przypadki wezwania do zwrotu srodkéw Funduszu
Pracy.

[Akta kontroli str.: 24-29, 143-145, 295-324, 358-387, 396-398, 403-405, 1132-1864]
I.5. Finanse

36. Na badane instrumenty rynku pracy w okresie objetym kontrolg wydatkowano ogétem $Srodki
w kwocie 17 598 311,24 zi, w tym w:

—2020r. 6 854 453,71 zt:
e refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 2 910 626,40
zt, ktérg objeto tgcznie 135 0sdb, z czego ze Srodkéw FP 1 096 613,51 zt, RPO
1814 012,89 z;
e dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej — 3 943 827,31 zl, ktérg objeto
tacznie 184 osoby, z czego ze Srodkow FP 103 989,99 zt, Rezerwy MRIPS
659 262,10 zt, PO WER 2 325 292,95 zt, RPO 855 282,27 zi;
—2021r.10 743 857,53 zt:
e refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy -
4 516 000,91 z, ktorg objeto tgcznie 234 osoby, z czego ze srodkoéw FP 2 297 202,72
zt, RPO 2 218 798,19 zi;
e dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej — 6 227 856,62 zi, ktérg objeto
tacznie 253 osoby, z czego ze sSrodkéw FP 1900 653,70 zt, Rezerwy MRIPS
1 486 123,54 zt, PO WER 1 620 717,31 zi, RPO 1 220 362,07 z.
Kwoty wydatkéw z tytutu refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy w 2020 r.
oraz z tytutu refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i dofinansowania
podejmowania dziatalnosci gospodarczej w 2021 r., wykazane w Sprawozdaniach o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2020 i 2021, byly zgodne z przedtozonymi
zestawieniami obrotéw i sald za okresy 01.01.2020 — 31.12.2020i 01.01.2021 — 31.12.2021.

Wg zestawien obrotoéw i sald za okres 01.01.2020 — 31.12.2020 wydatki na dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej wyniosty tgcznie 3 943 827,31 z. Natomiast w Sprawozdaniu
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2020 z tytutu dofinansowania
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej wykazano kwote 3 943,7 tys. zi.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MUP w Kielcach®’, w Sprawozdaniu o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzieh roku 2020 ,...wydatki wykazane narastajgco w wierszu 53
(dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej) zostaty zaokrgglone w dét przez program
Syriusz. Zestawienia obrotow i sald wykazujg kwoty rzeczywiste tj. 3.943.827,31 zt...”.

[Akta kontroli str.: 178-264, 388]

17 Wyjasnienie dot. sprawozdania MRiPS-02 za 2020 r.



Il Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej'®, Zespot
kontroleréw w sktadzie:

— Magdalena Pachulska, naczelnik Wydziatu, kierownik Zespotu,

— Ewa Buczek, gtdwny specjalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 11 kwietnia do 31 maja 2022 r. w Miejskim Urzedzie Pracy
w Kielcach, z siedzibg przy ul. Karola Szymanowskiego 6, 25-361 Kielce.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowat Pan Artur Kudzia, ktéry objgt stanowisko Dyrektora
Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach od 12 marca 2019r.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego
przekazanego pismem z 2 czerwca 2022 r.

IV.  Zalecenia
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zalecam:

1. Wprowadzenie w Urzedzie mechanizméw zarzgdczych zapewniajgcych przestrzeganie zasad
dokonywania ze $rodkéw FP refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
i dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z ustawg i rozporzgdzeniem,
w szczegolnosci polegajgcych na wyeliminowaniu rozwigzan dotyczacych przyznawania srodkow
FP, ktére skutkujg ograniczeniem ich dostepnosci.

2. Rozpatrywanie wnioskéw w sprawie udzielenia refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy zgodnie z trybem okreslonym w rozporzgdzeniu.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego.

Od Wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w wersiji elektroniczne;.

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

[-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

18 Upowaznienia z 23 marca 2022 r. nr: BKA-V.0121.15.2022, BKA-V.0121.16.2022.
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