Dzien Dobry,

Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach zwracam sie 0 zmiane przepiséw
regulujgcych ulge termomodernizacyjng w sposéb zapewniajgcy mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia
przy kolejnych, wykonywanych etapami inwestycjach termomodernizacyjnych.

Przedmiot petycji
Wnosze o rozwazenie przynajmniej jednego z nastepujacych rozwigzan:

1. odnawiania limitu ulgi termomodernizacyjnej po okreslonym czasie, np. po 8 albo 10 latach;

2. wprowadzenia oddzielnego limitu na wymiane Zrddta ogrzewania, w szczegélnosci na zakup i
montaz pompy ciepfta;

3. okredlenia limitu ulgi w odniesieniu do budynku lub przedsiewziecia, a nie wyfacznie
podatnika;

4. okresowej indeksacji limitu 53 000 zt w zwigzku ze wzrostem cen materiatdw, urzadzen i
robocizny;

5. umozliwienia ponownego skorzystania z ulgi po zakoriczeniu poprzedniego przedsiewziecia
termomodernizacyjnego i uptywie okreslonego okresu;

6. wprowadzenia czesciowo zwrotnego kredytu podatkowego dla oséb, ktére nie kwalifikujg sie
do programu ,,Czyste Powietrze” i wykorzystaty juz limit ulgi;

7. uwzglednienia w ocenie proponowanych zmian szczegdlnej sytuacji jednoosobowych
gospodarstw domowych, ktére samodzielnie ponoszg state koszty utrzymania budynku.

Uzasadnienie

Obecny limit ulgi termomodernizacyjnej wynosi 53 000 zt na podatnika i dotyczy wszystkich
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych realizowanych w budynkach, ktérych podatnik jest
wiascicielem lub wspdétwtascicielem.

Limit nie odnawia sie po kilku latach. Szescioletni okres przewidziany w przepisach dotyczy jedynie
mozliwosci rozliczania wydatku, ktéry nie znalazt pokrycia w dochodzie podatnika, i nie oznacza
przyznania nowego limitu po jego uptywie.

Rozwigzanie to nie odpowiada sposobowi, w jaki wtasciciele starszych doméw faktycznie prowadza
modernizacje.

Kompleksowa termomodernizacja domu jednorodzinnego moze obejmowac:

e wymiane okien i drzwi;

e ocieplenie elewacji;

e ocieplenie dachu, stropu albo poddasza;

e izolacje fundamentow;

e modernizacje instalacji centralnego ogrzewania;
e instalacje fotowoltaiczng;

e wymiane Zrédfa ciepta;

e montaz pompy ciepta;

e magazyn energii lub ciepta;

e wentylacje mechaniczng;

e dodatkowe prace budowlane i projektowe.



Ze wzgledu na wysokos¢ kosztéw prace te sg czesto prowadzone etapami przez wiele lat. Podatnik
moze najpierw wymienic okna i ociepli¢ budynek, a dopiero kilka lat pdzniej zdecydowac sie na
pompe ciepta.

Osoba, ktéra wykorzystata limit zgodnie z celem ulgi, zostaje nastepnie pozbawiona wsparcia przy
kolejnym etapie inwestycji. W praktyce wczes$niejsze podjecie dziatan termomodernizacyjnych moze
powodowac gorsze traktowanie przy pdzniejszej inwestycji niz sytuacja osoby, ktéra wczesniej nie
ponosita takich wydatkow.

Sytuacja jednoosobowych gospodarstw domowych

Koszty utrzymania konkretnego budynku nie rosng proporcjonalnie do liczby zamieszkujgcych go
0s0b.

W przypadku tego samego budynku koszt:

e naprawy lub wymiany dachu;

e wykonania elewacji i ocieplenia Scian;
e wymiany okien;

e zakupu pompy ciepta;

e modernizacji instalacji grzewczej;

e podatku od nieruchomosci;

e ubezpieczenia domu;

e przegladdw i napraw technicznych

jest taki sam lub zblizony niezaleznie od tego, czy w budynku mieszka jedna osoba, czy kilka osdb.

Koszty te zalezg gtéwnie od powierzchni, konstrukcji, standardu energetycznego i stanu technicznego
nieruchomosci.

Matzenstwo bedgce wspdétwtascicielami budynku moze ponadto dysponowac dwoma
indywidualnymi limitami ulgi wynoszacymi po 53 000 z, czyli tgcznie do 106 000 z1, jezeli spetnione s
warunki ustawowe. Jedyny wiasciciel i jednoosobowe gospodarstwo dysponuje tylko jednym limitem
53 000 zt, mimo ze koszt dachu, elewacji, stolarki i Zrédta ciepta dla tego samego budynku nie jest o
pofowe nizszy.

Powoduje to istotng asymetrie:

e gospodarstwo z dwoma uprawnionymi podatnikami moze podzieli¢ koszty inwestycji oraz
wykorzystaé dwa limity;

e osoba samotna finansuje inwestycje z jednego dochodu i posiada tylko jeden limit;

e po wykorzystaniu tego limitu osoba samotna moze zostac catkowicie pozbawiona wsparcia;

¢ wysoka marginalna stawka podatkowa nie daje zadnej korzysci, jezeli limit zostat wczesniej
wykorzystany.

Przyktadowo osoba finansujgca pompe ciepta o wartosci 45 000 zt, ktéra wykorzystata wczesniej limit
ulgi i nie kwalifikuje sie do programu dotacyjnego, ponosi petny koszt 45 000 zt.

Taki podatnik moze jednoczesnie wptacac znaczgce kwoty podatku dochodowego do budzetu
panstwa, ale nie ma mozliwosci skorzystania nawet z ograniczonej zachety podatkowe] do realizacji
inwestycji zgodnej z celami energetycznymi i Srodowiskowymi panstwa.



Nie kwestionuje zasadnosci wspierania rodzin ani podatnikdw znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji
finansowej. Zwracam jednak uwage, ze konstrukcja ulgi nie powinna pomijaé kosztow statych
jednoosobowych gospodarstw i nie powinna kara¢ podatnikéw za to, ze przeprowadzili wczesniejsze
etapy termomodernizacji.

Whiosek o przeprowadzenie analizy
Whnosze o przeprowadzenie analizy obejmujace;j:

1. liczbe podatnikéw, ktdrzy wykorzystali petny limit ulgi i nadal sg wtascicielami budynkéw
wymagajacych kolejnych inwestycji;

2. wptyw limitu na jednoosobowe gospodarstwa domowe;

3. pordwnanie dostepnych limitéw dla jednego wtasciciela oraz dwojga wspotwtascicieli
pozostajacych w matzenstwie;

4. wptyw wzrostu cen urzadzen, materiatéw i ustug na realng wartos$é limitu 53 000 zi;

mozliwo$é ustanowienia odrebnego, odnawialnego limitu na wymiane zrédfa ciepta;

6. mozliwos¢ wprowadzenia mechanizmu, ktéry nie wyklucza catkowicie podatnikéw
przekraczajgcych progi programoéw dotacyjnych.
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Prosze réwniez o przedstawienie stanowiska, czy Ministerstwo uznaje obecny, nieodnawialny limit za
adekwatny do realiow etapowej modernizacji starszych doméw jednorodzinnych.

Aleksandra Rawicka

Wyrazam zgode na ujawnienie mojego imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje.



