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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. we fragmencie ,,w szczego6lnosci” oraz § 4 pkt 5 uchwaly Nr X/65/24 Rady Miejskiej Gory z dnia
20 grudnia 2024 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska Gory na sesji wdniu 20 grudnia 2024 r. podjela uchwale Nr X/65/24 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 4 we fragmencie ,,w
szczegolnosci” oraz § 4 pkt5uchwaly zistotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2024 r. poz. 1283) polegajacym na wprowadzeniu otwartego
katalogu przestanek czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat ztytulu $wiadczenia ushug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej: ,,Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania”.

Realizujac wyzej przywotane upowaznienie ustawowe Rada Miejska Gory mocg uchwaly nr X/65/24 z dnia
20 grudnia 2024 r. uregulowala szczegdtowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne usthugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
réwniez tryb ich pobierania. W § 4 uchwaty okreslita warunki czgsciowego oraz catkowitego zwolnienia od
ponoszenia odptatno$ci, ustalajac, ze: ,,W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach, w ktérych ponoszenie
oplaty stanowitoby dla osob zobowigzanych nadmierne obcigzenie, osoby wnoszace oplate za ushugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mozna zwolni¢ czgsciowo lub catkowicie z ponoszenia
odptatnosci, w szczegolnosci ze wzgledu na:

1) ponoszenie znacznych wydatkoéw na leki, leczenie, rehabilitacje, artykuly sanitarne, stosowanie specjalnej
diety,
2) zakup sprzetu rehabilitacyjnego niezbednego dla funkcjonowania §wiadczeniobiorcy,

3) konieczno$¢ ponoszenia optat za wigcej niz jeden rodzaj ustug lub za wigcej niz jedng osobg
w gospodarstwie domowym korzystajaca z ushug,

4) konieczno$¢ zabezpieczenia ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych w wysokim
wymiarze powodujacym, iz odplatno$c¢ za te ushugi zagraza egzystencji osob korzystajacych z tych ustug,

5) inne uzasadnione sytuacje zyciowe i losowe majace wptyw na sytuacje majatkowa”.
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Uzyty w§ 4uchwaly zwrot ,,w szczegélnosci”, jak réwniez ustalona w § 4 pkt 5 uchwaly przestanka
zwolnienia z odptatnosci w postaci ,,innych uzasadnionych sytuacji zyciowych i losowych majacych wplyw na
sytuacje majatkowg” dopuszcza dowolnos$¢ podjecia ewentualnej decyzji o zwolnieniu z ponoszenia optat. Po
pierwsze - pojecie ,,w szczegdlnosci” tworzy w istocie otwarty katalog warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z odptatnosci, gdyz powoduje, ze wymienione w § 4 okoliczno$ci maja jedynie charakter
przyktadowy. Po drugie — ustalona w§ 4 pkt5uchwaly przestanka zostata ustalona w sposéb nieostry
i niedookreslony, co stoi w sprzecznosci z trescig udzielonego Radzie Miejskiej upowaznienia do podjecia
uchwaly. Nie jest bowiem mozliwe precyzyjne ustalenie, jakie okoliczno$ci wchodzg w zakres pojecia ,,innych
uzasadnionych sytuacji zyciowych 1imajatkowych majacych wplyw na sytuacje majatkowa”.
W art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wyraznie wskazuje sie¢, Ze to organ stanowigcy gminy ma okreslic,
w drodze uchwatly, szczegotowe warunki zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze. Zarowno postuzenie si¢ zwrotem ,w szczegolnosci”, jak iustalenie przestanki ,,innych
uzasadnionych sytuacji zyciowych i losowych majacych wptyw na sytuacje majatkowa” powoduje faktyczne
przekazanie kompetencji do ustalenia szczegotowych warunkow zwolnienia od oplaty organowi wydajacemu
decyzje w przedmiocie zwolnienia osoby korzystajacej ze swiadczen z ponoszonej odptatnosci. Trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa ewentualnego
wniosku o zwolnienie od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze i wydanej decyzji
administracyjnej w sprawie, a tym samym powinna zawiera¢ jasno okreslony, zamknigty katalog podstaw
takiego zwolnienia. W sytuacji otwartego katalogu przestanek, to organ wydajacy decyzje moze okreslac
szczegotowe warunki zwolnienia od optat. Odnoszac to do zapisoOw przedmiotowej uchwaty, to organ wydajacy
decyzje bedzie mogt decydowac, jakie sytuacje faktyczne (oprocz wskazanych w uchwale) beda uzasadniaty
zastosowanie zwolnien.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swa
kompetencje¢, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w przyznanym jej upowaznieniu.
Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewazno$ci takiej regulacji.

Wskazaé nalezy, ze kazda regulacja wykraczajaca poza norm¢ kompetencyjng uznana musi by¢ za jej
przekroczenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. III SA 534/96)
wskazal, ze przepisy gminne mogg by¢ wydawane wytacznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego
rzgdu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa
miejscowego nie moga regulowac materii nalezacych do przepisoOw wyzszego rz¢du i nie moga by¢ sprzeczne
z nimi. Do dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢
zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje".

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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