Warszawa, dnia 06 lutego 2019 r.

RzZADOWE CENTRUM LEGISLACII
DEPARTAMENT PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

RCL.DPA.555.38/2019
Dot.: DP-WL-0231.106/2018

Pani

Renata Szczech

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 stycznia 2018 r., dotyczace projektu rozporzgdzenia

w sprawie sposobu podziatu srodkow finansowych dla uczelni stuib panstwowych na

utrzymanie i rogwdj potencjatu dydaktycznego, potencjatu badawczego oraz na zadania

zwiqzane 7 bezpieczenstwem obywateli i ochrong ludnosci, Rzadowe Centrum Legislacji

zglasza nastepujace uwagi:

Y

2)

przepisy § 2 ust. 2 1 § 5 projektu wymagaja zmiany redakcji, tak aby ujednolici¢ tresé¢
tytutow zatgcznikow z trescig przepisoéw, ktore je wprowadzaja;

zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 462 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyziszym (Dz.U. poz. 1668, z podézn. zm.),
rozporzadzenie okresla sposéb podzialu Srodkéw finansowych na ,utrzymanie
i rozwoj potencjatu dydaktycznego, potencjatu badawczego oraz na zadania zwigzane
z bezpieczenstwem obywateli i ochrong ludnosci”. Natomiast w § 4 pkt 1 i 2 projektu
rozporzadzenia zostata okre§lona wysoko$é subwencji_w roku 2019 oraz w latach
2020-2021. Przepis przejsciowy zawarty w § 4 pkt 1 i 2 projektu rozporzadzenia,
powinien zosta¢ zatem przeredagowany w taki sposob aby okreslal, zgodnie
z upowaznieniem ustawowym, wylgcznie sposéb podzialu Srodkéw finansowych.
W tresci § 4 projektu zostato uzyte wyrazenie ,,i-tej”. Nalezy okresli¢ jakie znaczenie
ma to wyrazenie na gruncie projektowanego rozporzadzenia albo usung¢ je z tresci

projektu. Analogiczna uwaga dotyczy zatacznikdéw do projektu;



3)

4)

5)

przepis § 5 projektu rozporzadzenia stanowi przepis szczegdtowy w rozumieniu § 20
ust. 1 oraz § 24 Zasad techniki prawodawczej. Natomiast § 4 pkt 1 projektu stanowi
przepis przejSciowy, ktory okresla sposob podziatu srodkéw finansowych w roku
2019. Majac powyzsze na uwadze, w celu zachowania prawidtowej systematyki tresci
rozporzadzenia, przepis szczegdlowy powinien zosta¢ umieszczony przed przepisem
przejsciowym,;

nalezy zauwazy¢ potencjalng niezgodnos$¢ zakresow przepiséw zawartych w § 3 oraz
§ 4 pkt 2 projektu. Przepis § 3 projektu zawiera ,,widetki” okreslajace dolng 1 gérng
granic¢ subwencji ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c oraz pkt 2 lit.
a-d ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (polecenie algorytmu). Natomiast
w § 4 pkt 2 polecenie algorytmu zawiera ,,widetki” okreslajace dolng 1 gorng granice
subwencji, o ktorych mowa w art. 365 pkt 1 1 pkt 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (na szerszy zakres tej regulacji wskazuje uzycie zwrotow
Hutrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz zwrotu potencjatu badawczego”,
bez odestania do jednostek redakcyjnych ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, ktore zostalty wymienione w upowaznieniu ustawowym). Zaproponowane
brzmienie przepisu § 4 pkt 2 projektu moze zosta¢ ocenione jako przekroczenie
upowaznienia ustawowego, ktore wskazuje wytacznie art. 365 pkt 1 lit a-c i pkt 2 lit.
a-d ustawy. Dodatkowo przyjeta konstrukcja powoduje, ze w treSci projektu w
przepisach § 3 1 § 4 pkt 2 znajdujg si¢ dwa rdézne polecenia algorytmu odnoszace si¢
do dolnej 1 gérnej granicy wysokosci subwencji przystugujacej w latach 2020-2021.
Poniewaz uzasadnienie projektu nie wyjasnia ani powodow, ani celow przyjecia
takiego rozwigzania, kwestia ta wymaga ponownej oceny 1 wyjasnienia w
uzasadnieniu;

w § 6 projektu termin wejscia w zycie zostal okreslony bez zastosowania okresu
vacatio legis oraz nadano moc wsteczng przepisom rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4
oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523, z pdézn. zm.), akty
normatywne, zawierajagce  przepisy powszechnie = obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krdtszym niz
14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie

aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu

2



na przeszkodzie, dniem wejScia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w
dzienniku urzgdowym. Przepisy art. 4 ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu  wstecznej mocy  obowigzujacej, jezeli  zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Majac na
uwadze powyzsze proponuje si¢ uzupetni¢ uzasadnienie projektu rozporzadzenia o
wskazanie okoliczno$ci, ktore spowodowaly nadanie mocy wstecznej przepisom
rozporzadzenia oraz spowodowaly niezastosowanie vacatio legis do aktu
zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace;

6) przepis § 6 projektu wymaga uzupelnienia o odno$nik, ktéry bedzie zawierat
informacj¢ na temat utraty mocy obowigzujacej rozporzadzen poprzedzajacych
projektowane rozporzadzenie;

7) tres¢ zalacznika nr 2 wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. Zgodnie z nim
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia ,,sposob
podziatu: srodkow finansowych, o ktorych mowa art. 365 pkt 1 lit. a-c - dla
nadzorowanych przez niego uczelni, srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 365
pkt 2 lit. a d - dla nadzorowanych przez niego uczelni, srodkow finansowych na
zadania, o ktorych mowa w art. 459 pkt 1-6 - dla nadzorowanych przez niego uczelni”.
W ust. 11 ust. 2 zalacznika nr 2 wskazano zadania realizowane przez uczelni¢, na
ktére przeznacza si¢ dotacje podmiotows. Zakres zadan podlegajacych finansowaniu z
kwot dotacji wskazuje ustawa. Rowniez tres¢ zawarta w ust. 3 1 4 zatgcznika nr 2 nie
wiaze si¢ z sposobem podziatu srodkoéw finansowych dotacji podmiotowej. Majac
powyzsze na uwadze tre$¢ zalgcznika nr 2 nalezy dostosowaé¢ do zakresu

upowaznienia ustawowego.

Z powazaniem,

Stanistaw Matecki
Dyrektor
Departamentu Prawa Administracyjnego
w Rzadowym Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

Sprawe prowadzi: Elzbieta Kaminska
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