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WPROWADZENIE: WEZWANIE DO OPRACOWANIA DLUGOTERMINOWEJ WIZJI DLA

Nasze obszary wiejskie sq kluczowym elementem naszych spoleczenstw oraz naszej
gospodarki. Roznorodnosc krajobrazu, kultury i dziedzictwa jest jedng z najbardziej
charakterystycznych i niezwyklych cech Europy. Sq one istotng czesciq naszej
tozsamosci i naszego potencjatu gospodarczego.

Bedziemy pielegnowaé i konserwowac nasze obszary wiejskie, a takze inwestowac w
ich przysziosc.

Przewodniczqca Ursula von der Leyen, lipiec 2019 .
(Wytyczne polityczne na lata 2019-2024)

OBSZAROW WIEJSKICH UE

Obszary wiejskie UE sg kluczowym elementem europejskiego stylu zycia. Zamieszkuje
je 137 min ludzi — tj. blisko 30 % ludnosci Unii — istanowia one ponad 80 % terytorium
UE, wliczajac wszystkie gminy Europy o malej liczbie ludnosci lub niskiej gestosci
zaludnienia!. Sg one powszechnie znane icenione ze wzgledu na produkcje zywnosci,
gospodarke zasobami naturalnymi, ochron¢ krajobrazow naturalnych, a takze walory
zwigzane zrekreacja iturystyka. Wiele europejskich tradycji, festiwali ielementow
kultury ma swoje korzenie na obszarach wiejskich Europy. Jak podkreslia
przewodniczagca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, ,Europa nie bylaby
kompletna bez swoich obszarow wiejskich™?.

Przemiany spoleczno-gospodarcze zachodzagce w ostatnich dzesigcioleciach, w tym
globalizacja iurbanizacja, zmieniaja jednak role icharakter obszarow wiejskich, na ktore
wplyw majg rowniez spadek liczby ludno$ci istarzenie si¢ spoleczenstw’. Wielu
Europejczykéw niepokoi erozja infrastruktury wiejskiej 1is$wiadczenia ushig, wtym
pogorszenie dostepu do opieki zdrowotnej, uslug socjalnych iedukacji, atakze ushig
pocztowych ibankowych. Inni wyrazaja obawy zwigzane zcoraz mniejszymi
mozliwosciami zatrudnienia 1mozliwym spadkiem dochodéw na obszarach wiejskich lub
ograniczonymi mozliwosciami w zakresie transportu ilgcznos$ci cyfrowe;.

Rosnie $§wiadomo$¢, ze rola iznaczenie obszarow wiejskich sgq niedoceniane
iniedostatecznie  wynagradzane.  Prawie 40 %  respondentoéw  bioracych  udzat
w konsultacjach  publicznych — zorganizowanych w ramach prac nad  sporzadzeniem
niniejszego komunikatu stwierdzio, Ze czujg si¢ pozostawieni przez spoleczenstwo
idecydentow. Nalezy zaja¢ si¢ ta kwestia iczynnkami, ktore powodujg takie
postrzeganie*.

I Zgodnie zmodelowaniem na poziomie lokalnych jednostek administracyjnych z 2018 r. na podstawie
danych  demograficznych  JRC/Eurostatu.  Atlas  demografii:  https://migration-demography-
tools jre.ec.europa.cu/atlas-demography/

2 Seminarium internetowe pt. ,Wizja dla obszardw wiejskich Europy — wykorzystanie potencjatu
obszarow wiejskich w celu stworzenia zctbwnowazonej i prosperujacej Europy”,

3 Zob. sprawozdanie Komisji w sprawie skutkow zmian demograficznych (COM(2020) 241 final)
i zielona ksigga w sprawie starzenia si¢ (COM(2021) 50 final).

4 Wiecej informacji mozna zalezé wzalgczonym  dokumencie  dotyczagcym  konsultacji
z zainteresowanymi stronami — streszczenie sprawozdania (SWD (2021) 167 final).


https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/

Niniejszy komunikat w sprawie dlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE ma na
celu uwzglednienie tych wyzwan iobaw poprzez wykorzystanie nowych mozliwosci,
jakie oferuje transformacja ekologiczna icyfrowa UE, oraz wnioskow
wyciagnietych z pandemii COVID-19, atakze poprzez okreslenie $rodkow shuizacych
poprawie jako$ci zycia na obszarach wiejskich, osiagnieciu zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego ipobudzeniu wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich z pomoca
uruchomionego niedawno atlasu demograficznego. Sporzadzono go na podstawie analiz,
dzialan  prognostycznych, szeroko zakrojonych konsultacji iwkladu spotecznosci.
Przedstawiono wnim wizj¢ oraz narzgdzia polityczne shizace jej realizacji, w tym
najlepsze praktyki, ktore moga by¢ powielane. Komunikat promuje Agende 2030
1 pomaga w realizacji jej celow zrdbwnowazonego rozwoju.

Obszary wiejskie sg aktywnymi uczestnikami transformacji ekologicznej i cyfrowej
UE. Dzgki zréwnowazonej produkcji zywnosci, ochronie biordznorodnosci iudzialowi
w walce ze zmiang klimatu odgrywaja one kluczowa role w realizacji unijnych celow
Zielonego Ladw’ istrategii ,,Od pola do stolu™ oraz celow w zakresie biordznorodnosci’.
Jednocze$nie niezbedne bedzie wprowadzanie nowych technologii na obszarach
wiejskich, co pozwoli urzeczywistni¢ cyfrowa dekade FEuropy. Osiagniecie celow
zwigzanych z cyfrowymi ambicjami UE na 2030r.® moze rowniez zapewnié wigcej
mozliwosci zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, ktorych zakres bedze
wykraczal poza rolictwo, hodowle ilesnictwo. Moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nowych
perspektyw rozwoju 1 geograficznego rozmieszczenia produkcji, a zwlaszcza ushg.

Obszary wiejskie Europy sa bardzo zréinicowane. Zroznicowanie pod wzgledem
warunkoOw naturalnych 1klimatycznych, cech geograficznych, rozwoju historycznego
1 kulturowego, przemian spoteczno-demograficznych, specyfiki krajowej 1regionalnej
oraz dobrobytu gospodarczego sprawia, ze¢ nie ma dwoch takich samych obszaréw
wiejskich. Ta rdézmorodno$¢ wymaga lokalnych reakcji 1rozwigzan odpowiadajacych
specyficznym  potrzebom 1 mozliwosciom kazdego obszaru. Oznacza to rowniez, ze
strategie ~ rozwoju  terytorialnego  powinny  dotyczy¢ obszaréw  wiejskich
zuwzglednieniem ich indywidualnych cech 1$rodowiska. W tym wzgledzie dzalania
musza by¢ ukierunkowane w szczegdlnosci na oddalone i slabiej rozwiniete regiony
wiejskie.

Zmiany w spoleczenstwie, w tym te niedawne spowodowane przez pandemiec COVID-
19, nalezy przekué¢ wszanse dla obszar6w wiejskich. Konieczne jest uniknigcie
asymetrii ' w odbudowie gospodarczej izapewnienie, aby wszystkie terytoria UE
dysponowaly srodkami umozliwiajacymi wyjscie z pandemii w jednakowym stopniu.

Komisja Europejska — zgodnie ze swoim zdecydowanym zaangazowaniem na rzecz
demokracji iréwno$ci oraz majac na uwadze wplyw zmian demograficznych —
zobowigzala si¢ nie pozostawi¢ zadnej osoby iZadnego miejsca wtyle oraz zblizy¢
UE do obywateli. Dzgki niniejszemu komunikatowi Komisja zamierza nada¢ nowy
mpet obszarom wiejskim poprzez zmiang sposobu, wjaki sg postrzegane, oraz

> Komunikat Komisji — Europejski Zielony Lad (COM(2019) 640 final).
6 Komunikat Komisji — Strategia ,,Od pola do stotu” (COM(2020) 381 final).
7 Komunikat Komisji — Unijna strategia na rzecz bior6znorodno$ci 2030 (COM(2020) 380 final).

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/europe-fit-d igital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_pl



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl

utworzenie nowych mozliwosci 1zapewnienie, aby glos spolecznosci wiejskich, ktore
stanowig itegralng czg$¢ budowania przyszlosci Europy, mial wicksze znaczenie.
Spotecznos$ci  wiejskie odgrywaja rowniez kluczowa role we wdrazanu 20 zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych’, przyczyniajac si¢ do tworzenia silnej Europy
Socjalnej, ktéra jest sprawiedliwa, sprzyja wlaczenu spolecznemu ioferuje wiele
mozliwosci.

Aby wpeli wykorzysta¢ potencjal obszarow wiejskich, konieczny jest zrownowazony
rozwdj terytorialny zakorzeniony w podejSciu ukierunkowanym na Kkonkretne
obszary oraz zaangazowanie wszystkich pozioméw zarzadzania zgodnie z niedawno
przyjeta nowa agendg terytorialng UE!'©.

Komisja zobowigzala si¢ do zmniejszenia dysproporcji regionalnych 1zapewnienia
obszarom wiejskim pomocy w nadrobieniu zaleglo$ci. Zobowigzanie to jest zapisane
wart. 174 TFUE, w ktorym wskazano, ze szczsgolnq uwage nalezy poswn;cac
,sobszarom wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemyslowym iregionom,
ktére cierpia na skutek powaznych itrwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych
lub demograficznych, takim jak najbardziej na pdloc wysunigte regiony o bardzo niskiej
gestosci  zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne 1 gorskie”. Szczegony
status regiondw najbardziej oddalonych iich obszarow wiejskich zostal uznany
w art. 349 TFUE.

Te zasady traktatowe muszg by¢ przestrzegane i1uwzgledniane na wszystkich szczeblach:
zadna polityka, zadne dzalanie ani Zzaden S$rodek nie powinny hamowaé regionalnej
konwergencji ani poglgbia¢ podzaldéw regionalnych.

W tym kontek$cie w niniejszym komunikacie przedstawiono dlugoterminowa wizje dla
obszaréw wiejskich UE do 2040 r. Okreslono wniej obszary dzalania na rzecz
siniejszych,  pofaczonych, odpornych iprosperyjacych  obszaréw  ispolecznosci
wiejskich. Pakt na rzecz obszaré6w wiejskich zmobilizuje organy publiczne
1zainteresowane strony do dzalania w odpowiedzi na potrzeby iaspiracje mieszkancow
obszarow wiejskich. Towarzyszacy mu plan dzialania UE na rzecz obszaréw
wiejskich utoruje droge do wspierania spdjnosci terytorialnej 1iprzyczyni si¢ do
utworzenia ~ nowych  mozliwosci  przyciggania  mnowacyjnych  przedsiebiorstw,
zagwarantowania dostgpu do wysokiej jakosci miejsc pracy, promowania nowych

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights _en

https://www.territorialagenda.cu/files/agenda_theme/agenda_ data/Territorial%20A genda%20
documents/TerritorialA genda2030_201201.pdf



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_pl
https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/TerritorialAgenda2030_201201.pdf
https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/TerritorialAgenda2030_201201.pdf

iulepszonych umiejetnosci, zapewnienia lepszej mfrastruktury iustug oraz zwigkszenia
roli zréwnowazonego rolictwa, atakze dzalalnoSci gospodarczej o zrdéznicowanym
profilu.



1. OBSZARY WIEJISKIE UE DzZIS1AJ1!
1.1. Tendencje i wyzwania

Spoleczenstwo UE starzeje si¢ 1w nadchodzacym dzesiecioleciu liczba ludnosci zacznie
sic powoli zmniejsza¢. Ludno$¢ na obszarach wiejskich!? $rednio juz jest starsza niz
ludno$¢ zamieszkujaca miasta, male miasta lub przedmiescia. W regionach wiejskich
w ostatnich latach odnotowuje si¢ $rednio spadek liczby ludnosci, glownie z powodu
ujemnego przyrostu naturalnego!®, ktdrego nie rekompensuje wystarczajagce dodatnie
saldo migracji. Niektore wschodnie ipotudniowe panstwa czlonkowskie stoja nawet
wobliczu obu tych wyzwan, jako ze przyrost naturalny iprzeplywy netto wich
regionach wiejskich sg ujemne!4. Ponadto miode Kobiety cze$ciej opuszczaja regiony
wiejskie niz mlodzi mezczyzni. Te tendencje demograficzne, w polaczenin zbrakiem
polaczen, wyzwaniami zZwigzanymi z infrastrukturg 1 produktywnos$cig oraz
ograniczonym dostepem do ustig publicznych, w tym edukacji iopieki, moga przyczyni¢
sic do obniZzenia atrakcyjno$ci obszaréw wiejskich jako miejsca zamieszkania
1 zatrudnienia.

Przez stulecia pojecie ,wiejski’ oznaczalo ,roliczy”, a miliony rolikéw dbaly
o spoleczenstwo europejskie. Zycie na wielu obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w ich
bardziej odleglych iperyferyjnych czgéciach, pozostaje nierozerwalie zwigzane
zrohictwem — ponad 40 % gruntdéw na obszarach wiejskich wykorzystyje sie do celow
rolniczych.  Z czasem znaczenie rolictwa, lesnictwa iryboldwstwa w regionach
wiejskich zmniejszylo si¢ zarowno pod wzgledem gospodarczym, jak ipod wzgledem
zatrudnienia do 12 % wszystkich miejsc pracy 14 % wartosci dodanej brutto, przy
jednoczesnym zasadniczym utrzymaniu bezpieczenstwa zywnosciowego UE.

Jednoczesnie znaczenie ustug (np. turystyka, rekreacja) wzrosto ispowodowalo zmiany
strukturalne w wielu gospodarkach wiejskich, podczas gdy udzal sektora przemyshu
1 budownictwa pozostal niezmieniony.

Chociaz wyzszy wzrost umozliwit stopniowe zmniejszanie réznic od 2000 r., produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca wregionach wiejskich byl nadal znacznie
nizszy (na poziomie 75%) niz Srednia UE w2018 r. Nadrabianie zaleglosci
gospodarczych nie objelo oddalonych regionéw wiejskich (ktorych PKB pozostaje na
poziomie okolo 70 % unijnego PKB na mieszkanca). Ten ogdlny kontekst gospodarczy
uwydatnia potrzebe kontynuowania procesu dywersyfikacji gospodarczej obszarow
wiejskich, obejmujacego  wszystkie wymiary isektory, wcelu jak najlepszego
wykorzystania ich potencjalu w zakresie ustig i produkcji.

11" Dalsze dowody mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD(2021) 166 final)
towarzyszacym niniejszemu komunikatowi.

12W romych zestawach danych wykorzystuje si¢ rozne definicje pojecia ,,wiejski”. Na potrzeby tego
rozdzialu najwazniejsza roéznica wyst¢puje miedzy danymi klasyfikacji DEGURBA (odnoszacymi si¢
do ,miast, malych miast iprzedmie$§¢ oraz obszaré6w wiejskich™) a typologia miejsko-wiejska NUTS
(odnoszaca si¢ do ,regiondéw miejskich, posrednich iwiejskich”). Wiecej informacji na ten temat
znajduje sie wrozdziale dotyczacym metodyki w dokumencie roboczym shizb Komisji
towarzyszacym niniejszemu komunikatowi.

13 Ognacza to, ze liczba zgonow przekroczyla liczbe urodzen.

Na podstawie $rednich rocznych warto$ci wspotczynnika przyrostu w okresie 2014-2019.



Sredni wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich w UE wzrdst w latach 20122020
(z 67,5% do 73,1 %, czyli jest wyzszy niz w miastach), podczas gdy S$rednia stopa
bezrobocia spadla (z 10,4 % do 5,9 %, co oznacza, ze jest nizsza niz w miastach). Ta
korzystna ogdlha dynamika przeskania inne realia, w szczegbnosci bardzo zr6znicowana
sytuacj¢ w panstwach czlonkowskich oraz sytuacje oséb mlodych, wsrdd ktérych stopa
bezrobocia jest wyzsza niz w przypadku ogolu ludnosci w wieku produkcyjnym, réwniez
na obszarach wiejskich. Ponadto pod wzgledem odsetka ludnosci zagrozonej ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym dane za 2019 r. wykazuja, Ze jest on wyzszy na obszarach
wiejskich (22,4 %), w porownaniu zmiastami (21,3 %) oraz przedmiesciami (19,2 %),
a w dziesigciu panstwach czlonkowskich odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem na
obszarach wiejskich wzrdst od 2012 r!3,

Roéznica w poziomie zatrudnienia mezczyzn ikobiet na obszarach wiejskich wynosi
13 punktow procentowych (w porownaniu z 10 punktami procentowymi w miastach),
a w niektorych panstwach czlonkowskich przekracza 20 punktéw procentowych. Od
2012 r. rommica ta utrzymuje si¢ na poziomie UE na stosunkowo stabilnym poziomie.
W ponad polowie panstw czlonkowskich takie zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn
jest wicksze na obszarach wiejskich niz w miastach. Nalezy zwr6cié uwage na fakt, ze
wiele kobiet jest zatrudnionych na podstawie umow $mieciowych (np. kobiety pracujace
sezonowo) lub odgrywa ,niewidoczna rolg” w spoleczenstwach wiejskich (np. malzonki
pomagajace w pracy), co moze je naraza¢ na trudne sytuacje (takie jak, w niektorych
przypadkach, brak dostepu do ochrony socjalnej czy $wiadczen z tytulu macierzynstwa).
Jednoczesnie kobiety stanowig istotng séle napedowa dobrobytu iwlgczenia spolecznego
na obszarach wiejskich, zwlaszcza dzgki przedsigbiorczosci.

Pomimo wzrostu z 18 % w2012r. do22 % w2019r. odsetek ludnoscil® zwyzszym
wyksztalceniem na obszarach wiejskich pozostaje niski. Roznica miedzy obszarami
wiejskimi a miastami rowniez wzrosta z 17 punktow procentowych w 2012r. do 19
punktow procentowych w2019r. (przy czym w wigkszosci panstw czionkowskich
utrzymuje si¢ na stalym poziomie lub ros$nie). Jesli chodzi o umiejetnosci podstawowe
(czytanie, matematyka 1nauki przyrodnicze), roéznica w wynikach migdzy obszarami
miejskimi a wiejskimi jest rdwniez znaczna w wielu panstwach, na co wskazuja wyniki
badania PISA z2018r. Pod wzgledem co najmniej podstawowych umiejetnoS$ci
cyfrowych rézmica wyniosta 14 punktéw procentowych (48 % w przypadku obszardéw
wiejskich w poréwnaniu z 62 % w przypadku miast) w2019 r. iutrzymuje si¢ na stalym
poziomie od 2015 r. Ponadto na poziomie UE odsetek osob wczesnie konczacych nauke
wramach ksztalcenia 1szkolenia jest wyzszy na obszarach wiejskich 1w matych
miastach niz w miastach. Szkoly na mniektorych obszarach wiejskich czgsto maja
trudno$ci z zapewnieniem edukacji o wysokiej jakosci ze wzgledu na ich odizolowanie
geograficzne  iniewielkie rozmiary. Borykaja si¢ one zproblemem niewystarczajgco
rozwinigtej infrastruktury iniedostatecznych uslug wsparcia edukacyjnego, ograniczonej
oferty edukacyjnej ibraku doswiadczonych nauczycie. Moze to przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia stopnia Korzystania z e-uslug oraz mozliwosci w zakresie nauki ipracy na

15 Stopy bezrobocia mlodziezy sa wyzsze niz ogdlna stopa bezrobocia w calej UE i we wszystkich
rodzajach obszarow. Zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji (SWD (2021) 166 final), s.
58-59 irys. 11 oraz File:Share of people at risk of poverty or social exclusion. analysed by degree of
urbanisation. 2019 (%) LCIE20.png - Statistics Explained (europa.eu).

16 Udziat wogodlnej liczbie ludno$ci wtym kontek$cie obejmuje osoby nalezace do rémych grup
wiekowych.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Share_of_people_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion,_analysed_by_degree_of_urbanisation,_2019_(%25)_LCIE20.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Share_of_people_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion,_analysed_by_degree_of_urbanisation,_2019_(%25)_LCIE20.png

odleglos¢, co wplywa na dostepnos¢ wysokiej jakoSci miejsc pracy na obszarach
wiejskich.

Zycie na obszarach wiejskich zalezy w znacznej mierze od dostepu do wysokiej jako$ci
uslug publicznych i infrastruktury. W ramach konsultacji publicznych jako kwestie
najpilniejsze zaklasyfikowano infrastrukturg, dostep do obiektow iudogodnien, lacznosé
cyfrowa izatrudnienie. W szczegélnosci kluczowe znaczenie dla zagwarantowania
wlaczenia spolecznego 1 gospodarczego majg podstawowe ustugi — takie jak zaopatrzenie
wwode, urzadzenia sanitarne czy energie elektryczng, ushigi transportu, ushugi
finansowe iustugi komunikacji cyfrowej — oraz powigzane znimi eclementy
mfrastruktury. Stanowia one uzupehienie iulatwiaja dostep do inych ushig, ktore
pelig funkcje wspomagajace, takich jak opieka nad dzieé¢mi, edukacja, opieka
dlugoterminowa, mieszkalictwo, rynek pracy iustigi socjalne, atakze moga stanowi¢
istotne zrodlo tworzenia miejsc pracy!’.

Na dostgp do ushig publicznych i infrastruktury wplywa gestos¢ zaludnienia 1 blisko$¢
ludzi, ktére roéznig sie miedzy obszarami wiejskimi W poszczegbnych panstwach
czlonkowskich oraz migdzy obszarami wiejskimi potozonymi blisko miast a oddalonymi
obszarami wiejskimi'®. Im mniej zurbanizowany ibardzej oddalony jest dany obszar,
tym wieksza jest $rednia odleglos¢ drogowa do najblizszej ustugi'®.

Jedna trzecia ludnosci regionow wiejskich zamieszkuje regiony przygraniczne. Srednio
w takich wiejskich regionach przygranicznych wyniki w zakresie transportu drogowego
ikolejowego sg slabsze, a dostgp do lotow pasazerskich jest bardziej ograniczony niz
wprzypadku  innych  regionow  wiejskich.  Mieszkancy  wiejskich  regionow
przygranicznych musza pokonywaé¢ wigksze odleglosci, aby dotrze¢ do szkoly
podstawowej lub Sredniej czy szpitala niz mieszkancy mnych regionow wiejskich.

Wicksze odleglosci, mniejsza gestos¢ zaludnienia iwicksze strefy zasiggu na obszarach
wiejskich utrudniajg zaréwno $wiadczenie uslug, jak idostep do nich. Zapewnianie na
obszarach  wiejskich uslug §$wiadczonych winteresie ogdélnym o jakoSci
porownywalnej do jakosci uslig $wiadczonych na obszarach miejskich ma jednak
kluczowe znaczenie dla utrzymania sprawiedliwego poziomu zycia wszystkich obywateli
1 na wszystkich terytoriach, wtym na najbardziej odleglych obszarach wiejskich
1w regionach najbardzej oddalonych.

Spolecznosci wiejskie sg rowniez potencjalnie narazone na wigksze koszty zwigzane
ztransformacja klimatyczng. Wieksze odleglosci, np. do szpitali, szkot isklepow,
w polaczeniu z wickszym uzaleznieniem od prywatnych samochodoéw ze wzgledu na
ograniczong  dostepno$¢ uslig transportu publicznego powoduja  wyzsze  koszty
podrozy??.  Sklepy detaliczne, lekarze, apteki, banki, urzedy pocztowe, transport
publiczny, placowki opieki nad dzie¢mi 1szkoly sa niezbedne do Zycia ipracy na

17" Prawo dostepu do tych ustug — a wszczegdlno$ci konieczno$¢ wspierania 0sdb potrzebujacych —
zapisano w zasadzie 20 Europejskiego filaru praw socjalnych.

18 }aczna liczba 0s6bw promieniu 120 km.
19 Sg tomin. sklepy detaliczne, szkoly podstawowe, aptekii banki.

20 OECD, Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic
Change” [Zapewnienie wszystkim ludziom wysokiej jako$ci edukacji iopieki zdrowotnej:
przygotowanie regiondw na zmiany demograficzne], OECD Rural Studies, OECD Publishing, Paryz,
2021, https://doi.org/10.1787/83025¢c02-en
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obszarach wiejskich, jak rowniez do zapewnienia, aby zadna osoba izadne miejsce
nie pozostaly wtyle. Brak tych ustug moze szybko doprowadzi¢ do poczucia oddalenia
iwykluczenia spotecznego. Male miasta imiasteczka moga oddzalywaé korzystnie jako
sty napedowe dla atrakcyjnosci irozwoju obszarow wiejskich oraz poprzez zapewnienie
otaczajacym je obszarom wiejskim dostepu do wielu uslug. Wazne jest, by zastanowic
sic  iwyprébowa¢ nowe sposoby organizacji krajowych iregionalnych ushig
publicznych, wykorzystujac transformacj¢ cyfrowa w tym procesie.

Modele ipodejscia biznesowe, takie jak e-ushigi, rozwigzania w zakresie ushig
mobilnych, partnerstwa prywatno-publiczne, przedsigbiorstwa spoteczne, sektor kultury
isektor kreatywny, atakze spoldzielnie moga pomoc w dotarciu do mniej zaludnionych
obszarow 1 sa zreguly kluiczowym czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszarow wiejskich. Zaleza one w duze; mierze od poziomu umiej¢tnosci cyfrowych
oraz dostgpnosci 1iprzystepnosci cenowej odpowiedniej infrastruktury cyfrowej,
a takze od zdolnos$ci do skutecznego wprowadzania technologii cyfrowych takich jak
platformy ushig cyfrowych. Kluczowym warunkiem transformacji cyfrowej jest dostep
do mternetu. Pomimo niedawnej poprawy w zakresie szybkich faczy szerokopasmowych
jedynie 59 % gospodarstw domowych w regionach wiejskich ma dostgp nowej generacji
do Igczy szerokopasmowych (>30 Mb/s) w poréwnaniu z 87 % gospodarstw domowych
w UE.

Ponadto obszary wiejskie stoja przed szczegblnymi wyzwaniami zwigzanymi ze zmiang
klimatu 1idegradacja $rodowiska. Przykladowo rohictwo 1ilesnictwo w porownaniu
zdzialalno$cia prowadzona w miastach s3 w wiekszym stopniu narazone na czestsze
wystepowanie  niekorzystnych zjawisk klimatycznych, takich jak burze, powodze
isusze. Te sektory jako jedne zpierwszych do$wiadczajg skutkéw utraty réznorodnosci
biologicznej, co stanowi zagrozenie dla dlugoterminowych perspektyw gospodarczych
spolecznosci wiejskich, ktore sg od tych sektorow zalezme.

1.2. Mozliwo$ci na obszarach wiejskich

Nowe potrzeby spoteczne, szanse, jakie daje zelona gospodarka, mozliwosci tworzone
przez technologie cyfrowa, a takze skutki pandemi COVID-19 oraz rozpowszechnienie
telepracy sprawily, Ze ponownie zwrdcono uwage na obszary wiejskie jako miejsce
oferujace  dobrobyt, bezpieczenstwo, ekologiczny styl zycia inowe mozliwosci
spolecznego 1 gospodarczego odrodzenia.

Zasoby naturalne obszaréw wiejskich sg kluczowymi, definiujagcymi atutami, na ktorych
mozna budowaé zrdwnowazong idostatnia przyszlos¢. Krajobrazy wiejskie pokryte
lasami iobszarami naturalnymi, jesli dobrze si¢ nimi gospodaruyje, pomagaja
regulowa¢  przeplywy wody, wychwytywa¢ dwutlenek wegla izanieczyszczenia
powietrza zatmosfery oraz zapobiega¢ erozi gleby, atakze zapewniaja uslugi
ekosystemowe?!.  Zrownowazone rolnictwo i gospodarka le§na, ktore obejmujg
zréwnowazenie Srodowiskowe, gospodarcze ispoleczne, pomagaja chroni¢ godng prace
1zrédla utrzymania, systemy ekologiczne 1irdznorodno$¢ biologiczng, a takze zwiekszaja
odporno$¢ na zmiang klimatu iryzyko. Zasadnicze znaczenie ma poprawa jakosci
produkcji oraz wspieranie rolnikéw, lesnikéw i przedsigbiorcow wiejskich, ktorzy sa

2l Maes J. i in.,, ,More green infrastructure is required to maintain ecosystem services under current
trends in land-use change in Europe” [Potrzeba zapewnienia zelonej infrastruktury na wicksza skale
w celu utrzymania ustug ekosystemowych przy obecnych tendencjach zmian w uzytkowaniu gruntéw
w Europie], Landsc Ecol nr 30, 2015, s. 517-534.



czynnikami umozliwiajagcymi  przejScie na bardziej ekologiczne spoleczenstwo
i gospodarke.

Wigkszy nacisk na 1fagodzenie zmiany klimatu, w tym poprzez produkcje energii ze
zrédel odnawialnych, stanowi szans¢ dla obszarow wiejskich na zmmniejszenie uboOstwa
energetycznego, pod warunkiem Ze wushugi ekosystemowe zostang odpowiednio
wycenione, a modele biznesowe zachowaja wartos¢ w spolecznosciach wiejskich.

W kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu?2, nowej europejskiej strategii wzrostu,
obszary wiejskie beda odgrywaé istotng role w uczynieniu z UE pierwszego na $wiecie
neutralnego dla klimatu kontynentu do 2050 r. Transformacja ekologiczna bedzie
wymagala rozwoju partnerstw we wszystkich rodzajach dzalalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, migdzy przedsiebiorstwami dzialajacymi we wszystkich sektorach,
wladzami  lokalnymi, naukowcami iuslugodawcami, opartych na  innowacjach,
wymianie wiedzy i wspélpracy, w tym w ramach procesow inteligentnej specjalizacji>>.

Biogospodarka jest jednym znajwickszych sektorow w Unii. Obejmuje ona rohictwo,
lesnictwo,  rybotowstwo, akwakulture oraz produkcje Zzywno$ci, pasz, biopalw
1bioproduktow. Biogospodarka moze pomoc UE przyspieszyé postgp na drodze do
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, jak rOwniez przyczynic si¢ do
modernizacji 1wzmocnienia unijnego sektora spozywczego oraz bazy przemystowej
obszarow wiejskich. Zréwnowazona biogospodarka o obiegu zamknigtym przyczyni si¢
do powstania nowych, bardziej zréznicowanych Ilancuchow warto$ci oraz bardziej
ekologicznych  ioplacalnych  procesow przy jednoczesnej ochronie réznorodnosci
biologicznej 1$rodowiska. W 2017 r. biogospodarka wygenerowala 614 mld EUR
warto$ci dodanej i zatrudnienie w tym sektorze znalazto okolo 17,5 min oséb w UE?*. Na
obszarach wiejskich biogospodarka moze napgdza¢ mnowacyjne rozwigzania biznesowe
imoze by¢ wspierana za pomocg inicjatyw takich jak wsie przyjazne przedsigbiorczosci
(Start-up Villages)*S i wsparcie dla MSP.

Oprocz tych nowych mozliwosci gospodarczych 1w celu tworzenia miejsc pracy na
odnosnych obszarach nalezy réwniez okre§li¢ zrownowazone iinnowacyjne Ssposoby
wykorzystywania bylych kopalni imiejsc wydobywania mineralow, w szczegdnosci
odbudowujac zdegradowane ekosystemy iushigi $wiadczone przez nie spoleczno$ciom
lokalnym.

Zmieniajacy si¢ popyt konsumpcyjny na lepszej jakosci, bardziej zréwnowazong
izdrowa zywnos¢, wtym na produkty ekologiczne, moze stworzy¢ nowe mozliwosci
dla rolikow igospodarki wiejskiej. Przejscie na metody produkcji ekologiczne;j,
tworzenie krétkich lancuchéw dostaw, przetworstwo lokalne iinnowacyjne produkty,
zgodnie zunijng strategia ,JOd pola do stolu” iplanem dzalania dotyczacym rozwoju

22 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/european-green-deal pl

23 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-

24 Ronzon, T. i in., ,,Developments of Economic Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across
the BU”, Sustainability,t.12, nr 11:4507, 2020, https:/doi.org/10.3390/sul2114507

25 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/launch-global-eu-
campaign-rural-50-strategy_en
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produkcji  ekologicznej?®, mogg przyczynic sie do wzmocnienia roli rohikow
1 zwigkszenia ich dochodow.

Sektory takie jak turystyka rowniez czerpig korzysSci zrozbudowanej oferty wysokiej
jakosci dzalalho$ci turystycznej, wtym czynnosci wykonywanych w gospodarstwie
rolnym, wytwarzania lokalnych produktow wysokiej jakosci, odpowiedniego zarzadzania
krajobrazami iinterakcji migdzy morzem a ladem na przybrzeznych obszarach wiejskich.
»Biookregi” — obszary geograficzne, na ktorych rolnicy, spoleczenstwo, operatorzy
turystyczni, stowarzyszenia 1 organy publiczne zawieraja porozumienie
o zrbwnowazonym zarzadzaniu lokalnymi zasobami zgodnie zzasadami ipraktykami
produkcji ekologicznej — sa obiecujaca koncepcja wtym zakresie, w szczegdosci
w polaczeniu zsiecia Natura 2000. Wazne jest zatem, aby uwzglednié potrzeby
rolnikow majacych male iSrednie gospodarstwa, przyciagajac miodych inowych
rolnikéw, wtym kobiety, oraz zapobiegajac porzucaniu gruntdw rolnych i ulatwiajac
dostep do nich. W prowadzonych dzalaniach nalezy réwniez uwzgledni¢ pracownikow
rolnych, wtym pracownikéw sezonowych ipracownikoéw ze Srodowisk migracyjnych.
Nalezy réwniez wspiera¢ opracowywanie ofert turystycznych 1izarzadzanie nimi,
z pelnym wykorzystaniem technologii i uslug cyfrowych.

Laczmos¢  cyfrowa  jest kluczowym czynnikiem umoZliwiajacym — dywersyfikacje
dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Ulatwi on zakladanie 1irozwdj
dzialalnosci  gospodarczej przedsicbiorcom i przedsiebiorstwom typu start-up, atym
samym stworzy nowe mozliwosci gospodarcze dla obszarow wiejskich. Rozwoj
ekosystemOéw mnowacji umozliwi spolecznosciom wiejskim tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy na obszarach wiejskich we wszystkich sektorach.

Kolejny wazny zestaw mozliwosci dla obszaréw wiejskich wigze sie z jakoS$cig zycia
i zaangazowaniem spoleczno$ci lokalnych wproces decyzyjny. Moziwosci
aktywnego uczestnictwa wzyciu publicznym  ispolecznym, wtym w dzalalnosci
artystycznej 1ikulturalnej, mogg rowniez wplywa¢ na wzgledng atrakcyjnos¢ obszarow
wiejskich.

26 Komunikat w sprawie planu dzatania dotyczacego rozwoju produkcji ekologicznej (COM(2021) 141

final).
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2. WIZJA OBSZAROW WIEJSKICH DO 2040 R.

Wyzwania imozliwosci, przed ktorymi stoja obszary wiejskie izktorych kika
prawdopodobnie utrzyma si¢ w przyszlosci, stanowig podstawe dzalan podejmowanych
wcelu okreSlenia wizji. Organizacje iobywatele zobszarow wiejskich’” byli mocno
zaangazowani Ww opracowanie tej wizi przedstawiajacej miejsce, w ktérym obszary
wiejskie chcg sie znalezé w 2040 r. Ponadto przeprowadzono specjalne prognozowanie?s.
Rozwazono w nim megatrendy?® napedzajace transformacje do 2040 r. iwskazano
najwazniejsze czynniki lezace upodstaw zmian, tzw. ,.czynniki napedzajace”, ktore
majg ksztaltowa¢ przyszlo§¢ obszaréow wiejskich (zob. wykres 1). Demografia
izarzadzanie zostaly uznane za najbardziej wplywowe iniepewne  czynniki
napedzajace, tworzace oS, wokol ktorej opracowano cztery scenariusze. Kazdy znich
ilustruyje mozliwg przyszos¢ obszarow wiejskich w 2040 r. w zaleznosci od tego, czy
przyciagaja one nowych mieszkancow czy nie, oraz od jako$ci wielopoziomowego
sprawowania rzadow. W scenariuszach uwzgledniono réwniez wzajemne zaleznosSci
miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi3°.

Na podstawie zdentyfikowanych czynnikéw napedzajacych, scenariuszy i licznych
dzialan konsultacyjnych udalo si¢ wyodrebni¢ cztery uzupehiajace si¢  obszary
dzialania, ktore przyczynia si¢ do urzeczywistnienia dlugoterminowej wizji wynikajgcej
z potrzeby — utworzenia  silniejszych, polaczonych, odpornych i prosperujacych
obszaréw wiejskich do 2040 r., nakreslonej przez takie obszary iukierunkowanej na
nie.

27 Na podstawie podej$¢ partycypacyjnych wraz zgrupa tematyczng Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (ENRD), zob. portal ENRD idokument roboczy shizb Komisji
(SWD(2021) 166 final) towarzyszacy niniejszemu komunikatowi.

28 Prognozowanie — polegajace na badaniu, przewidywaniu iksztaltowaniu przyszo$ci — pomaga
w budowie iwykorzystywaniu inteligencji zbiorowej w ustrukturyzowany isystematyczny sposoéb,
aby przewidywac¢ rozwdj sytuacjii lepiej przygotowywac si¢ na zmiany.

29 Megatrendy definiuje si¢ jako dlugoterminowe sily napedowe, ktore sa zauwazalne juz teraz i ktore
najprawdopodobniej beda mialy wplyw globalny. Wigcej informacji mozna znalezé w repozytorium
megatrendow Komisji Europejskie;.

30 Dalsze wyja$nienia mozna znalezé w dokumencie SWD(2021) 166 final w sekcji dotyczgcej prognoz.
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Wykres 1: Gléwne czynniki ksztaltujace przyszlo$é¢ obszarow wiejskich w 2040 r.
oraz cztery uzupekhiajace si¢ obszary dzialania

Silniejsze Potaczone
. Spole.c_:znoéci 0 wzmochionej * kacznosé cyfrowa
pozycji * Potaczenia
* Dostep do ustug transportowe i
* Innowacje spoteczne howe rozwigzania w

zakresie mobilnosci

Prosperujgce Odporne
» Dywersyfikacja

dziatalnosci gospodarczej * Odpornos¢ na
« Zrownowazona produkcja zmiang klimatu
zywnosci . (?dpornosc
Srodowiskowa
* Odpornos¢é
Zrodto: Komisja Europejska spoteczna

Na obszarach wiejskich liderami innowacji nie sq duze
przedsiebiorstwa.
Innowacjami kieruje spotecznosé.

Od ,, mieszkancow wsi”” po spotecznosci wiejskie.
Kazdy jest zaproszony, kazdy si¢ angazuje.

Na obszarach wiejskich powinny zamieszkiwaé tetniace Zzyciem spoleczno$ci lokalne
osilnej pozycji. UmoZliwienie wszystkim czynnego udzialu w procesach politycznych
idecyzyjnych, angazowanie réznych zainteresowanych stron isieci oraz wszystkich
szczebli sprawowania wiadzy ma kluczowe znaczenie dla opracowania szytych na miare,
ukierunkowanych na konkretne obszary izintegrowanych rozwigzan politycznych
iinwestycji. Nowe mozliwosci w zakresie aktywnego uczestnictwa spoleczenstwa, takie
jak konsultacje zprzedstawicielami obszarow wiejskich lub glosowanie nternetowe,
moga zwickszy¢ atrakcyjno$¢ obszarow  wiejskich, szczegdhie tych oddalonych
iwyludniajacych sie, poprzez angazowanie ludzi w podejmowanie decyzji dotyczacych
ich wilasnej przyszlosci oraz tego, jak najlepiej wykorzysta¢ kulturowe 1 gospodarcze
silne strony ich obszaru.

Chociaz sytuacja réozni si¢ migdzy panstwami czlonkowskimi, populacja wielu obszaréw
wiejskich UE gléwnie si¢ zmniejsza istarzeje, przez co rosnie presja na $wiadczenie
uslug publicznych iprywatnych. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby obszary
wiejskie byly atrakcyjnymi miejscami do zycia ipracy. Pod tym wzgledem rzeczywisty
dostep do podstawowych ustug odpowiedniej jakosci, takich jak woda, ustugi sanitarne,
opiecka zdrowotna, energia, transport, ustigi finansowe ikomunikacja cyfrowa, musi
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zostaé zagwarantowany dla wszystkich®!. Nalezy rOwniez opracowaé innowacyjne
rozwigzania w zakresie $wiadczenia wushig, ktére pozwola na moZliwie najlepsze
wykorzystanie mozliwosci wynikajagcych ze stosowania narzedzi cyfrowych 1beda
stanowily silng motywacje do wprowadzania innowacji spolecznych.

Tereny wiejskie nadal mierzq si¢ z wyzwaniami wynikajgcymiz
licznych bialych plam pod wzgledem infrastruktury — drog,
transportu, kanalizacji i dostaw wody.

Do ustug podstawowych nalezy zaliczy¢ sieci szerokopasmowe.
Stanowiq one srodek do osiggniecia celu, a nie cel sam w
sobie.

Dalszy rozw6] obszarow wiejskich zalezy od ich dobrego polaczenia zinnymi
obszarami wiejskimi, obszarami podmiejskimi 1miejskimi. Polgczenie takie ulatwia
dostep do tych obszarow wiejskich, a jednocze$nie poprawia dostep do wiekszego
zakresu ustig dla spolecznosci lokalnych.

Jesli chodzi o transport, oznacza to utrzymanie lub poprawe3? przystepnych cenowo
uslug transportu publicznego oraz infrastruktury, takiej jak kolej, $rodladowe drogi
wodne, drogi, stacje ladowania itankowania majace wspieraé rozwigzania w zakresie
elektromobilnosci, Sciezki rowerowe, polgczenia multimodalne, w tym zaktywnymi
srodkami transportu, atakze zegluge morska bliskiego zasiggu ipolaczenia lotnicze,
ktore czesto s3 jedynym sposobem polaczenia wysp 1iniektorych regionow
peryferyjnych. Nalezy réwniez dalej bada¢ potencjal obszarow wiejskich w kontekscie
rozwoju,  testowania  iwdrazania =~ zrOwnowazonych  iinnowacyjnych  rozwigzan
w zakresie mobilnos$ci.

Infrastruktura  cyfrowa stanowi dla obszarow  wiejskich podstawowy  czynnik
umozliwiajgcy wniesienie wkladu w transformacje cyfrowa33 ijak najlepsze jej
wykorzystanie. Rozw0j zdolos$ci cyfrowych na obszarach wiejskich poprawi ich
atrakcyjno$¢. Technologie cyfrowe beda oferowaé takie ustigi jak nteligentne systemy
transportu  multimodalnego, szybka pomoc dorazna w sytuacji wypadku, bardziej
ukierunkowane  rozwigzania ~ w zakresie = gospodarowania  odpadami, inteligentne
rozwigzania energetyczne i oswietleniowe, optymalizacja zasobow i inne.

31 Zasada 20 planu dzalania: Europejski filar praw socjalnych. https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/economy -works-people/jobs -growth-and-investment/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

32 Powyzsze dzalania obejmujg zapewnienie dostepu do transportu publicznego oraz infrastruktury
publicznej zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

33 Komunikat, Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej z2020r., Prognoza strategiczna —
w kierunku bardziej odpornej Europy (COM(2020) 493 final).
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Wizja musi si¢ przyczyniac¢ do promowania trwatej odpornosci
i rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, a takze
zwiekszac¢ dobrobyt mieszkancow.

(Dziafania konsultacyjne zwigzane z dlugoterminowa wizja)

Obszary wiejskie mogg ipowinny odgrywaé glowng role w Europejskim Zielonym
Ladzie. Ochrona zasobOw naturalnych, odtwarzanie krajobrazow, w tym kulturowych,
wprowadzanie bardzej ekologicznej dzalalno$ci rohiczej i skracanie lancuchéw dostaw
zwickszy odporno$¢ obszaréw wiejskich na zmiane klimatu, katastrofy naturalne
i kryzysy gospodarcze. Jako dostawcy uslig ochrony ekosystemow 1rozwigzan
w zakresie neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla obszary wiejskie
odgrywaja coraz wigksza role w lagodzeni zmiany klimatu ibudowaniu zrownowazonej
biogospodarki o obiegu zamknigtym. Obszary wiejskie powinny si¢ rozwijaC w oparciu
0 zrOwnowazone rohictwo, lesnictwo, rolno-spozywcza dzialalno$¢ gospodarcza 1rdzne
rodzaje bardziej ekologicnej dzalalnosci gospodarczej’4, ktore promujg uprawe
sprzyjajaca pochlanianu  dwutlenku wegla przez glebe oraz lokalng, oparta na
spolecznosci produkcje wysokiej jakosci.

Dla dobra obszarow wiejskich nalezy umozliwic wspolistnienie roznych rodzajow
zrownowazone] dzafalnosci. Rodzinna dzalalno$¢ rolicza powinna by¢ prowadzona
w harmonii  z pozostalymi rodzajami  dzalalno$ci gospodarczej, przy jednoczesnym
poszanowaniu izachowaniu odpowiedniej autonomii sektorow gospodarki poprzez
wlasciwe planowanie przestrzenne ipodzial na strefy uzytkowania gruntow. Podobnie
w produkcji rolnej nalezy mie¢ na uwadze jej wplyw na wody i ekosystemy morskie.

Transformacja ekologiczna icyfrowa powmna by¢ sprawiedliwa ipowinna uwzgledniac
potrzeby wszystkich czlonkow spotecznosci  wiejskiej, w tym nalezacych do grup
defaworyzowanych, aby wzmocni¢ odpornos¢ spoleczna obszaréw wiejskich.

Zwigkszenie odpornosci spolecznej obszarow wiejskich wymaga wykorzystania catego
spektrum talentow 1rdznorodnosci charakteryzujacych spoleczenstwa. Wszyscy powinni
mie¢ dostgp do zmiany ipodnoszenia kwalifikacji, dzieki czemu uzyskaja mozliwos¢
znalezienia dobrej jakosci pracy iszans zawodowych, atakze powmni by¢ w rownym
stopniu reprezentowani w procesie decyzyjnym na szczeblu krajowym, regionalnym
ilokalnym. Nalezy zaja¢ si¢ problemem przemocy ze wzglegdu na ple¢ i stereotypami
plci. Szczegdlng uwage nalezy réwniez poswigcic osobom miodym i starszym, osobom
zniepeosprawno$ciami, dzieciom, osobom LGBTQI+, osobom pochodzacym ze
srodowisk migracyjnych ispolecznosciom romskim, ktére czasami nie maja dostepu do
podstawowych ustug, takich jak odpowiednie ustugi spoleczne iedukacyjne oraz opieka
zdrowotna.

34 Zob. komunikat w sprawie planu dzatania dotyczacego rozwoju produkcji ekologiczmej, (COM(2021)
141 final).

14



2.4.Prosperujace obszary wiejskie

Nalezy nadal angazowa¢ si¢ we wspieranie dywersyfikacji
dzialalnosci 1 funkcji obszarow wiejskich, wykorzystujac
lokalne mocne strony, wiedze 1 mozliwosci, a takze udzelajac
wickszego  wsparcia na rzecz malych projektow i
mikroprojektow, szczegblnie tych promowanych przez osoby
mlode 1 bezrobotne, w celu uniknigcia ich przeprowadzki do
miast.

(Dziatania konsultacyjne zwigzane z dlugoterminowa wizja)

Obszary wiejskie moga lepiej prosperowaé, jezeli wprowadza dywersyfikacje
dzialalno$ci gospodarczej; w nowych sektorach, co bedzie mialo pozytywny wplyw na
zatrudnienie®> 1 zwickszy warto$¢ dodang rolictwa oraz dzalalno$ci rolno-spozywezej.

Dywersyfikacja dzalalnosci gospodarczej powinna opiera¢ si¢ na zréwnowazonych
lokalnych strategiach gospodarczych, w tym dzataniach zwigkszajacych atrakcyjnosé
tego Srodowiska dla przedsigbiorstw. Dywersyfikacja gospodarcza wymaga takze
udzielenia spolecznosciom dostepu do cyfrowego 1hybrydowego ksztalcenia iszkolenia,
aby umozliwi¢ nabywanie nowych umiejetnosci oraz  ksztaltowanie = postaw
przedsigbiorczych. Lepsze tworzenie sieci kontaktow wsrdod mniejszych przedsiebiorstw
moze stanowi¢ alternatywe dla konsolidacji, ktora czesto prowadzi do przeniesienia
wladzy 1 zyskow z dala od obszarow wiejskich.

Nalezy podtrzyma¢ wazna role gospodarcza rolictwa, le$nictwa 1irybolowstwa.
Tworzenie krotkich lancuchow dostaw oraz wykorzystywanie systemoéw oznakowania
uznajacych jako$¢ iodmiany lokalnych oraz tradycyjnych produktow spozywczych
bedzie mialo pozytywny wplyw na lokalne gospodarki. Organizacje producentéw moga
wnies¢ wklad w promowanie produktow oraz regiondéw, zktorych pochodzg produkty,
poprzez dzialania takie jak kampanie reklamowe. Jest to rowniez wazne zpunktu
widzenia rosngcego popytu na lokalne produkty powigzane z konkretnymi obszarami
wiejskimi, zktorych pochodza, iprzyczynia si¢ do zachowania samowystarczalnosci
1 zrownowazonego charakteru europejskiej produkcji zywnosci.

35 Fritsche U. i in., Future transitions for the Bioeconomy towards Sustainable Development and

a Climate-Neutral Economy — Knowledge Synthesis Final Report [Przyszle transformacje
biogospodarki w kierunku zrownowazonego rozwoju i gospodarki neutralnej dla klimatu —
sprawozdanie koncowe obejmujqce podsumowanie informacji], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2020, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/54ale679-f634-11ea-991b-
Olaa75ed71al
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3. PAKT NA RZECZ OBSZAROW WIEJSKICH IPLAN DZIALANIA UE NA RZECZ
OBSZAROW WIEJSKICH

Pakt na rzecz obszarow wiejskich iplan dzalania UE na rzecz obszarow wiejskich wraz
zkonkretnymi projektami przewodnimi inowymi narzedziami pomoga osiagna¢ cele
wizji (zob. pkt3.1). Beda one sila napedowa rewitalizacji obszarow wiejskich,
przyczynia sie do lagodzenia wplywu negatywnych tendencji oraz umozZliwig
monitorowanie  iprowadzenie sprawozdawczo$ci w zakresie  osiagnig¢  zwigzanych
z celami wyznaczonymi na 2040 r.

3.1. Pakt na rzecz obszarow wiejskich — wzmocnione zarzadzanie obszarami
wiejskimi UE

Zapewnienie zblizenia i komplementarnosci polityk miedzynarodowych, krajowych i
lokalnych, ktore majg wphw na rozwdj obszarow wiejskich, doprowadzi do
maksymalizacji pozytywnych skutkow wspolnych staran.

(Dzialania konsultacyjne zwigzane z dlugoterminowa wizja)

Pakt na rzecz obszarow wiejskich zostanie opracowany zudzialem wszystkich szczebli
sprawowania wladzy 1zainteresowanych stron wyrazajacych poparcie dla wspdlnych
celow wizji, ktére zaproponowano w niniejszym komunikacie (zob. ponizej). Pakt
zapewni wspolne ramy zaangazowania iwspolpracy szerokiego spektrum podmiotow na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym ilokalnym. Przyczyni si¢ do zwigkszenia
synergii, komplementarnos$ci 1spojnosci miedzy politykami 1mnterwencjami na szczeblu
unijjnym, krajowym, regionalnym 1iterytorialnym, aby umozliwi¢ osiagnigcie celow
niniejszej dlugoterminowej wizji ibedzie stanowidt odpowiedz na wspolne aspiracje
spolecznosci  wiejskich. Istniejace sieci, ktore zostang zmobilizowane do angazowania
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zainteresowanych stron zobszaréw wiejskich, beda zacheca¢ do interakcji migdzy
wszystkimi  szczeblami sprawowania wladzy 1zainteresowanymi stronami w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich.

Komisja bedzie pehmila role pomocnicza, dazac zapewnienia poprzez pakt skutecznych
ram. Organy krajowe izainteresowane strony beda mogly wymienia¢ si¢ pomysfami na
temat  sposoboOw  osiggniecia  wspOlnych celow wizii. Wymiana  doswiadczen
inajlepszych  praktyk  w zakresie ~ opracowywania  strategi, plandow  dzalania
ikonkretnych $rodkéw, ktoére wprowadzono, pozwoli zapewni¢, aby do 2040 r. wszystkie
obszary wiejskie staly si¢ silniejsze, polaczone, odporne iprosperujace. Panstwa
czonkowskie, wladze regionalne isamorzady terytorialne, ktore nie ustally jeszcze
strategii iplanu dzalania majacych na celu sprostanie wyzwaniom, z ktorymi mierza si¢
obszary wiejskie, zostang zaproszone do opracowania takich strategi 1planow.
Szczegdlny nacisk zostanie polozony na zarzadzanie transformacjami strukturalnymi
oraz wielopoziomowe ipartycypacyjne sprawowanie 1zadow zmysla o opracowaniu
1 wdrozeniu rozwigzan, ktore najlepiej si¢ sprawdzaja w przypadku obszarow wiejskich.

Te cztery kierunki — silniejsze, polaczone, odporne iprosperujace — podsumowuja
wspolne aspiracje spolecznosci wiejskiej 1 zainteresowanych stron, ktére pragng, aby
do 2040 r. obszary wigjskie:

i staly sie atrakcyjnymi przestrzeniami, budowanymi w ramach harmonijnego
rozwoju terytorialnego, ktory pozwoli uwoli¢ ich szczegdlny potencjat i
sprawi, ze beda miejscami oferujagcymi wiele mozliwo$ci oraz dostarcza
lokalnych rozwigzan, ktére pomoga w radzeniu sobie z lokalnymi skutkami
wyzwan globalnych;

il.  uczestniczyly w rzadzenmiu w sposéb wielopoziomowy 1 ukierunkowany na
konkretne obszary, opracowywaly zintegrowane strategie w duchu wspoélpracy i
uczestnictwa  oraz ~ wykorzystywaly = polagczenia  strategi  politycznych
dostosowane do ich potrzeb i wspolzaleznosci migedzy obszarami miejskimi a
wiejskimi;

ii. staly sie gwarantem bezpieczenstwa zywnoS$ciowego, oferowaly mozliwosci
gospodarcze, byly zrodlem towaréw i ushug dla ogdlu spoleczenstwa, takich jak
materialy 1 energia pochodzenia biologicznego, ale takze lokalnych, opartych na
spolecznosci produktéw wysokiej jakosci oraz energi ze zrddet odnawialnych,
jednoczesnie zachowujac nalezng im cze$¢ wytworzonej wartosci;

tv. staly sig¢  dynamicznymi  spoleczno$ciami  dazacymi  do  zapewnienia
dobrostanu, w tym $rodkéw do zycia, sprawiedliwosci, dobrobytu i wysokiej
jakosci zycia, w ktorych wszyscy ludzie zyja i pracuja we wzajemnej harmonii i
dysponujg stosownymi mozliwo$ciami wzajemnego wspierania Sig;

v. staly sie¢ wlaczajgcymi  wspOlnotami  miedzypokoleniowej solidarno$ci,
sprawiedliwo$ci i odnowy, otwartymi na nowo przybylych i dazacymi do tego,
aby wszyscy mieli réwne szanse;

vi  staly si¢ miejscami, w ktorych przyroda rozkwita, ktére czerpia korzysci z
realizacji celow Zielonego tadu, w tym dotyczacych neutralno$ci
klimatycznej, jak rowniez zroOwnowazonego gospodarowania  zasobami
naturalnymi, 1 ktore pomagaja w realizacji tych celow;

vii. ~w pehli wykorzystywaly innowacje cyfrowe dzigki réwnemu dostepowi do
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nowych technologii, powszechnej znajomo$ci umiejetnosci cyfrowych 1
mozliwosci nabycia umiej¢tnosci bardzej zaawansowanych;

viil.  staly sie miejscami, ktorych mieszkancy sa przedsigebiorczy, innowacyjni i
wykwalifikowani oraz czynnie uczestnicza w rozwoju technologicznym,
ekologicznym 1 spolecznym;

ix. staly si¢ miejscami  tetnigcymi  zyciem,  dysponujacymi  efektywnymi,
dostepnymi i przystepnymi uslugami publicznymi i prywatnymi, w tym
uslugami transgranicznymi, zapewniajacymi rozwigzania dostosowane do
potrzeb (np. w obszarze transportu, ksztalcenia, szkolen, ochrony zdrowia i
opieki, w tym opieki dlugoterminowej, zycia kulturalnego 1 handlu
detaliczne go);

X.  staly si¢ miejscami pelnymi réznorodno$ci, w pelni wykorzystujgcymi swoje
niepowtarzalne zalety, talenty ipotencjatl.

Oprécz roznorodnosci obszardw wiejskich, dzieki ktorej dostosowanie jest latwiejsze,
aspiracje te odzwierciedlaja wspdlna plaszczyzng 1 mozZliwo$ci  wytworzenia
europejskiej wartosci dodanej, 1 w zwigzku z tym proponuje si¢ je jako wspélne cele do
zatwierdzenia w ramach dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE.

3.2. Plan dzialania UE na rzecz obszarow wiejskich

Jako potwierdzenie odnowionego zobowigzania Komisji wobec spolecznosci wiejskich
iw zakresie rozwoju obszarOw wiejskich w niniejszym komunikacie zaproponowano
plan dzalania na rzecz obszarow wiejskich skupiony wokol micjatyw przewodnich.
W ramach szeregu polityk UE juz udzela si¢ wsparcia w celu sprostania wyzwaniom,
przed ktorymi stoja obszary wiejskie 1utworzenia mozliwosci na tych obszarach, a takze
przyczynienia sie do zréwnowazonego, sprawiedliwego, ekologicznego 1 innowacyjnego
rozwoju obszarow wiejskich.

Zreformowana wspolna polityka rolna (WPR)3®, w szczegdlnosci Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), stanowi jedno
znajwazniejszych zrodel finansowania unijnego dla obszaréw wiejskich, poniewaz
wspiera budowanie nteligentnego, odpornego izréznicowanego sektora rohego,
przyczynia si¢ do zwigkszenia troski o $rodowisko, intensyfikacji dzalan w dziedznie
klimatu oraz umocnienia spoleczno-gospodarczej struktury obszaréw wiejskich.

Drugim waznym zrédlem wsparcia dla obszarow wiejskich, ktore przyczynia sie do
promowania 1wspierania harmonijjnego ogdlnego rozwoju panstw czlonkowskich,
regiondw iterytoriow, jest polityka spojnosci’’. Aby osiggnagé wspomniane cele,
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spdjnosci
1 Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) prowadzone s dzalania na rzecz
mobilizacji duzych mwestycji w ludzi iinfrastrukture na obszarach wiejskich. Polityka

36 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
glance_pl

37 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_pl
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Spdjnosci umozliwia takze opracowanie strategii dostosowanych do potrzeb kazdego
zterytoriow dzigki nowym celom polityki spdjnosci na lata 2021-2027: ,Europa blizej
obywateli” 1 ,Europa Dbardziej spoleczna isprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu’.
Zapewnia ona panstwom czlonkowskim oraz regionom elastyczne 1dajace sie
dostosowa¢ ramy wspierajace  zintegrowany rozwdj terytorialny za  pomoca
wiclopoziomowego  sprawowania  rzadow. Daje takze mozliwo$¢  wspierania
ukierunkowanych na konkretne obszary rozwigzan opracowanych na obszarach
wiejskich przez ich przedstawicieli

Panstwa czlonkowskie powinny zatem korzysta¢é zmozliwosci, jakie oferujg plany
strategiczne WPR  iprogramy polityki spdjnosci na lata 2021-2027, aby przyspieszy¢
zrbwnowazony 1zntegrowany rozwdj obszarow wiejskich. Ponadto powinny one
wykorzystywa¢ istotny potencjal Instrumentu na rzecz Odbudowy i1Zwigkszania
Odpornosci  (RRF), programu InvestEU oraz mnych ungnych programow, a takze
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w celu pokrycia istniejagcych luk nwestycyjnych
wystepujacych na obszarach wiejskich. Finansowanie nalezy pozyskiwaé w sposob
spojny, jako uzupehmienie krajowych iregionalnych mterwencji panstw czlonkowskich,
ktére nadal stanowig kluczowe zréodlo kompleksowego wsparcia dla obszaréw wiejskich.

Oprécz tych najwazniejszych mozliwosci w zakresie finansowania w planie dzialania UE
na rzecz obszaro6w wiejskich, ktory stanowi podstawe niniejszej wizji, na podstawie
czterech kierunkéw dzalan okreslone zostang konkretne projekty iinicjatywy, ktore
pozwolg zblizy¢ do siebie rézne obszary polityki UE w celu urzeczywistnienia niniejszej
wizji. Aby zrealizowal wizje, szereg inicjatyw przegrupowano wokot inicjatyw
przewodnich, ktore daja poczatek wspdlnym staraniom na rzecz osiggniecia wspolnych
celow wizji 1zazwyczaj umozliwiaja przegrupowanie szeregu uzupehiajgcych  sig
dzialan. Inicjatywy przewodnie to dajace podstawe do dzalania projekty wspierane
towarzyszacymi im dzialaniami opisanymi szczegélowo w zalgczniku’s.

Nalezy uznac podstawowe znaczenie terenow wiejskich dla catego spoteczenstwa, a ich
obraz i postrzeganie przez spolecznos¢ miejskq i decydentow nalezy poprawic,
obalajqc stereotypy.

(Dziatania konsultacyjne zwigzane z dlugoterminows wizjg)

Spoteczno$ci lokalne maja najlepsze warunki, aby oceni¢ relatywne mocne strony swoich
terytoriow 1 je wykorzystac. W ciggu ostatnich 30 lat spoleczno$ciom umozliwiono
opracowywanie lokalnych strategii dzieki finansowanu WPR w ramach podejscia
LEADER. Istnieje takze uznana funkcja polityki spdjnosci w ramach tzw. rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$é, w szczegdlno$ci na obszarach podmiejskich,
obszarach przybrzeznych 1 na  wyspach. Opierajac sie¢ na istniejgcych 1 przyszlych
strategiach rozwoju lokalnego, nalezy zadba¢ o to, aby sprawniejsze tworzenie sieci
kontaktow przyczynto si¢ do zapewnienia spolecznosciom lokalnym  wiekszego

38 Pelny wykaz dzialan towarzyszgcych mozma znalezé w zalgczniku.
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doradztwa, w szczegblnosci w zakresie dostgpu do finansowania 1koncepcji takich
strategii. W tym kontekscie w dalszym ciggu promowane bedzie podejScie oparte na
mteligentnych wsiach.

Aby wesprze¢ dynamike obszarow wiejskich, proponuje si¢ nastepujace micjatywy:
e Platforma rewitalizacji obszarow wiejskich

Komisja ustanowi platforme¢ dzalajaca jako punkt kompleksowej obshug, na ktorej
bedzie mozna znalez¢ informacje na temat realizowanych projektow i mozliwosci
w zakresie finansowania, umozliwiajagca wspolprace spotecznosci  wiejskich, autorow
projektow  wiejskich iwladz lokalnych. Dzgeki tej platformie mieszkancy wsi
ispolecznos$ci wiejskie zyskaja szans¢ podzelenia si¢ swoimi sposobami na przekucie
cech charakterystycznych dla  ich terytorim wnowe mozliwosci gospodarcze lub
Swiadczenie ustug na rzecz wlasnej spolecznosci. To zkolei pozwoli autorom projektow
lub samorzadom wiejskim na dostosowanie tych strategii do ich wiasnej sytuaciji.

Platforma ta zapewni wsparcie przede wszystkim dla obszarow wiejskich dotknigtych
zmniejszaniem  si¢  populacji, starzeniem si¢ spoleczenstwa ibrakiem moZliwosci
gospodarczych, ktore to obszary uzyskaja dostep do informacji inajlepszych praktyk
w zakresie narz¢dzi 1 strategii.

o Badania naukowe i innowacje dla spoleczno$ci wiejskich

Silne ekosystemy innowacji zrzeszajace podmioty publiczne iprywatne sg istotng szansg
dla spolecznosci wiejskich na ponowny rozkwit, dla obszaréw wiejskich — na to, by sta¢
si¢ atrakcyjnymi miejscami pracy izamieszkania innowatorow, adla Europy — na
zmobilizowanie  bogatych  pokladow  mnowacyjnos$ci,  talentow  ikreatywnosci
Zlokalizowanych poza gldéwnymi centrami wiedzy. Dzalania prowadzone w ramach tej
micjatywy przewodniej beda shizyly promowanu wzmocnienia takich ekosystemow.
Dziatania w zakresie badan naukowych imnowacji skupione na obszarach wiejskich
prowadzone w ramach programu ,Horyzont Europa” przyczynia si¢ do rozwoju
mnowacji wprowadzanych przez spolecznosci wiejskie 1 na ich rzecz, szkolenia, a takze
wymiany wiedzy migdzy podmiotami wprowadzajacymi nowacje na obszarach
wiejskich podczas corocznego forum wsi przyjaznych przedsiebiorczosci (Start-up
Villages) w celu przyspieszenia rozpowszechniania i wdrazania tych mnnowacji.

Te micjatywy przewodnie zostang uzupehlione o towarzyszace im dzalania. Komisja
oceni, w jaki sposob mnajlepiej zacheci¢é mieszkancéw wsi do optymalnego planowania
przestrzennego ipodzialu na strefy uzytkowania gruntow w celu ochrony ipromowania
zrdwnowazonej dzialalno$ci rolnej iinnych rodzajow dzalalnosci gospodarczej, a takze
mocniej zmotywowa¢ ich do tworzenia sieci kontaktow skupionych wokét LEADER
imteligentnych wsi. Nowe programy, takie jak FErasmust+ 1iEuropejski Korpus
Solidarno$ci, rowniez dotra do wigkszej liczby osOb na obszarach wiejskich dzgki
srodkom na rzecz wlhaczenia.
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Niezaleznie od tego, ile wysitku wilozy sie w edukacje, promowanie turystyki,
opracowywanie nowych inicjatyw gospodarczych itp., kluczem do sukcesu kazdej
inicjatywy rozwojowej zawsze jest dostegpnos¢. Brak dobrej dostepnosci i {gcznosci
wplywa negatywnie na kazdg strategie rozwojowg wdrazang na terenach wiejskich.

(Dziatania konsultacyjne zwigzane z dlugoterminowa wizjg)

Komisja ~wzywa panstwa czlonkowskie iregiony do opracowania  strategii
zrbwnowazonej mobilnosci na obszarach wiejskich. Nalezy sie wnich skupi¢ na
konkretnych ~ wyzwaniach  zwigzanych  zmobilnoScia na  obszarach  wiejskich3®,
zuwzglednieniem transgranicznych 1imakroregionalnych powigzan, aby jak najlepiej
wykorzysta¢  istniejgce  sieci.  Strategie te powinny si¢ opiera¢ na europejskich
wytycznych w sprawie  planowania zrOwnowazonej mobilno$ci miejskiej*?.  Obszary
miejskie zacheca sie rowniez do przyjecia plandow zrownowazonej mobilnosci, w ktdrych
poswigca si¢ uwage takze sgsiednim obszarom podmiejskim 1 wiejskim.

Kluczowe  znaczenie  dla  przedsigbiorstw i1ludzi  pod  wzgledem telepracy
iprzystosowania si¢ do innowacji inowych rodzajow dzalalno$ci gospodarczej ma
zasieg sieci szerokopasmowych isieci 5G. Umozliwia on rowniez nabywanie nowych
umiejetnosci  w innowacyjny sposob ijest warunkiem wstepnym dostepnosci e-ushug,
takich jak e-zdrowie, handel detaliczny, bankowo$¢ internetowa, informacje o podrozy
idostep do administracji publicznej. Polgczenie Igczno$ci naziemnej 1 satelitarnej, dzeki
ktéremu mozna zapewni¢ szybkie sieci szerokopasmowe w kazdym miejscu z mysla
o zapewnieniu  odpornych ioplacalnych uslig, pomoze w osiggnicciu tego celu
Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dostgpno$ci ma roéwniez rozpowszechnianie
umiejetnosci  cyfrowych. Wreszcie, dla dobra obszarow wiejskich nalezy korzystaé
zdanych. Moga si¢ one przyczyni¢c do poprawy izwickszenia efektywnosci $wiadczenia
uslug, zaangazowania obywateli 1imnowacji w sektorach, takich jak mobinos¢,
energetyka, zaopatrzenie w zywnos$¢ 1 zdrowie.

Aby sprzyja¢ lacznos$ci na obszarach wiejskich, proponuje si¢ nastepujace inicjatywy:

e Najlepsze praktyki wzakresie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci dla
obszaréw wiejskich

Konieczna jest poprawa Euue]qcych polqczen transportowych. W tym celu nalezy
zoptymahzowac zrbwnowazone rozwigzania w zakresie multimodalnej mobino$ci oraz
polaczenia w jej ramach, wykorzystujac transformacje cyfrowa. Opierajac si¢ na swoich
do$wiadczeniach zsieciami mobilnosci  miejskiej, Komisja bedzie wspiera¢ gminy
wiejskie ~ womawianiu  iokreSlaniu  rozwigzan  w zakresie = mobilnosci.  Poprzez
promowanie inicjatyw na szczeblu lokalnym wiladze lokalne beda mogly oméwic
problemy zwigzane zmobilnoscia na obszarach wiejskich idostosowa¢ dang nicjatywe

39 Sa to min. konkretne wyzwania zwigzane zdemografia obszarow wiejskich, np. starzeniem si¢
spoleczenstwa, ktore wymagaja zapewnienia dostgpnoscifloty transportowej i infrastruktury.

40 https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf
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pod katem mobinosci na swoim terenie, poprawiajagc zréwnowazony charakter
transportu oraz dostepno$¢ obszarow wiejskich*!.

e ,,Cyfrowa przyszlos¢ obszarow wiejskich”

Obszary 1spolecznosci wiejskie muszg by¢ w centrum transformacji cyfrowej. W ramach
,Cyfrowe] przysztosci obszaréow wiejskich” proponuje si¢ zintegrowany zestaw dziatan
majagcych na celu pobudzenie zrownowazonej transformacji cyfrowej obszarow
wiejskich, zwickszenie ich atrakcyjnosci dla osob iprzedsigbiorstw pod wzgledem zycia
na obszarach wiejskich lub powracania na nie. Najwazniejsze elementy inicjatywy:

1. Lacmos¢ cyfrowa: zlkwidowanie przepasci migdzy obszarami  wiejskimi
imiejskimi oraz umozliwienie powszechnego 1 przystgpnego cenowo dostepu do
szybkich laczy. Zostanie to osiagnicte poprzez mobilizacje inwestycji sektora
prywatnego.

2. Technologia cyfrowa: mnnowacja cyfrowa inowe technologie, takie jak sztuczna
mteligencja, robotyka, rozwigzania zzakresu mternetu rzeczy oraz o$rodki
mnowacji cyfrowych przyczyniajace sie¢ do rozwoju obszarow wiejskich.

3. Ludzie: rozw6j kompetencji niezbednych do przeprowadzenia transformacji
cyfrowej obszarow wiejskich, w tym dostep do wysoce efektywnego ekosystemu
edukacji cyfrowej iuczestniczenie w tym ekosystemie, zgodnie ze strategicznymi
celami Planu dzalania w dziedznie edukacji cyfrowej na lata 2021-202742,
atakze promowanie umiejetnosci cyfrowych 1iprzedsigbiorczosci, aby kazdy
mogt czerpa¢ korzysci z transformacji cyfrowe;.

4. Mierzenie postepéw w niwelowaniu przepasci cyfrowej miedzy obszarami
miejskimi  1wiejskimi poprzez zmian¢ rozlozenia istniejagcych  wskaznikow
windeksie  cyfrowych obszarow  wiejskich, w szczegdnosci  wskaznikow
wykorzystywanych w indeksie gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego.

Do 2030r. celem UE jest zapewnienie, by zycie demokratyczne iustigi publiczne byly
wpeli dostgpne dla  wszystkich w internecie. Zgodnie zCyfrowym kompasem
na 2030 r. obywatele 1przedsicbiorstwa w Europie beda mogh w 100 % korzystac
zkluczowych ushig publicznych w internecie, 100 % obywateli Unii bedzie mialo dostep
do dokumentacji medycznej (w formie elektronicznej), a 80 % obywateli skorzysta
z cyfrowego rozwigzania w zakresie tozsamosci do 2030 r.43.

Europejskie finansowanie z EFRROW, EFRR, EFS+ imstrumentu ,}taczac Europe”,
RRF atakze finansowanie krajowe iprywatne nalezy wykorzystywa¢ wspolie na
potrzeby nwestowania w infrastrukture, technologie iludz. Inwestycje te przyczynig si¢
do osiggnigcia celu, jakim jest zapewnienie do 2025r. zasiggu szybkiej lacznosci
szerokopasmowej na poziomie 100 % na obszarach wiejskich. Nalezy zauwazy¢, ze na
transformacje cyfrowa nalezy przeznaczy¢ co najmniej 20 % Srodkéw z Instrumentu na

4l Z ustalen projektu SMARTA 1 wynika, ze sie¢ transportu na obszarach wiejskich pozwoli
zaprezentowa¢ inicjatywy na szczeblu lokalnym, ktére wladze lokalne moglyby powiela¢ na swoim
terytorium, oraz bedzie stanowi¢ forum do dyskusji na temat kwestii zwigzanych z mobilno$cig na
obszarach wiejskich. Zob.: https:/ruralsharedmobility.eu/wp-content/uploads/2021/01/SMARTA -2nd-

Brochure-EN.pdf
42 Komunikat pt.,Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia w epoce cyfrowej” (COM(2020) 624 final).

43 Komunikat pt. ,Cyfrowy kompas na 2030r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie” (COM(2021)
118 final).
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rzecz Odbudowy i1Zwickszania Odpornosci. Jak  wspomniano w komunikacie
dotyczacym cyfrowej dekady, do 2030 r. wszystkie europejskie gospodarstwa domowe
powinny zosta¢ objete siecig gigabitowa, a wszystkie zaludnione obszary powinny si¢
malez¢ w zasiggu sieci 5G.

Oprocz tych dzialan przewodnich Komisja wesprze réwniez biura kompetencji
w zakresie  Igcznosci  szerokopasmowej, aby ulatwi¢  upowszechnianie lacznosci
szerokopasmowej.  Finansowanie =~ w ramach WPR, polityki spojnosci, programu
,Horyzont 2020” iprogramu ,Horyzont FEuropa” umozliwi dalsza transformacje
cyfrowa, szczegdlnie w sektorze rolnym. Jesli chodz o transport, kwestia polaczen
migdzy obszarami miejskimi 1wiejskimi zostanie uwzgledniona w nowych unijnych
ramach mobilnosci miejskiej, a potrzeby obszaréw wiejskich zostang uwzglednione
w strategit w zakresie dronow 2.0.

lde¢ zrownowazonego rozwoju nalezy uwzgledni¢ we wszystkich aspektach rozwoju
obszarow wiejskich. — Dzigki przyjaznym dla klimatu sposobom produkcji rolnicy
bedg mogli w przysztosci dziala¢ w nowych niszach i wykorzystywaé¢ nowe
mozliwosci.

Pandemia COVID-19 ukazata rozmaite stabosci, ale tez i mozZliwosci roznych
obszarow. W  szczegolnosci na obszarach  wiejskich — chociaz  ryzyko
rozprzestrzeniania si¢ choroby wydaje sie tam mniejsze niz na obszarach gesto
zurbanizowanych — Iludnos¢ musiata zmierzy¢ sie z brakiem instytucji zdrowia
publicznego i swiadczen zdrowotnych w poblizu, przy czym populacja ta jest ogolnie
starsza, a zatem bardziej podatna na zachorowania.

Dzialania wramach tego bloku przyczynia sie do zwickszenia  odpornosci
srodowiskowej, klimatycznej 1spolecznej obszarow wiejskich ibeda skupione przede
wszystkim na przedsigbiorstwach iorganach wladzy, poniewaz moga one ponies¢
nieproporcjonalnie duzg cze$¢ kosztéw transformacji. Dzalania te powimnny shizy¢
wlyczeniu obywateli UE zagrozonych utratg swoich praw, wspiera¢ rdéwnouprawnienie
plci, rOwnos¢ 1iwlgczenie osob wywodzacych sie z mniejszosci etnicznych lub rasowych
zamieszkujacych obszary wiejskie lub pracownikow sezonowych, a takze nadawaé taki
sam priorytet postepowi gospodarczemu i spolecznemu.

Aby przyczynic si¢ do zwigkszenia odpornosci obszardw wiejskich, proponuje si¢
nastgpujace iicjatywy:

e Wspieranie gmin wiejskich w transformacji energetycznej i przeciwdzialaniu
zmianie klimatu
Porozumienie Burmistrz6w w sprawie Klimatu iEnergi jest najwicksza na $wiecie siecia
gmin. Powstanie grupa robocza dla sygnatariuszy zobszardw wiejskich poswigcona
wymianie najlepszych praktyk, dostepowi do finansowania izwigkszaniu $wiadomosci
na temat wkiadu tych podmiotdow w przeciwdzalanie zmianie klimatu. Finansowanie
europejskie mozna wykorzystac na potrzeby renowacji budynkow na obszarach
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wiejskich, wspierania odbudowy UE po pandemii COVID-19 poprzez tworzenie miejsc
pracy** 1 na rzecz realizacji celow Zielonego tadu poprzez zwigkszenie efektywnosci
energetycznej, lokalng produkcje energi ze zrédet odnawialnych izmniejszenie ubdstwa
energetycznego w - UE.  Obszary wiejskie  zostang réwniez  w pelni  uwzglednione
wnowym europejskim  Bauhausie®>, ktory stanowi praktyczng realizacje zalozen
Europejskiego Zielonego tadu w naszej przestrzeni mieszkalnej dzigki odpowiedniemu
dostosowaniu budynkoéw 1 przestrzeni publicznych.

e Dzialania na rzecz klimatu prowadzone na torfowiskach poprzez uprawy
sprzyjajace pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe

Odtwarzanie, ponowne nawadnianie iochrona terendéw podmoklych itorfowisk ma
ogromny potencjal, jezeli chodzi o korzysci dla klimatu, poniewaz moze przynie$¢
natychmiastowe znaczne ograniczenie emisji na stosunkowo niewielkim obszarze, przy
jednoczesnym zapewnieniu szeregu dodatkowych korzySci zwigzanych z gospodarka
wodng i roznorodnoscia biologiczng.

Przeksztalcenie to byloby bardziej skuteczne przy zastosowaniu podejScia terytorialnego,
w szczegOdlnosci na obszarach wiejskich, na ktorych znajduja si¢ rozlegle torfowiska.
Regiony te moglyby skorzysta¢ ze wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Inicjatywy dotyczace uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla
przez glebe moglyby stanowi¢ dodatkowe zréodlo dochodéw dla rolikow 1 lesnikow,
rodzaj wynagrodzenia za sekwestracje dwutlenku wegla. Jak wskazano w strategii ,,Od
pola do stolu”, nowa unijna iicjatywa dotyczaca uprawy sprzyjajacej pochlanianiu
dwutlenku wegla przez glebe bedzie propagowa¢ ten nowy model biznesowy. WPR,
polityke spojnosci  iprogram LIFE mozma wykorzysta¢ do wspierania rozwoju
pilotazowych inicjatyw dotyczacych uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla
przez glebe w odpowiednich regionach. Szczegblne znaczenie begdzie mialo zapewnienie
rolnkkom 1 lesnikom silnego wsparcia w formie doradztwa.

e Proponowana misja UE w dziedzinie zdrowia gleby i ZzywnoSci

Celem proponowanej misji w dziedzimie zdrowia gleby 1zywnosci, finansowanej
wramach programu ,Horyzont Europa”, jest realizacja ambitnego programu badan
naukowych imnowacji. Misja przyczyniaby si¢ do rozwigzania problemow zwigzanych
zgleba na obszarach wiejskich, ale takze w Srodowisku miejskim, poprzez tworzenie
powigzan migdzy praktykami stosowanymi na wsi 1w mieScie. Zaklada ona rowniez
realizacje dzialan na rzecz aktywnosci obywatelskiej oraz poszerzanie wiedzy na temat
gleby.

e Odpornos¢ spoleczna i kobiety na obszarach wiejskich

W  ramach wsparcia dla kobiet wspierane beda przedsigbiorczo$¢, uczestnictwo
w podejmowaniu decyzji oraz inwestycje Ww usligi zapewniajace rOwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, takie jak wczesna edukacja iopieka nad dzeckiem,
atakze usligi dla osob starszych. Moga rowniez pojawi¢ si¢ mozliwosci zwickszenia
mtegracji kobiet na rynku pracy.

44 W tym za pomocg $rodkow zalecanych przez Komisje w ramach skutecznego aktywnego wspierania

zatrudnienia.

45 https://europa.eu/new-european-bauhaus/index pl
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Jak zapowiedziano w strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025%°, za
sprawg inwestycji ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu InvestEU i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisja bedzie w dalszym ciggu
wspierala panstwa czlonkowskie wich dzalaniach majacych poprawi¢ dostgpnosé
iprzystepnos¢ cenowa edukacji o wysokiej jakosci oraz ustig opieki wysokiej jakosci
nad dzie¢mi*’ iinnymi osobami pozostajgcymi na utrzymaniu na obszarach wiejskich.
Szczegblna uwaga zostanie zwrocona roéwniez na osoby znajdujace si¢  w trudnej

sytuacji.

Powyzszym czterem inicjatywom przewodnim be¢da towarzyszyly nne dzialania na rzecz
odporno$ci demograficznej ispolecznej. Obejmg one m.in. dzalania umoZliwiajace
analize czynnikéw powoduyjgcych wyludnianie niektorych — europejskich  obszarow
wiejskich oraz $§rodki na rzecz wlhczenia 1mtegracji osob ze Srodowisk migracyjnych
1 innych mniejszo$ci.

Inicjatywy przewodnie na rzecz prosperujgcych obszarow
wiejskich

Zasadnicze znaczenie dla przysziosci obszarow wiejskich ma dywersyfikacja ich
gospodarki, wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw wiejskich, w szczegolnosci
mikroprzedsigbiorstw, a ostatecznie zwigkszenie konkurencyjnosci ekosystemu
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Dziatania w tym obszarze powinny przyczynia¢ si¢ do dywersyfikacji gospodarczej na
obszarach  wiejskich  ukierunkowanej na  ekologiczng  icyfrowa — transformacje
spoleczenstwa oraz prowadzic do wzmocnienia Jlancuchéw wartosci  w sektorze
wytworczym oraz w przemyslach:  kultury ikreatywnym. Odpowiednie  dzialania
powinny by¢ sinie powigzane zregionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji
ipowinny zapewnia¢, aby regiony wiejskie pozostaly atrakcyjne w kontekscie inwestycji
ze strony przemystu oraz innych rodzajéw dzalalnosci gospodarczej.

Nalezy rowniez wspiera¢ dywersyfikacje obszarow wiejskich pod katem prowadzenia
dzialalnosci poza sektorem rolno-spozywczym. Do rozwoju obszarow  wiejskich
przyczynig sie synergie pomigdzy turystykag*®, marketingiem rolnym iprzetwdrstwem,
wtym promowanie oznaczen geograficznych. Mogloby to obejmowaé komercjalizacje
produktdow  zoznaczeniami  geograficznymi, ktére  odzwierciedlajg  siny  zwigzek
pomigdzy produktem ajego miejscem pochodzenia. Moze to by¢é rodwniez korzystne
w odniesieniu do towarow produkowanych na dobrze zarzadzanych obszarach Natura
2000, w przypadku ktérych wykazano, ze ich produkcja przebiega z zachowaniem zasad
ochrony przyrody.

46 Komunikat pt. ,Unia rowno$ci: Strategia na rzecz rdwnouprawnienia pici na lata 2020-2025"
(COM(2020) 152 final).

47 Komunikat pt. ,Strategia UE na rzecz praw dziecka” nalata 2021-2024 (COM) (2021) 142 final)

48 Kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowal zmiany zachowah w kierunku zréwnowazonej turystyki
(https://publications .jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121262).
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Regiony uzyskaja pomoc w opracowywaniu strategi w pelni wykorzystujacych ich
mocne strony, Ww szczegblnosci w obszarach zwigzanych z Zielonym Ytadem, a takze
w sektorze wytworczym, sektorze ustig isektorze kreatywnym, przy jednoczesnym
zachowaniu samowystarczalno§ci 1zrbwnowazonego charakteru produkcji  Zywnosci.
Kluczowe znaczenie maja zatem rozwdj itransformacja sektorow przemyshi iuslug na
obszarach wiejskich, wraz zlancuchami warto$ci powigzanymi z sektorem surowcow
isektorem energetycznym, ale prowadzone w taki sposob, aby nie szkodzi¢ produkcji
rolnej ani nie narusza¢ zréwnowazonego charakteru uzytkowania gruntow rolnych.
Sektor wytworczy, energetyczny oraz sektor kultury isektor kreatywny sa $cisle
powigzane zinnymi sektorami na obszarach wiejskich iprzyczyniaja si¢ do wzrostu
wydajnosci 1 zatrudnienia w tych sektorach.

W Europejskim filarze praw socjalnych*® wyznaczono cel zakladajacy, ze do 2030r.
78 % ludnosci w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie. Aby to osiagna¢, nalezy
zapewni¢ (miedzy innymi) uczestnictwo wrynku pracy osoéb mieszkajagcych na
obszarach wiejskich. W planie dzalania okreslono ponadto, ze do2030r. 60 %
wszystkich doroslych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach. Srodki z ESF+
zostang wykorzystane do wspierania szkolenia 0s6b na obszarach wiejskich, aby zdobyly
one umiejetnosci niezbedne do zachowania konkurencyjnosci na zmieniajgcym si¢ rynku
pracy. Inicjatywy zaplanowane w ramach europejskiego obszaru edukacji przyczynia si¢
do poprawy jakosci izwickszenia inkluzywnosci krajowych systemow ksztalcenia
1 szkolenia, co bedzie mialo rowniez wplyw na obszary wiejskie 1 regiony oddalone.

Wsparcie uzyskaja nastgpujace szeroko zakrojone dzialania:

e Przedsiebiorczo$¢ i gospodarka spoleczna na obszarach wiejskich

Komisja podejmie szereg dzalan, wtym dzalania w zakresie finansowania badan
naukowych 1innowacji, zwracajac szczegdlng uwage na male isrednie przedsigbiorstwa,
ktore juz prowadza dzalalno§¢ na obszarach wiejskich lub planujg ja rozpoczaé.
Umozliwi to przedsigbiorcom imalym przedsiebiorstwom przeniesienie si¢ na obszary
wiejskie ipomoze im w dostosowanu si¢ do zmieniajacego si¢  Srodowiska
gospodarczego, stworzy mozliwosci w zakresie mnowacyjnych praktyk biznesowych,
wspolpracy itworzenia klastrow oraz przyczyni sie do rozwoju nowych sektorow
gospodarki. Cel ten =zostanie czesciowo osiggnicty dzieki finansowaniu z programu
»Horyzont Europa”, jak rowniez zprogramu Komisji na rzecz jednolitego rynku, ktory
w szczegdlny sposob uwzgledni potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw wiejskich.

Organizacje gospodarki spolecznej maja znaczny potencjal do tego, by zwiekszy¢
atrakcyjno$¢ mieszkania na obszarach wiejskich oraz wzmocni¢ pozycje obywateli
ispolecznosci.  Wyzwania 1imozliwosci zostang uwzglednione w europejskim planie
dzialania na rzecz gospodarki spolecznej oraz za pomocg Europejskiej Platformy
Wspotpracy Klastrow poprzez wspieranie mnnowacji w zakresie gospodarki spolecznej
iprzedsigbiorstw spolecznych oraz pomoc wlaczenu zasobow  gospodarczych na
obszarach wiejskich, jak roéwniez wspieranie podmiotdéw gospodarki spolecznej
w zakresie nnowacji, tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy 1wlaczenia spotecznego.
W tworzeniu sieci kontaktow migdzy przedsigbiorstwami wiejskimi pomogg réwniez
Europejskie Sieci Przedsiebiorczosci, bedace najwicksza w Europie siecia matych
i$rednich przedsigbiorstw, jak rowniez zaproszenia do wspolpracy regionalnej rozsylane
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za posrednictwem europejskich misji na rzecz gospodarki spotecznej. Szczegdlny nacisk
zostanie polozony na krotkie lancuchy dostaw produktow  rolno-spozywczych,
bezposrednio taczace producentéw z konsumentami.

Uzupehieniem tej micjatywy przewodniej beda dzalania ukierunkowane miedzy mnymi
na rozwoj zatrudnienia imozliwosci nauki dla os6b mlodych oraz na zréwnowazony
rozwoj biogospodarki.
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4. REALIZACJA PLANU DZIALANIA UE NA RZECZ OBSZAROW WIEJSKICH

Komisja bedzie wspiera¢ imonitorowaé realizacje planu dzialania UE na rzecz obszarow
wiejskich oraz regularnie aktualizowa¢ ten plan w celu zapewnienia jego przydatnosci
iuwzglednienia nowych unijnych $rodkéw z zakresu polityki. Komisja bedzie regularnie
kontaktowaé si¢ zpanstwami czlonkowskimi, zamnteresowanymi stronami, organami
iinstytucjami, aby umozliwic wymiang¢ informacji na temat obszarow wiejskich.
Przewiduje si¢, ze obecne unijne ikrajowe sieci obszarow wiejskich, sieci polityki
spojnosci, sie¢ Inform EU oraz przyszZle sieci WPR odegraja aktywna role
w angazowaniu  zainteresowanych  stron,  dzelenm  si¢  dobrymi  praktykami
1 podejmowaniu dzalan w szerokim zakresie proponowanych zagadnien i dzialan.

4.1. Weryfikacja wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich

Bioragc pod uwage wielowymiarowy charakter rozwoju obszarow wiejskich oraz fakt, ze
celem Traktatow jest spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna iterytorialna, istnieje potrzeba
dokonania przegladu polityk UE pod katem obszarow wiejskich, zuwzglednieniem
mozliwych  skutkdbw  ikonsekwencji tych polityk dla  zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego na obszarach wiejskich, jak réwniez do mozliwosci rozwoju, dobrobytu
spolecznego 1zapewnienia wszystkim réwnych szans oraz dobrej jakosci $rodowiska na
obszarach wiejskich.

W ramach programu lepszego stanowienia prawa wprowadzony zostanie mechanizm
weryfikacji wplywu polityki na rozwodj obszarow wiejskich, w szczegolhosci w celu
oceny przewidywanego wplywu najwazniejszych unijnych micjatyw ustawodawczych na
obszary  wiejskie. Jego celem bedzie  zapewnienie  spdjnosci,  zgodnoSci
1komplementarnosci miedzy politykami na rzecz obszarow 1spoleczno$ci wiejskich.
Weryfikacja micjatyw politycznych pod wzgledem ich wplywu na rozwdj obszarow
wiejskich pozwoli zwigkszy¢ ten wplyw w wymiarze praktycznym. Wprowadzenie
takiego mechanizmu zalecono w deklaracji zCork 2.0 ,Lepsze zycie na obszarach
wiejskich™?,  potwierdzono w komunikacie Komisji z2017 r. w sprawie przyszosci
rolictwa iprodukcji zywno$ci®! oraz w niedawno przyjetym komunikacie w sprawie
lepszego stanowienia prawa’?, a wldze lokalne iregionalne oraz zainteresowane strony
powigzane zobszarami wiejskimi podkreslaly taka potrzeb¢ podczas konsultacji.
Mechanizm ten bedzie sie opieraé m.in. na ocenach oddzalywania terytorialnego
ilepszym monitorowaniu sytuacji obszarow wiejskich. Sposob wlaczenia obszarow
wiejskich do polityki UE bedzie monitorowany, w szczegdnosci za sprawg regularnych
sprawozdan z realizacji odpowiednich strategii politycznych.

Komisja zacheca réwniez panstwa czlonkowskie do tego, by rozwazyly wdrozenie
zasady dotyczacej weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

50 Deklaracja zCork 2.0 pt. ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich”, https://enrd.ec.europa.cu/sites/
default/files/cork-declaration_plpdf

S Komunikat pt. ,Przyszlo$¢ rolnictwa i produkeji zywno$ei” (COM(2017) 713 final),

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qganda 211902
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4.2. Unijne obserwatorium obszaréow wiejskich

Aby  zrozumieé¢ wiejski  wymiar ~ warunkéw  gospodarczych,  spolecznych
1demograficznych oraz podja¢ dzalania w zwigzku znimi, potrzebne sg wigksze ilosci
danych lepszej jakosci W ramach Komisji powstanic obserwatorium obszaréw
wiejskich sluizace dalszemu usprawnieniu gromadzenia 1analizy danych dotyczacych
obszarow  wigejskich. Obserwatorum  bedzie  réwniez  zrédlem  informacji
wykorzystywanych w ksztaltowaniu polityki zwigzanej zrozwojem obszarow wiejskich,
ajednocze$nie bedzie wspieraC ogolng realizacje planu dzalania na rzecz obszaréw
wiejskich. Jego zadania bgda obejmowaly:

e centralizacj¢ 1analiz¢ danych, zapewnienie powigzan mi¢dzy zrodfami danych za
pomocg portalu danych o obszarach wiejskich; w miar¢ mozliwosci
wykorzystywane beda dane zdezagregowane wedlug kryterium piei

e dostarczanie informacji na temat unijnych inicjatyw istotnych dla obszaréw
wiejskich;
e analize osiggnie¢ w realizacji planu dzalania UE na rzecz obszaréw wiejskich.

Chociaz obserwatorum bedzie poswigcone obszarom wiejskim, w sposéb naturalny
pomoze roéwniez w analizie wielu roznych obszarow (obszaréw transgranicznych,
regiondw najbardziej oddalonych, obszaréw  gorskich, wysp, obszarow slabo
zaludnionych itp.) w celu odzwierciedlenia wiclh wymiarow obszaréw wiejskich oraz ich
powigzan zinnymi obszarami. W tym zakresie obserwatorum bedzie dzalato w synergi
z Eurostatem, Wspolnym Centrum Badawczym, Centrum Wiedzy na temat Polityki
Terytorialnej>®  iprogramem ESPON?>%. Obserwatorium wykorzysta rowniez solidne
mformacje  zdobyte podczas dzalan w zakresie badan naukowych 1mnowacji
ukierunkowanych na obszary wiejskie finansowanych w ramach programu ,Horyzont
Europa”.

W tym kontek$cie Komisja przyjmie wspolne podejscie do korzystania zsystemoéw
informacji geoprzestrzennych. Dzigki temu statystyki georeferencyjne beda publikowane
na wicksza skale, a informacje geoprzestrzenne zostang uwzglednione przy tworzeniu
statystyk. W rezultacie Komisja bedzie mogla tworzy¢ bardzej szczegdlowe statystyki
na poziomie regionalnym, lokalnym itransgranicznym  wtakich dziedzimach  jak
demografia, zdrowie, edukacja, turystyka i rohictwo.

4.3. Zestaw narzedzi dotyczacy mozliwosci finansowania unijnego dla obszarow
wiejskich

Aby osiggna¢ cele okreslone w wizji, nalezy zwickszy¢ idalej wzmacnia¢é obecne
wsparcie wramach polityki UE. Pierwszym krokiem bedzie zwigkszenie synergii
1komplementarno§ci  migdzy funduszami  wykorzystywanymi na potrzeby rozwoju
obszarow wiejskich.

Komisja opracuje zestaw narzedzi pomocnych wuzyskaniu dostepu do mozliwo$ci
finansowania unijnego dla obszarow wiejskich iwlaczeniu tych mozliwosci
wsposéb optymalny. Postizy on jako przewodnk po poszczegdélych mozliwosciach

33 https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/territorial_en

54 https://www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-cooperation-programme
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finansowania, skupiajacy informacje wjednym dokumencie dostgpnym dla wiadz
lokalnych, zainteresowanych stron, autoréw projektow 1iinstytucji zarzadzajacych. Ten
zestaw narzgdzi bedzie mozma wykorzystaé w zintegrowanych strategiach rozwoju
terytorialnego  ilokalnego jako zrédlo inspiryjacych rozwigzan 1iprzykladow dla
obszarow wiejskich, aby dzeki pelnemu wykorzystaniu nowych mozliwosci stwarzanych
przez nowy budzet na lata 2021-2027 zapoczatkowaé rewitalizacje.

30



5. DALSZE KROKI

Niniejszy komunikat, ktoéry stanowi roéwniez wazmy wklad w prace realizowane
w ramach konferencji w sprawie przyszlosci Europy, to dopiero pierwszy etap procesu,
ktoéry ostatecznie powinien — za posrednictwem paktu na rzecz obszaréw wiejskich
ikroczacego planu dzialania UE na rzecz obszarow wiejskich — doprowadzi¢ do
realizacji celdéw dlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE do 2040 r.
Osiggnigcie  celow tej wizii 1idostosowanie si¢ do zmieniajacych sie  realiow
gospodarczych ispolecznych moze nastapi¢ jedynie we wspdlpracy z obywatelami
mieszkajacymi na obszarach wiejskich, administracja krajowa 1iregionalng, wladzami
lokalnymi 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami powigzanymi z obszarami wiejskimi.

Do konca 2021 r. Komisja wraz z zainteresowanymi stronami przedstawi pakt na rzecz
obszarow wiejskich 1 we wspdlpracy z Komitetem Regiondw przeanalizuje sposoby
osiggniecia zalozen wizji. W ramach tego procesu kwestie dotyczace obszaréw wiejskich
beda omawiane podczas specjalnych wydarzen, w tym za posrednictwem sieci w ramach
WPR oraz mnych istniejagcych sieci w ramach funduszy polityki spojnosci. Komisja
bedzie nadal wspolpracowaé z Europejskim Parlamentem Wiejskim, ktory moze dzala¢
jako forum wymiany informacji dotyczacych realizacji wizji.

Do polowy 2023 r. Komisja sporzadzi podsumowanic dzialan przeprowadzonych
izaprogramowanych w systemach wsparcia dla obszarow wiejskich finansowanych
przez UE ipanstwa czlonkowskie w okresie programowania 2021-2027 w ramach WPR
ifunduszy polityki spojnosci iwskaze ewentualne niedociggnigcia. Do  pierwszego
kwartalu 2024 r. Komisja przygotuje dostepne publicznie sprawozdanie, w ktorym na
podstawie stanu realizacji planu dzalania UE na rzecz obszaréw wiejskich przedstawi
zbiér  analz  dotyczacych  moZliwych  kierunkéw  dodatkowego  wsparcia
i finansowania na rzecz obszaré6w wiejskich, jak rowniez strategii dalszego
postepowania. Dyskusje na temat tego sprawozdania zostang wykorzystane w pracach
nad przygotowaniem wnioskdw na okres programowania 2028-2034.

31



	Wprowadzenie: wezwanie do opracowania długoterminowej wizji dla obszarów wiejskich UE
	1. Obszary wiejskie UE dzisiaj
	1.1. Tendencje i wyzwania
	1.2. Możliwości na obszarach wiejskich

	2. Wizja obszarów wiejskich do 2040 r.
	2.1.  Silniejsze obszary wiejskie
	2.2. Połączone obszary wiejskie
	2.3. Odporne obszary wiejskie sprzyjające dobrobytowi
	2.4. Prosperujące obszary wiejskie

	3. Pakt na rzecz obszarów wiejskich i plan działania UE na rzecz obszarów wiejskich
	3.1. Pakt na rzecz obszarów wiejskich – wzmocnione zarządzanie obszarami wiejskimi UE
	3.2. Plan działania UE na rzecz obszarów wiejskich
	Inicjatywy przewodnie na rzecz silniejszych obszarów wiejskich
	Inicjatywy przewodnie sprzyjające połączonym obszarom wiejskim
	Inicjatywy przewodnie na rzecz odpornych obszarów wiejskich
	Inicjatywy przewodnie na rzecz prosperujących obszarów wiejskich


	4. Realizacja planu działania UE na rzecz obszarów wiejskich
	4.1. Weryfikacja wpływu polityki na rozwój obszarów wiejskich
	4.2. Unijne obserwatorium obszarów wiejskich
	4.3. Zestaw narzędzi dotyczący możliwości finansowania unijnego dla obszarów wiejskich

	5. Dalsze kroki

		2021-07-07T07:27:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



