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BIALA KSI EGA

.Europejska strategia dla problemow zdrowotnych zwjzanych
z odzywianiem sk, nadwag i otytoscig”

1. WPROWADZENIE

Ponizsza Biala Ksiga ma na celu stworzenie zintegrowanej europejsitigjtegii, ktora
przyczynitaby s} do zmniejszenia probleméw zdrowotnych spowodowhanyiewt&gciwym
odzywianiem, nadwagy i otyloscia. Ksiega ta nawqzuje do niedawno pogjych przez
Komisje inicjatyw, takich jak Europejska Platforma ds. ®jeAktywnosci Fizycznej i
Zdrowia oraz Zielona Ksga pt. ,Promowanie zdrowegoywienia i aktywndgci fizycznej:
europejski wymiar zapobiegania nadwadze, gtitochorobom przewlektym?”.

Przez ostatnie trzydZiei lat liczba oséb dotkatych problemem nadwagi i otyfa® w UE
znacznie wzrosta, szczegolniesrad dzieci. W 2006 r. oszacowana, problem nadwagi
dotkmat 30% dzieci. Dane te wskaayijiz niewtasciwe odrywianie i niska aktywn& fizyczna
stap sie coraz powszechniejszessmd obywateli UE. Mae to spowodow@ ze w przysztéci
zwiekszy st liczba osdb cierpcych na przewlekie choroby, takie jak choroby uktad
krazenia, naddhnienie, cukrzyca typu 2, udar, niektore nowotwargburzenia negniowo-
szkieletowe, a nawet pewne choroby psychiczne. \sdej perspektywie czasowejdzie to
miato negatywny wptyw néredni diugas¢ zycia w UE i obnky jakos¢ zycia wielu oséb.

Rada wielokrotnie apelowata do Komisji 0 podejmoigadziatax promupcych zdrowe
odzywianie i aktywnad¢ fizyczma, m. in. w Konkluzji w sprawie otykei, cukrzycy oraz
promowania zdrowego uktaduagenia

Konsultacje w sprawie Zielonej Kgji dowiodly, &z panuje powszechna zgoda co do tego,
Wspolnota powinna dziatawe wspoOtpracy z szerokim gronem partnerOw na poiEo
krajowym, regionalnym i lokalnym. Biacy udziat w konsultacjach zwracali uwaga
potrzely stworzenia spoéjnej polityki na poziomie europeajskioraz podkrdali wage
wspotpracy wielosektorowej. Wskazywali #&kna istota rol¢ UE w koordynowaniu dziafa
takich jak zbieranie i rozpowszechnianie dobrycakpyk. Podkrélali, ze naley opracowa
plan dzialania dla UE oraz zdecydowane przestania wdszystkich podmiotéw
zainteresowanych. Po opracowaniu ZielonegHisParlament Europejski wydat rezolggt.
.,Promowanie zdrowegaywienia i aktywndci fizycznej: europejski wymiar zapobiegania
nadwadze, otykxi i chorobom przewlektym”, ktéra wzmocnita przekegiegi.

! Nadwaga i otyté¢ mog by¢ wyrazone w nasfpujacy sposéb: spgycie zywnosci o zbyt duej wartdci
energetycznej + mate lub niewystarezaj zuycie tej energii = nadmiar energii, gromadzonejrgamizmie w
postaci ttuszczu.



Wszystkie dziatania publiczne w tym zakresie, w tiakze te podejmowane na poziomie
Wspdlnoty, powinny uwzgbniat trzy czynniki. Po pierwsze, kdy sam ponosi ostatecgn
odpowiedzialné¢ za swoj stylzycia i za styl zycia swoich dzieci, cho oczywkcie
srodowisko take wptywa na zachowania. Po drugie, tylko dobrzefpomowany konsument
moze podejmowa racjonalne decyzje. Po trzecie, optymalny efektym zakresie mina
uzyska promupc podejcie oparte naakzeniu i uzupetnianiu sir6znych obszaréw polityki
(podegcie horyzontalne) oraz #dych poziomoéw dziatania (podeje wertykalne).

W wielu dziedzinach, dziatania odbywagic gtdwnie na poziomie lokalnym i krajowym.
Witedy inicjatywy UE maj na celu uzupetnienie i optymalizagjziatax zainicjowanych na
innym poziomie decyzyjnym (niezaleie od tego, czy dmzie to poziom krajowy czy
regionalny) lub podejmowanie zagadhiektore jako takie wchodz w skiad polityk
wspolnotowych. | tak, wiele dzialama bezpéredni wpltyw na funkcjonowanie rynku
wewretrznego (np. wymogi dotyaze znakowania produktowgwiadczenia zdrowotne czy
procedury dotycze kontrolizywnosci), inne g czescia okreslonych strategii, jak Wspolna
Polityka Rolna (Wspdlne Organizacje Rynku dla oweddvarzyw), inicjatywy Komisji w
zakresie edukacji, polityki regionalnej (fundusaeilsturalne), a take polityka audiowizualna
oraz medialna. Komisja odgrywa fak bardzo istotn role w gromadzeniu ciekawych
lokalnych i krajowych inicjatyw oraz ustalaniu ogoékuropejskich mechanizmow wymiany
najlepszych praktyk.

Wiele czynnikbéw sprawiaze skoordynowany program dziatma poziomie UE jest w
przypadku zagadnbedotyczcych zdrowia bardziej korzystnyindywidualne dziatania na
poziomie poszczegollnych faw Cztonkowskich. \&6d tych czynnikow wymieidi nalezy
rosracy globalny charakter wkszaci brarz przemystu z dziedzingywnosci i zywienia,
che¢ zapobigenia niepotrzebnemu rozrostowi ofy@n administracyjnych wynikagych z
réznych i czsto rozbienych programoéw krajowych oraz stymulowanie konkaggmosci w
dziedzinie innowacyjniei | bada.

2. ZASADY DZIALANIA

Tak istotne zagadnienie z dziedziny zdrowia pubkgo wymaga zintegrowaniazrdych
polityk, od tych dotyczcych zywnaosci i konsumentow, po te odnege s¢ do sportu,
edukacji i1 transportu. Otysd wystkpuje czsciej w grupach o mszym statusie socjo-
ekonomicznym, dlatego Zenalery zwroc szczegOla uwag; na spoteczny wymiar tego
problemu. W niniejszym dokumencie przedstawioneryzpodstawowe aspekty omawianego
zagadnienia.

Dziatania powinny b§ prowadzone na wszystkich poziomach, na ktérychepodwane s
decyzje, od lokalnego po Wspdlnotowy. Dziatania Wsptowe powinny polega na
wdrazaniu odpowiednich polityk i przedsvzic¢c Wspolnotowych. Powinny tak, j&li
bedzie to paadane, stanowi uzupetnienie polityk krajowych, jak przewiduje Art52
Traktatu.



Po pierwsze wszelkie przedswziccia powinny by ukierunkowane na gtéwne przyczyny
problemow zdrowotnych. | tak oldlene w strategii dziatania powinny prowaélzdo
ograniczenia ryzyka spowodowanego niesdaym odzywianiem, nisly aktywnacia
fizyczm, a take — ale nie jedynie — nadwag

Po drugie, opisane dziatania powinny obejmaiv@zne obszary polityki oraz #e poziomy
sprawowania rdéw, z wykorzystaniem instrumentoéw takich jak léggiga, organizacje czy
partnerstwa prywatno-publiczne oraz z zaaoganiem sektora prywatnego i spotetatev
obywatelskich.

Po trzecie aby strategia byla skutecznedhie ona wymagata szerokiego zaatuyeania ze
strony partnerow prywatnych, takich jak przemystoggvczy oraz spoteczstwo
obywatelskie oraz zaangavania na poziomie lokalnym, obejmoggo szkoty i lokalne
organizacje.

Ponadta co chyba najwaiejsze, w nadchodeych latach niezfzine kzdzie monitorowanie
prowadzonych dziafa Juz w tej chwili podejmowanych jest bardzozudziata, ktére mag
na celu promoegj zdrowego odywiania i aktywndgci fizycznej, a ich liczba zwksza st z
roku na rok. Jednakyone w niewielkim stopniu lub nie svcale monitorowane. W zazku
z tym ich skuteczni@ jest w ograniczonym stopniu oceniana i nie wiadoozy dane
dziatania powinny zostaudoskonalone czy gruntownie zmienione.

3. STRATEGIA OPARTA NA PARTNERSTWIE

Wedlug Komisji, rozwijanie efektywnej wspotpracy ripeerskiej powinno by podstaw
dziatah UE ukierunkowanych na problemyaviania, nadwagi i otykci oraz wazace st z
nimi problemy zdrowotne.

Rozwijanie partnerstw na poziomie europejskim

Unijna Platforma ds. Diety, Aktywroi Fizycznej i Zdrowia zacga funkcjonowa w marcu
2005 r. Zostata ona stworzona, ,jako wspolne fordla wszystkich zainteresowanych
podmiotéw na poziomie Europejskim”.

Forum podejmuje dobrowolne dziatania ukierunkowarae zwalczanie otykei, mapce
uzupetnid i wspierd& inne przedsiwziecia. Werdd cztonkéw Forum znajdajsic organizacje
reprezentujce przemyst, godki badawcze oraz spotedstwo obywatelskie w dziedzinach
dotyczicych konsumentdw i zdrowia publicznego. Czionkowieamach witasnych dziedzin
dziatania, zobowizali sk do podejmowania przedsizicc mapcych na celu walkk z
otytoscia. W marcu 2007 roku Platforma opublikowata ostataport monitoringowy,
przedstawiajcy przeprowadzone do tego czasu dziatania.



Komisja pragnie kontynuowa i rozwija¢ dziatania Platformy, ktore as kluczowym
narzdziem wdraania strategii. Na przestrzeni dwaéch lat, cztonleoRiatformy zainicjowali
ponad 200 przedsizig¢ dotyczicych odywiania i aktywndci fizycznej w UE. Ponadto
zanotowano posp w realizacji celu, polegagego na jasnym i wiarygodnym nadzorowaniu
realizowanych dziataoraz zaangawaniu w nie spoteczioi lokalnych (udziat krajowych,
regionalnych i lokalnych wtadz).

Wzmacnianie lokalnych sieci dziatania

Konkretne efekty mina osagna¢ jedynie w szerokim partnerstwie i z udzialem poohdw

lokalnych. W tym celu, oraz aby wypracaivaspolne podeggie, istotne bdzie stworzenie
pewnych ram dziatania oraz odpowiednich forow, wipotdziatagcych ze solp na r&nych

poziomach podmiotow. Europejska platforma stanowodeh, ktory mogtby zosta
wykorzystany take na poziomie lokalnym.

W mysl ogolnej zasady Komisja szacuje, fora te powinny charakteryzowaie udziatem
wielu zaangzowanych podmiotéw, a koordynacjpowinny zagé sie wiadze krajowe.
Zagwarantuje to zgodsé z obowazujacymi w danym kraju zateniami zdrowia
publicznego. Wgcej poghdow Komisji na ten temat odnale mazna w dokumencie
podstawowym pt. ,Generalising the idea of partngi's{Propagowanieidei partnerstwa).

Paistwa Czitonkowskie powinny zagte¢ do udzialu w przedsivzigciach media, aby
opracowywaty komunikaty i kampanie.

Dzieki Platformie podjto wiele dziata w réznych sektorach. Aby usprawnkontakty z
rzadami i zapewrdi skutecza wymiare praktyk, Komisja powota Grup Wysokiego
Szczebla, ktéra zajmowatabyessprawamizywienia w kontekcie zdrowia, nadwagi i
otylosci. Grupa ta zagwarantuje wymianpomystéw i praktyk pomidzy Pastwami
Cztonkowskimi, majc jednoczénie swiadoma¢ réznorodndci rzadowych rozwazen w
poszczegdlnych Ratwach. acznik z Platform UE umaliwi szybkie komunikowanie si
pomiedzy sektorami, zaglcajpc do sprawnej wymiany i nawdaywania partnerstw publiczno-
prywatnych. Zmieni si takze rola istniggcej juz Sieci ds. Odywiania i Aktywnaci
Fizycznej, ktéra bdzie wspiera i usprawnia prac Grupy.

4. SPOJINGOSC POLITYKI NA POZIOMIE WSPOLNOTY

Biata Kskga koncentruje sina dziataniach, ktore magzost& podgte na poziomie Unii
Europejskiej w celu poprawy eywiania i zwhzanych z nim probleméw zdrowotnych.
Skupia st ona na dzialaniach, ktorych pedie pozostaje w gestii Wspolnoty (np.
prawodawstwo czy finansowanie danych programoéw)tyeh, w przypadku, ktérych moa
mowi¢ o0 wartgci dodanej w wymiarze Europejskim np. usprawniekoenunikowania i z
przedstawicielami ngdzynarodowych koncernéw przemystu gpeczego lub ustalenie
poréwnywalnych wskanikéw do oceny we wszystkich Rgwach Cztonkowskich.



Lepiej poinformowani konsumenci

Wiedza, upodobania i zachowania poszczegolnych osdlie te, ktore odnogazsie do stylu

zycia i nawykdw zywieniowych - g ksztaltowane przezrodowisko. W zwizku z tym,

nalery zapewnt dostp do prostych, spéjnych i popartych dowodami infacin z ktérych

mozna skorzysté podejmugc decyz¢ o zakupie danego produktu ggwczego. Z drugiej
strony konsumenci powinni mietakze dos¢p do szerszegdrodowiska informacyjnego,
ksztattowanego przez czynniki kulturowe, takie ma&dia i reklama.

Komisja dostrzega obie te sfery. Znakowanjye/nosci to jeden ze sposobdéw przekazywania
informacji konsumentom. Mma go wykorzysi@ aby zachci¢ konsumentow kupagych
Zywnos¢ oraz napoje do @jania po produkty zdrowe. Komisja przeprowadzasme
przeghd prawodawstwa dotygzego znakowania i pragnie zwréaie do Parlamentu i Rady
z propozycy zwigkszenia roli znakowania w przekazywaniu informd@nsumentom. Po
konsultacjach dotyazych znakowania produktow, ktére odbyty siiosm 2006 r., Komisja
przeprowadza przegl sposobow znakowanigywnaosci. Zagadnienia, ktéreasanalizowane
to miedzy innymi wprowadzenie obowiku znakowaniazywnosci, lista skladnikow
odzywczych, ktén nalezaloby umidci¢ na etykiecie oraz regulacje dotyce znakowania
przedniej strony opakowania (tj. znakowanie upresme oraz systensyiatet drogowych”).

Innym aspektem tego zagadnienia jest rozgmenie dotyczce Gwiadczeéd skiadanych
przez producentowywnaosci na temat ich produktéw. Rozpadzenie (WE) nr 1924/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnd®62r. w sprawie @iadcze
zywieniowych i zdrowotnych dotyazych zywnosci weszio wzycie w styczniu 2007 r.
Chodzi o zagwarantowanie, abyweadczeniazywieniowe i zdrowotne dotyaze zywnosci
byty oparte na dowodach naukowych oraz by niedaidatlb myhce dwiadczenia nie
wprowadzaty w kid konsumentow.

Marketing i reklama bardzo silnie wptywanpa zachowania konsumentéw. Dowiedziom®,
reklama i marketing produktévgywnaosciowych wptywaj na sposob ogwiania sg, w
szczegolnéci dzieci. W okresie od pdziernika 2005 do marca 2006 r. Komisja
zorganizowataAdvertising Round Table - Okraglty Stét Brarky Reklamowej. Rozmowy
dotyczyly samoregulacji brag reklamowej oraz sposobu, w jaki prawo i samoragal
mogtyby wspétdziata i uzupetnia sic. Wynikiem tego spotkania byto opracowanie wzoru
najlepszych praktyk w dziedzinie samoregulacji (¢&y standardéw dobrego zadzania),
ktéry przedstawiono w sprawozdaniu z obrad. Stahdate powinny dotyczy w
szczegolnéci reklamy zywnaosci przeznaczonej dla dzieci. W tym zakresie dobilaeo
dziatania powinny uzupetniaprzedstwzi¢cia podejmowane z Rstwach Cztonkowskich
takie jak hiszpaski Kodeks w sprawie Samoregulacji Reklamy Prodwk#ywnosciowych
przeznaczonych dla dzieci (PAOS) czy ostatnia atyeya brytyjskiego Urgdu Kontroli
Mediow (Office of Communications). Nalezy w tym kontekcie podkréli¢ sugest
Parlamentu Europejskiego, aby wprow@d#odeks pospowania dotyczcy reklamy
Zywnosci 0 wysokiej zawarteei tluszczu i cukru przeznaczonej dla dzieci. Kuedt
podniesiono podczas debaty na temat zmian w dywekty Audiowizualnych Ustugach
Medialnych. Nowa dyrektywa przewidujee dostawcy ustug medialnych powinni ¢by



zackecani przez Pastwa Cztonkowskie oraz Komisjdo opracowywania zasad przekazu
reklamowego, ktérego tematem jegtvnos¢ i napoje przeznaczone dla dzieci. Na tym etapie
Komisja jest zdania,zi nalezy utrzym& istniepce na poziomie UE podeje oparte na
dobrowolndci. Uzasadnia je fakt,ziw ten sposéb dziatania, meg na celu opanowanie
wciaz rosracych wskanikow nadwagi i otytéci beda szybkie i bardziej skuteczne. W 2010 r.
Komisja podda to podgjie ocenie. Oceni rownieinne przedsiwziccia podejmowane przez
przemyst spgywczy i okreli potrzely ewentualnych nowych rozwaan.

Komisja, we wspoOtpracy z Rstwami Czionkowskimi oraz wszystkimi podmiotami
zaangaowanymi kedzie rozwij& i wspier& rozpowszechnianie informacji naukowych oraz
kampanie edukacyjne, map na celu podnoszeni@iadomaci na temat probleméw
zdrowotnych wynikacych z niewlaciwego odywiania, nadwagi i otykci. Kampanie te
beda w pierwszej kolejnéci skierowane do grup szczegdlnie wiaych, takich jak dzieci.

Wigksza dostpnasé zdrowej opcji

Zdrowy wyboér to zdrowe produkty degine dla konsumentow. Wspdlna Polityka Rolna
(CAP) odgrywa istots role w produkcji i dystrybucjzywnosci w Europie. Gwarantuje ona
dostpnas¢ zywnosci spaywanej przez Europejczykédw. Tym samym odgrywamgaole w
ksztattowaniu europejskiej diety i ra® przyczynid si¢ do zwalczania nadwagi i otyao. W
ramach CAP Komisja zobow#ana jest do dziatania na rzecz zdrowia publicznego
Najnowszym przyktadem takich dziétanaze by reforma Wspdlnych Organizacji Rynku
(CMO) owocow i warzyw, maga na celu promowanie spavania owocow i warzyw w
szczegolnych miejscach, takich jak szkoty.

| tak w ramach reformy sektora owocowo-warzywnegomisja proponuje promowanie
spazywania owocow i warzyw wod dzieci. Jedna z przedstawionych propozycji adélze
nadprodukcja tych produktéw mogtaby trafimo placéwek szkolno-wychowawczych i
osrodkow  wypoczynkowych dla dzieci. Komisja proponujéakie zwkkszenie
wspoétfinansowania UE do 60% dla projektéw promeygh spaywanie owocow i warzyw
przez miodych konsumentow (dzieci pzaji 18 roku zycia). Organizacje producentow
powinny skierowé swoje kampanie, finansowane z betli Unii Europejskiej, szczegodlnie
do mtodych konsumentéw. W tym kongele inny wany aspekt to opracowanie sposobéw
zapewnienia przygpnych cen owocow i warzyw, aby zackt do ich spaywania
szczegolnie ludzi miodych. Szkolny program owocowsgpoffinansowany przez Ui
Europejsk bedzie wanym krokiem w dobrym kierunku. Program ten, skiemow do dzieci
w wieku od 4 do 12 lat,dolzie czscia reformy sektora owocowo-warzywnego.

Rosnie zainteresowanie sktadem produkowangynosci, a take modyfikacjami receptur,
ktére mog wptyna¢ na podniesienie wartoi zdrowotnej diety. Producenci petijjuz pewne
wazne kroki w tym kierunku, ale przedsiziccia te ré@nia sie w réznych Pastwach
Cztonkowskich i w zalenosci od produktu. Niektore Ratwa Czionkowskie promaizmiany
sktadu produktow, dotyeze na przyktad zawaroi ttuszczu, ttuszczow nasyconych oraz
tluszczéw trans, soli oraz cukru. Ankieta przeprdmana w 2006 r. przez Konfederacj



ProducentowZywnasci i Napojow UE (CIAA) w trzech przedgiiorstwach wykazataze w
2005 i 2006 r. zmieniono skfad przynajmniej 50% duktéw. Zmiany dotyczyly wielu
produktéw, w tym mgdzy innymi ptatkdwsniadaniowych, napojow, herbatnikéw, ciastek,
nabiatu, sosow, zup, przypraw, olejow, przsk | produktow zawieragych cukier.

Komisja proponuje rozpogz w 2008 r. badania nad ewentualnymi zmianami sktadu
produktow, ktére miatyby na celu olienie zawartéci substancji przyczyniagych st do
rozwoju choréb przewleklych. Przegsrziccie to obgtoby takze ocer dziatar podigtych do
tego czasu na podstawie odpowiednich ureguloveatake tych poditych dobrowolnie.
Ocena ta mogtaby sisic podstaw do ewaluacji pogpow w przysziéci.

Komisja pragnie tate wspierda, w partnerstwie z innymi podmiotami, kampanie pogyoe
ograniczenie iléci soli zawartej w produktach oparte na jasnych aaeh ich skuteczsoi,

a take bardziej ogdlne kampanie raeg na celu popragvwartaci odzywczej produktow
wytwarzanych w Unii Europejskiej.

Promowanie aktywngci fizycznej

Aktywnos¢ fizyczna to termin, ktory obejmuje wiele form aktyosci, od zorganizowanych
sportéw po ,aktywne przemieszczanie’s i do pracy (pieszo, rowerem lub w jakikolwiek
inny aktywny sposéb) oraz zaja ruchowe na powietrzu. Zdaniem Komisji nBava
Czionkowskie oraz Unia Europejska magzodpé¢ dziatania majce na celu promowanie
aktywnaci fizycznej, aby odwroci spowodowaa wieloma czynnikami tendengjdo
zmniejszania siaktywnaci.

Indywidualne poszukiwania sposobow zkszenia codziennej aktywsa fizycznej powinny
by¢ wspierane poprzez stworzenie odpowiednich warunkdedowiska fizycznego i
spotecznego sprzyggych aktywngci ruchowe;.

Komisja Europejska wspiera dziatania ukierunkowaaegozwoj zrownowzonego transportu
miejskiego w ramach polityki spojia, inicjatywy CIVITAS oraz Programu Inteligentna
Energia-Europa, ktére wejdv now fazg realizacji w 2007 r. Projekty prormage chodzenie i
jazk na rowerze s bardzo wanym elementem tych dziatai Komisja zachca lokalne
wiadze do skfadania wnioskow dotycygch takich projektow. Komisja pragnie jednogze
zagwarantowg ze dotacje na cele infrastruktury publicznepd wykorzystywane na cele
Zwiazane z promowaniem zdrowego stylycia, takie jak ,aktywne przemieszczanie”si
Komisja deklaruje jednoczeie, ze w 2007 r. opublikuje ,miejski przewodnik” dla wia
lokalnych, ktéry przyczynitby si do podniesieniaswiadomaci w zakresie maiwosci
uzyskania dotacji w tdych sektorach.

W 2007 r. Komisja Europejska opublikuje ZiehoKsicge transportu miejskiego, ktora w
2008 r. zostanie uzupetniona odpowiednim Planemaf@zia. Komisja ma tale zamiar
opublikowa wskazowki dotycgzce plandw zréwnowanego transportu miejskiego.



Komisja przygotuje take Biabh Ksiege sportu, w ktorej przedstawi propozycje dotyoz
tego, w jaki sposob zaeti¢ do uprawiania sportu w UE. Zaproponuje jednéociee
rozszerzenie pefia sportu do bardziej ogolnie ptgj aktywndci fizyczne;.

Priorytetowe miejsca i grupy docelowe

Istniejp. dowody wskazujce na toze problem otytéci postpuje w bardzo szybkim tempie
wsrod dzieci w Europie oraze dotyka on w szczegOlém osoby z grup o niskim statusie
socjo-ekonomicznym. Dwa sfréd celow okrélonych w polityce spojnixi na lata 2007-
2013 dotycz dziatan miast na rzecz rozwoju i pracy oraz ochrony zdeopatrudnionych. W
programach, ktére dotygzerenéw miejskichsrodki przeznaczone na regeneegmjzestrzeni
publicznej powinny obejmowabudowe infrastruktury w rejonach uliszych, tj. tworzenie
atrakcyjnych miejsc do aktywnego ¢slzania czasu. Jednoém& priorytety programu
odnoszce st do zdrowia zatrudnionych powinny pomdéc zmniefsaieréwndgci w zakresie
infrastruktury zdrowotnej i ryzyka zdrowotnego. Bania promujce aktywnéé fizyczm
powinny odgrywa kluczowa role wsréd priorytetow takich programow.

Dziecinstwo jest bardzo waym okresenvycia, kiedy to ksztattuj sic zdrowe zachowania
oraz nabywaneaspewne umiejtnoici niezlydne dla utrzymania zdrowego tryhiycia?
Szkoly bez wtpienia odgrywaj kluczowa role w tym procesie. Badania wykazatye
dziatania ukierunkowane na lokalne spoteczino z szerokim udziatem partnerow,
skierowane do dzieci w wieku od 0-12 lat skuteczmpywaja na zachowania tych dzieci w
diuzszej perspektywie czasowej. Naddoby skupt sic na edukacji w zakresie sgviania
oraz aktywnéci fizycznej. Edukacja zdrowotna i wychowanie fizpe g gtownymi
tematami Programu pt. ,Uczenie sirzez cateycie” (Lifelong Learning Programme) na lata
2007-2013, a w szczegokw czesci programu Comenius dotygzej edukacji szkolnej. W
ich ramach m#na lkedzie prowadz projekty dotycace zaréwno odywiania, jak i
aktywndaici fizycznej, ze szczegllnym uwzdhieniem nasgpujacych zagadnig sport,
wzmocnienie wspotpracy poruzy szkotami, érodki szkolenia dla nauczycieli, lokalne i
krajowe wiadze oraz kluby sportowe.

W 2007 r. Komisja sfinansuje badania dotymz zwhzkOow pomedzy otytdscia i statusem
socjo-ekonomicznym, aby pliej opracowd jak najskuteczniejsze dziatania walki z tym
problemem w grupie o niskim statusie socjo-ekonamym.

Naukowe uzasadnienia, jako pomoc przy aiemiu kierunkow polityki

2 Francuski program EPODE (Razem zapobiegajmy @tijfmraz Tiger Kids to dwa innowacyjne przyktady
wspolnotowych projektéw promagych zdrowe zachowaniasroéd dzieci. Na przyktad EPODEdzy rodzicow,
nauczycieli, przedstawicieli zawodéw medycznychzdokalnych przedsbiorcéw z rénych miast we Francji.
Organizuj wydarzenia takie jak ,tydzie zywienia”, kiedy to dzieci ucg sic 0 zdrowym odywianiu lub
organizacja i nadzorowanie przez rodzicéwagielgo autobusu” do szkoty.

Program Tiger Kids jest przeznaczony dla dzieciiekw przedszkolnym oraz szkolnym z czterech regiond
Niemczech. Jego celem jest ustanowienie standayakindci w zapobieganiu otykei. Angazuje on rodzicéw w
promocg zdrowego odywiania i aktywndci fizycznej dzieci zaréwno w szkole, jak i poza.ni



Komisja pragnie rozbudowasolidne podstawy, jakie stworzyty przeprowadzorezeainiej
badania dotycxe odywiania, otylgci oraz najwaniejszych choréb spowodowanych
niezdrowym stylemzycia takich jak rak, cukrzyca oraz choroby ukfadddechowego.
Zdaniem Komisji naley przeprowadzi dodatkowe badania na temat czynnikow
determinujcych wybory zywieniowe. Komisja okrdi w ramach Siédmego Programu
Ramowego gtoéwne linie baflant. zachowa konsumentéw, wptywuywnosci i odzywiania
na zdrowie, czynnikéw zapobiegania ofgow grupach docelowych takich jak niemete,
dzieci i mlodzie oraz skutecznych sposobow wplywania nacdi€@rogram bdzie take
podejmowat zagadnienia takie jak czynniki wptyaes na zdrowie, zapobieganie chorobom i
promocja zdrowia w ramach tematu ,Optymalizacjaugsbpieki zdrowotnegwiadczonych
obywatelom UE”".

Od 2006 r. Europejski Usdl ds. Bezpieczestwa Zywnasci (EFSA) petni now funkcje —
doradza on Komisji w kwestiach wdemia Rozporgdzenia w sprawie swiadczeé
zywieniowych i Gwiadczé zdrowotnych dotycych zywnosci. Te nowe obowaizki
polegaj na doradzaniu w kwestiach dotycych profili sktadnikow odywczych produktow
opatrzonych éwiadczeniami zdrowotnymi oraz oceny naukowego uhdisaia tych
oswiadcze. Inny przyktad dziala prowadzonych przez EFSA w dziedzinie zméne) z
odzywianiem to uaktualnianie referencyjnych wadio spazycia energii oraz substancji
odzywczych.

Rozwijanie systemu monitoringu

Sposoby zbierania krajowych danych dotymzxh wskanikéw otytasci i nadwagi § w
niewielkim stopniu zharmonizowane. Utrudnia to zrae poréwnanie sytuacji w xaych
krajach UE. Ponadto jest niewiele danych z dzietlnwanych, jak spaycie zywnosci.

Komisja zauwayta potrzels wzmocnienia monitoringu na trzech gtéwnych poziomaPo
pierwsze na poziomie makro - aby dostaécgpdjne, porownywalne informacje dotyce
ogo6lnych wskanikéw procesu w kontdkie zestawienia wskaikéw zdrowotnych
Wspolnoty Europejskiej (European Community Heatidi¢ators - ECHI), odnoseych s¢
do diety i aktywnéci fizycznej, takich jak prewalencja otglm. Po drugie, naley
pozyskiwa& aktualne informacje na temat dziataktére @ prowadzone w Retwach
Cztonkowskich, aby je monitorowa oceni& ich skuteczn&. Po trzecie, w odniesieniu do
indywidualnych projektéw i programéw — pagtdjac 0 znaczeniu, jakie mgjone w
skutecznej odpowiedzi ze strony spotecsteva na dany problem.

Aby wesprzé monitorowanie na poziomie makro, Komisja Europajskpracowata
Europejski Sonda Zdrowotny (EHIS), ktory &dzie gotowy do wykorzystania w 2007 r.
Ponadto Komisja opracuje zharmonizowane metodyesyastycznego gromadzenia danych w
ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (EES) to dane statystyczne dotyce
wykonanych samodzielnie pomiardéw wzrostu i wagi,nikgw aktywnaci ruchowej oraz
czestotliwosci spaywania owocéw i warzyw. Do 2010 r. Komisja planweracowanie
Europejskiego Sonda dotycacego Bada Zdrowotnych (EHES), aby zbigrabiektywne
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informacje dotyczce zywienia, w tym m¢dzy innymi wskanik masy ciata BMI, poziom
cholesterolu i dane na temat nddcnia w wybranej przypadkowo grupie populacii.
EUROSTAT jest w trakcie opracowywania pierwszegstawu wskanikow odnoszcych sg

do spaywania zywnaosci, ktory umaliwi monitorowanie sposobow aglwiania i trendow
panupcych w odywianiu. We wszystkich dziataniach prowadzonych amach ESS
szczegolny nacisk patony jest na to, by dane i wskaki okreslajace status zdrowotny (w
tym otylos¢) oraz styl zycia (w tym dotyczce zywienia i aktywndci fizycznej) byty
wiarygodne.

Gtowne cele polegaj na okrgleniu dziata i strategii, ktére maj by¢ realizowane w
Paistwach Cztonkowskich oraz wzmocnieniu monitoringuoceny skuteczrigi tych
przedsiwzi¢é. Komisja lgdzie nadal wspietamonitoring w ramach projektéw Programu
Zdrowia Publicznego, ktére zagtaja do wymiany informacji dotycych dobrych praktyk
w dziedzinie odywiania, aktywnéci fizycznej i zapobiegania nadwadze.

5. POZIOM PANSTW CZt ONKOWSKICH

Komisja opracowata pein liste dziata, ktére mog by¢ prowadzone w ramach jej
kompetencji w ranych sektorach. Jednak jakzjuvspomniano pewne przedsiziecia
podejmowane przez BRstwa Czionkowskie mugzmieé pierwszéstwo i & niezlgdne w
skutecznych dziataniach dotycxych odywiania oraz nadwagi i otysgsi. Petna lista
przedsgwzigé, ktére mog by¢ podejmowane przez Komé¢sw ramach jej kompetencji w
réznych sektorach ma gty¢ wspieraniu i uzupetnianiu dzigtapodejmowanych przez
Paistwa Czionkowskie. Rde sposoby agwiania w r&nych Pastwach Cztonkowskich
oraz r@ne polityki Pastw w tym zakresieasbardzo wane. Naley poszerzéa prowadzone
dziatania na poziomach regionalnym i lokalnym, &t&t blizsze obywatelom UE. Na tych
poziomach mgna potwierdzi lub dostosowa do lokalnego kontekstu ogdlne strategie.
Dziatanie te musg takze by monitorowane, oceniane i omawiane. Komisjedzme
przygotowywa zestawienia oraz, wspolnie z GaupVysokiego Szczebla, ocgntych
krajowych i regionalnych dziataoraz udosipniat je na swojej stronie internetowej. Komisja
pragnie wykorzystywa wspomnian Grup; Wysokiego Szczebla do promowania
rozpowszechniania najlepszych praktyk oraz dostaiezwsparcia, ktdrechzie uznane za
stosowne na szczeblu Wspdélnotowym.

Paistwa Czionkowskie dula tak’e odgrywa czynmy role w tworzeniu partnerstw dla
lokalnych przedsiwzie¢, ktore tkeda wspierd inicjatywy dobrowolne, jak na przykiad
promowanie odpowiedzialnej reklamy.

6. CO MOGA ZROBIC PODMIOTY PRYWATNE

Podmioty prywatne magw istotny sposéb poszekzanazliwosci zdrowego wyboru i
zackeci¢ konsumentéw do podejmowania zdrowych decyzji defygch stylu zycia. Ich
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dziatania w tym zakresie powinny uzupethjaolityke i inicjatywy legislacyjne na poziomie
europejskim i krajowym. Tam, gdzie partnerzy prywaprowada dziatania w kilku
Paistwach Cztonkowskich — tak, jak dzieje $d w przypadku diych koncernéw — jeszcze
szersze pole dziatania pozwoli opracowaspolry, spoéjra strategs dla wszystkich
konsumentow w UE.

Zdrowa opcja bardziej dogbna i przysgpna cenowo Przemyst spoywczy (od
producentow, do sprzedawcow detalicznych) mogtbpmgkiad zrewidowa receptury tak,
by zmniejszy zawartd¢ soli, ttuszczu (szczegolnie tluszczéw nasyconyddw dtuszczow
trans) oraz cukru. Poprawz pewndcia odczuliby konsumenci w catej Unii Europejskiej.
Nalezatoby jednoczénie zastanowi sie nad sposobami promowania produktdéw o
zmienionym sktadzie wwod konsumentéw. Dowiedzionoz dobre praktyki sprzedawcow
detalicznych w Rastwach Cztonkowskich, polegage na oferowaniu zdrowych produktow,
takich jak owoce i warzywa w przyginych cenach w regularnej sprzegladoprowadzity do
pozytywnych zmian w sposobie aviania.

Informowanie konsumentéw Sprzedawcy detaliczni oraz przegsorstwa sektora
spazywczego powinny wiczy¢ sie do krajowych inicjatyw dobrowolnych.

Komisja pragnie promowadobre zasady w reklamie i marketingu, poprzezostasie w
wszystkich Pastwach Czilonkowskich wzorcéw okitenych przez Europejskie
Stowarzyszenie Standardéw Reklamy - EASA (Europ&dwertising Standards Alliance).
Pojawit st nowy zapis w Dyrektywie o Audiowizualnych Ustugaéhedialnych, ktéry
przewiduje, ze Pastwa Czionkowskie powinny promowakrajowe systemy oparte na
wspotregulacji i samoregulacji, akceptowane przdgzosviednie podmioty.

Komisja jest otwarta tale na inne inicjatywy, ktore bylybyzyteczne w wypetnianiu tego
celu.

Skuteczna samoregulacja opiera sa funkcjonowaniu systemow monitagaych rozwoj i

przestrzeganie ustalonych przepisow.zM@osci monitoringu rénia si¢ w réznych krajach
UE. Std potrzeba wzmocnienia systemoOw samoregulacji iiemawanie ich na wzoér
najlepszych praktyk wskazany przez KomusPlatforma mee tu odegr& wazna rolg,

stanowic forum w zakresie monitoringu na poziomie krajowynponad krajowym dla
producentowzywnaosci, sprzedawcow detalicznych oraz brameklamowe;.

Promowanie aktywngci fizycznej (1) Organizacje sportowe mogtyby padjwspétprae z
zespotami ds. zdrowia publicznego w celu opracowarkampanii reklamowo-
marketingowych promggych aktywndé¢ ruchows, szczegdlnie w grupach docelowych ludzi
miodych oraz grupie o mézym statusie socjo-ekonomicznym. Wkroétce zgkak Biata
Ksigga na temat sportu, w ktorej zostanie opisana takie] wspotpracy. (2) Podmioty
dziatapce na poziomie lokalnym i regionalnym powinny arm@at sic w dziatania na rzecz
zwigkszenia aktywn&i fizycznej we wspotpracy z lokalnymi wiadzami. ik temu cele
zdrowia publicznego mogtyby zostauwzgkdnione w planach budynkow i przestrzeni
miejskich, takich jak place zabaw dla dzieci, csggtemy transportu.
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Priorytetowe miejsca i grupy doceloweszkoty @ odpowiedzialne za swiadomienie
dzieciom wagi zdrowego agiwiania i ruchu oraz korzgi z nich pltymcych. Mog by¢
wspierane poprzez odpowiednie partnerstwa ze g{poywatry, z przedsibiorcami. Szkoty
powinny stanowd szczegoblnie chronionérodowisko i takie partnerstwa powinny dy
podejmowane w sposéb przejrzysty i nie dla zysku.

Przedstbiorcy mog takze wspierd promocg zdrowego styluzycia w miejscach pracy.
Razem z organizacjami pracowniczymi, powinni onragpwywa& propozycje sposobow,
odpowiednich dla firm rinej wielkasci, dzieki ktérym mogtyby one wprowadgiproste i
niewymagajce naktadow finansowychirodki promocji zdrowego styluzycia wsréd
pracownikow.

Europejskie i krajowe medyczne organizacje zawod@owinny opracowa sposoby na
udoskonalenie szkolenia pracownikbw medycznych Wwreme zwizanych zzywieniem i
aktywndaicia fizyczma czynnikbw zagrzajacych zdrowiu (takich jak nadwaga i oty
cisnienie krwi, aktywné¢ fizyczna), ze szczegdélnym uwzgdhieniem profilaktyki i stylu
zycia.

Rozwijanie dobrych i najlepszych praktylOrganizacje spoteczstwa obywatelskiego, w
szczegolnéci te, ktére zajmuj sie sprawami zdrowia publicznego, miodziei sportem,
powinny opracowaocere wptywu strategii oraz dziatana wszystkich poziomach.

7. WSPOLPRACA MI EDZYNARODOWA

Komisja podejmie wspotpracw WHO w celu opracowania systemu nadzoru deiyego
zywienia i aktywndgci fizycznej dla 27 krajéw UE. &lzie to jedno z dziataprzewidzianych
w Europejskiej Karcie Walki z Otykeia przyjetej 16 listopada 2006 w Istambule. W 2007 .
WHO zamierza przygg Drugi Plan Dziatania w sprawiBywnosci i Zywienia dla Europy.
Komisja Europejska odnosi ¢sipozytywnie do tej inicjatywy. Dzki niej powstanie
zaktualizowany ramowy plan dziatav dziedzinie zdrowia publicznego, w ktéry zostan
wpisane przyszie dziatania, a Komisja zamierzawakiy uczestniczyw tych dziataniach.

Komisja ledzie nadakcisle wspoétpracowa z krajami, ktére wypracowalty wiagrstrategg i
korzyst& z ich déwiadczé. Wiasnie na takiej zasadzie od maja 2006 r. odbywa si
wspotpraca z USA.

8. WNIOSKI I MONITORING

Prewalencja otykxi bedzie jednym z podstawowych wsgkakéw, ktdre pozwal zmierzy
poprave sytuacji w UE osignicta dzigki tej strategii. Nawgzujac do Karty WHO, Pastwa
Czionkowskie UE éwiadczyly, ze ,odczuwalna poprawa, szczegoOlnigréd dzieci i
miodziezy, powinna nagpi¢ w wickszasci Paistw w cagu 4-5 najbliszych lat, a najpaniej
do 2015 r. negatywna tendencja powinna zosthwrocona”.
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Komisja przeprowadzi w 2010 r. ocesytuacji dotyczcej otytcsci, aby sprawdi, w jakim

stopniu jej wkasna polityka zgodna jest z celamaepistawionymi w tej Kgdze oraz w jakim
stopniu inne podmioty w UE uczestrucw realizacji tych celow. W braach, ktére przyjty

propozycje lub wskazania dotyrz planowanych dziata, przedl w 2010 r. pozwoli
zobaczy konkretne efekty. W przypadku samoregulacji ddwajry, przeghd wykaze czy
srodki ;3 odpowiednio wdrzane oraz jakiessich efekty.
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