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WYSTAPIENIE POKONTROL;NE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej [zbie Kontroli',
zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzi-
la kontrole Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Szczecinie (KW PSP)

w zakresie wykonania budzetu w 2010 1.

W zwiazku z kontrela, ktore] wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpi-
sanym w dniu 24.03.2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu
KW PSP w 2010 . | |
1. KW PSP w 2010 1. zrealizowata dochody w wysokosci 157,9 tys. 24, tj. w kwocie 0 75.8%
wyzszej niz w 2009 r. (38,2 tys. z1). KW PSP zaniechala planowania dochoddéw na 2010 r.,
mimo ze w 2009 r. zrealizowata je w 4 takich samych paragrafach (tj. §§ 0750, 0870, 0920
1 0970). Byto to niezgodne z art 11 ust. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych®, ktory stanowi, ze podstawa gosp().darki finansowej jednostki budzetowej jest plan do-
choddw 1 wydatkdéw. Ujete w rocznych planach finansowych jednostek budzetowych dochody
stanowig prognozy ich wielkosel (art. 52 ust. 1 pkt 1 vofp). KW PSP zaplanowala wplywy

z tytutu dochodow w roku biezacym.

"Dz U. 22007 1. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwana dalej ,,uofp”
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Uzyskane dochody (zrealizowane w rozdziale 75410 — Komendy Wojéwédzkie Panstwo-
wej Strazy Pozarnej), w peinej wysokosci przekazane zostaly na rachunek dochoddow budzetu
panstwa, z zachowaniem terminéw okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 29.06.2006 1. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa’.

Szezegblowa analiza objgto 15 pozycji naleznosei (§§ 0580, 0750, 0970) na kwotg
139,6 tys. 7t (tj. 88,4% dochodow). Wszystkie te naleznosci wymierzono zgodnie z umowami
i — poza 1 przypadkiem — prawidtowo zaksiggowano. Przypadek ten dotyczyt naleznosci
w § 0750 (859,20 zI) ujetej w ewidencji w kwocie wyzszej o 28,64 zi, niz okreélono w nocie
ksiegowej (W czasie kontroli NIK dokonano korekty sprawozdania Rb-27 w kolumnie nadpta-
ty). W 13 badanych przypadkach naleznosci zostaly naliczone terminowo i ujete w danym
roku obrotowym, a w 2 pozostatych dotyczacych naleznosci na kwotg 5.972,48 zk (ujgtych
§§ 0580 i 0750) naliczono je w 47. i 64. dniu po uplywie okresu sprawozdawczego, w ktorym
wystapily zdarzenia uzasadniajace ich naliczenie. Jedna z tych naleznosci, w kwocie
5.084,64 zI (kara umowna z tytutu nieterminowe] realizacji umowy), zostata naliczona
25.02.2010 r., mimo ze wykonawca zrealizov;fal umowe w roku poprzednim (23.12.2009 r.),
co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 1. o rachunkowosci®.

7 15 badanych naleznosci — 10 na kwote 135,3 tys. zt zostalo zaptaconych terminowo.
W przypadku 5 pozostatych naleznosci (w § 0750 na kwotg 4,3 tys. zi) KW PSP nie prowa-
dzita dziatat windykacyjnych, mimo ze naleznoéci zostaly zaplacone od 28. do 38. dnia
po wystawieniu not ksiegowych (ktore nie okreslaly terminu platnosci). W zwiazku z tymi
opdZnieniami wystawiono noty obciazeniowe z tytutu odsetek,-ktére w kwocie 24 zt zostaly

zaplacone i odprowadzone terminowo do budzetu panstwa.

2. Wydatki ogotem KW PSP w 2010 r. wyniosty facznie 11.838,9 tys. zi (99,9% planu
po zmianach). W trakcie roku plan wydatkéw KW PSP zwigkszono o $rodki finansowe
2z 10 rezerw celowych (3.770,7 tys. zt) 1 zmieniono 12 decyzjami Komendanta, w tym 11 de-
cyzjami zgodnie z posiadanym przez Komendanta upowaznieniem Wojewody Zachodniopo-
morskiego. W jednym przypadku, Komendant dokonal przeniesienia kwoty 17.576 zt
z § 6060 na § 6050 (decyzjg nr 07/2010 z30.08.2010 -r.) z przekroczeniem upowaznienia
okreslonego w § 10 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia nr 68/2010 Wojewody Zachodniopomorskiego
719.02.2010 1.°, co stanowito naruszenie § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow

2 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budze-

3 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

4 Dz U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5 upowaznia si¢ kierownikow panstwowych jednostek budzetowych pelnigcych funkcig dysponenta Lt stopnia do dokonywania w obrgbie
jednego rozdziala przeniesien wydatkow oddanych do ich dyspozycit, z wylaczeniem wydatkdw majatkowych.



towych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inna
forme organizacyjno—prawnzf. KW PSP 31.10.2010 r. dokonata korekty ksiegowan faktury
na podstawie, ktorej wydatkowata 17.567 zt oraz sprawozdania Rb-28 za pazdziemik 2010 r.,
w ktorym bigdnie wykazano wydatki mwestycyjne.

Najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw mialy wydatki na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych na kwote 5.117,6 tys. zt
(43,2% ogdtu) oraz wydatki za zakupy inwestycyjne w wysokosci 4.085,2 tys. z1 (34,5%).

KW PSP dokonata wydatkéw majatkowych w kwocie 4.085,2 tys. zt, zgodnie z planem
finansowym po zmianach oraz planem zdan inwestycyinych i harmonogramem realizacji wy-
datkéw na 2010 r. KW PSP w 2010 r. wydatkowala na wynagrodzenia oraz na nagrody
5.321,9 tys. 71, realizujac zalozenia planu finansowego w 100%.

KW PSP rozliczyta 100% srodkéw finansowych otrzymanych z 5 objetych badaniem re-
zerw celowych na kwote 3.526,3 tys. zt (93,5% ich ogétem), ktore wykorzystata zgodnie z ich
przeznaczeniem i w terminach przewidzianych na ich wydatkowanie. Stwierdzono,
ze KW PSP qd 1do 16.12.2010 r. wydatkowata 48.973,41 zl, przekraczajac o te kwote obo-
wiazujacy wAtym okresie plan finansowy, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp. Po-
miedzy ostatnig a przedostatnia zmiang planu wydatkéw’ przekroczono plan w 5 (na 9 obje-
tych badaniem) paragrafach, fj. w:4210 o018.103,99 =z, 4250 | 0590932 zI, 4300
021.570,80 z1, 4430 0 2.231.86 zt, 4550 0 1.157,44 zi.

Na 31.12.2010 r. w KW PSP nie wystapily zobowigzania wymagalne. Wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 zobowiazania na kwote ogotem 107,1 tys. zi dotyczyly na-
1eZnyéh dodatkowych wynagrodzen rocznych (z pochodnymi) oraz zaplaty za dostawy i ﬁsku-
gi z terminem plainosci w 2011 r. | |

Szczegdtowe badania wydatkdéw biezacych pozaplacowych i majatkowych na kwotg ogo-
tem 13.588,5 tys. zt wykaéalo, ze byly one zgodne 7 planem finansowym 1 celowe, z punktu
widzenia realizacji zadan nalozonych ustawa z dnia 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Po-
Zarnejg. Wszystkie 5 badanych wydatkéw majatkowych na kwote 6.400,7 tys. zl (co odpo-
wiadalo 47,1% badanej populacji wydatkow i 42,7% wartosci zamodwien publicznych udzie-
lonych w 2010 r.) byto dokonanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 1. Prawo
ZamoOwien publicznychg. Badane postgpowania byly prawidlowo przeprowadzone

i udokumentowane, zgodnie z przepisem art. 96 pzp oraz zakonczone terminowym podpisa-

Dz, U. Nr 116, poz. 783 ze zm.

" wprowadzona decyzjami ot Fn/11/2010 2 30.11.2080 1. i nr Fn/12/2010 z 17.12.2010 1.
¥ Dz. U.z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

"Dz. U. 22010 v, Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej pzp.



niem stosownych umoéw. Prawidtowo zamieszezano i przekazywano ogloszenia wymagane
przepisami pzp.

W 2010 r. KW PSP okreslita dziatania dla zadania ,,Ochrona przeciwpozarowa, dziafal-
noéé ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawcza” finansowanego z budzetu srodkow krajowych

Wojewody Zachodniopomorskiego.

3. Obowiazujace w KW PSP procedury kontroli zarzadczej odpowiadaty wymogom
art. 68 uofp. Przyjeta zarzadzeniem nr 1/WF/2008 Komendanta z 16.06.2008 r. polityka ra-
chunkowosci (zmieniona zrzadzeniem nr 1/WF/2010 z 2.08.2010 1.) zawierala elementy okre-
$lone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

NIK pozytywnie ocenmia skuteczno$¢ systemu ksiggowosci i kontroli finansowej
oraz Wiarygodnoéé ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczos’ci rocznej, nato-
miast pozytywnie z zastrzezeniami wiarygodnos¢ ksiag w odniesieniu do sprawozdawczoscl
biezacej. W toku kontroli zbadano 52 dokumenty ksiggowe na laczng kwote 13.588.5 tys. zt
(sposréd populacjii na kwote 16.607,8 tys. zi), w tym 43 wybrane losoWO (na kwét&g_
5.756,1 tys. zI) i 9 - metoda doboru celowego (7.832,4 tys. zl). Badania losowo wybranych
dowodow wykazaly, ze w 2 przypadkach ujeto wydatki na kwotg 152.210,50 zt
do niewlasciwych okreséw sprawozdawezych, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Nieprawidlowosci te dotyczyly faktury nr 88/2010 z 22.10.2010 r., ktdéra
ujeto w ksiggach 20.11.2010 r., mimo wptywu do KW PSP 26.10.2010 1. oraz faktury 05/08
7 27.08.2009 1., ujetej w ksiggach 14.09.2010 1., mimo jej wptywu do KW PSP 27.08.2010 r.

Zastrzezenia dotyczace wiarygodnosei ksiag w odniesieniu do sprawozdawczodcel bieza-
cej wynikaja takze z faktu, ze ksiegi roku 2010 byty zamykane (przenoszone na trwale z bufo-
ra do ksigg) w terminach za styczef, luty, marzec 2010 r. odpowiednio w dniach: 14.10,,
19.10. 1 26.10.2010 r.; za pozostale miesiace roku 2010 (nie dotyczy grudnia) 10.01.2011 r.
Brak systematycznego zamykania ksiag rachunkowych skutkowat sporzadzaniem sprawozdan
budzetowych w KW PSP w oparciu o niezaksiggowane zapisy znajdujace si¢ w buforze w o-
kresie od stycznia do listopada 2010 r. Nieprawidtowosci te stanowity naruszenie art. 23 ust.
115 ustawy o rachunkowosei (wymdg zamykania ksiag wprowadzono W nowym systemie
finansowo-ksiegowym KW PSP).

Roczne sprawozdania (za rok 2010): Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z byly sporzadzane
prawidtowo. Dane w nich zawarte byly zgodne z zapisami na odpowiednich k’oﬁtach ksiag
rachunkowych, z wylaczeniem konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, na ktd-
rym zaewidencjonowano o 634,2 tys. zt wi@cej niz wykazano w sprawozdaniu Rb-28. Kwota

ta dotyczyta zobowiazah KW PSP finansowanych ze $rodkéw pozabudzetowych, dla ktérych

P



nie prowadzono wyodrebnionego konta analitycznego. Dla konta 201 nie prowadzono réw-
niez podzialki klasyfikacji budzetowej, mimo wymogu okre$lonego w poﬁtyce rachunkowo-
$ci KW PSP (brakujace elementy wprowadzono w nowym systemie finansowo-ksiggowym).
NIK pozytywnie ocenia sposob, zakres 1 terminy przeprowadzenia inwentaryzacji
w 2010 r., ktore byly zgodne z wymogami art. 26 1 art. 27 ustawy o rachunkowosci. KW PSP
do 18.03.2011 r. e zaktualizowala Instrukeji przeprowadzenia inwentaryzac)i (wprowadzona
zarzadzeniem Komendanta Nr 14/2002 z 4.11.2002 r.) w zakresie zapewnienia porownywal-
noéci danych dotyczacych nieruchomosci, wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
odpowiednio gminnego, powiatowego 1 wojewddzkiego zasobu nieruchomodcl, stosownie

do wymogu § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5.07.2010 r'°.

4, KW PSP realizowata w 2010 r. ze Srodkéw europejskich projekt pn. "Na strazy bezpiecznej
_ drogi - doposazenie jednostek PSP w sprzet do ratowania technicznego na drogach woje-

"1 na ktéry wydatkowata tacznie

wodztwa lubuskiego, pomorskiego 1 zachodniopomorskiego
3.105,1 tys. zi, z tego: 2.639,3 .tys. zt $rodkéw europejskich oraz 465,8 tys. zt $rodkéw z bu-
dzetu pafistwa. W wyniku realizac)i projektu, zgodnie z jego zaloieniami; zakupiono sprzet
specjalistyczny, w tym 2 ciezkie samochody ratownictwa technicznego. Wszystkie pontesione
wydatki dokonane zostaly zgodnie z przeznaczeniem i byly wydatkami kwalifikowanymi.
7Wydatki ze Srodkdéw europejskich byly ewidencjonowane w sposob prawidiowy, na wyodrebnio-
nych do tego celu kontach. |

5. W 2010 r. KW PSP .nie dokonala terminowo zwrotu Zadnego z 30 wadiéw, ktore z odset-
- kami (pa sumeg 191,1 tys. zt) zwrécono od 2 dni do 39 miesi¢cy 1 23 dni po terminie okreslo-
“nym w art. 46 ust. 1 pzp. KW PSP dokonala terminowo zwrotu 7 z 31 zabezpieczen nalezyte-
-,go wykonania umowy, a 8 zabezpieczen (tj. 25,8%) z odsetkami na kwotg 96,4 tys. zwrocono
od 7 dni do 17 miesi@by iS5 dni po | termunie okreslonym w umowach zawartych z wy-
konawcami. W trakcie kontroli NIK (od 7 do 15.03.2011 r.) KW PSP zwrécila 9 z 30 wadiow
oraz 3 z § zabezpieczen na faczng kwote 61.048,60 zt, co odpowiadato 21,2% lacznej warto-
Sci wadidw i zabezpieczen zwréconych po terminie (287.515,18 zi).

Badania w tym zakresie wykazaly ponadto, z¢ KW PSP nie; odprowadzita w 2010 r.
na dochody budzetu panstwa zatrzymanego 21.10.2010 r. wadium w kwocie 3.000 =zl

w zwiazku z nieuzupelnieniem oferty. Na wniosek Naczelnika Wydzialu Kwatermistrzow-

" w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont-dla budzetu padsiwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
1ed1mstek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy ceiowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibg poza granicami RP (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

na podsiawie trojstronnej umowy ¢ wspéipracy zawartej 23.10.2009 . przez Komendanta KW PSP, Komendanta KW PSP w Gdansku i
Komendanta KW PSP w Gorzowie Wielkopolskim - beneficjenta smowy nr POIS.08.01.00-00-002/09-00 z dnia 22.09.2009 1. o dofinanso-
wanie ww. projekiu.



skiego z 11.03.2011 r., w zwiazku kontrola NIK, wadium z odsetkami w kwocie 3-.014,68 zt
odprowadzono do budzetu 15.03.2011 r., §j. 145 dni od dnia jego zatrzymania, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego spo-

sobu wykonywania budzetu panstwa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Naliczanie naleznosci KW PSP stanowiqcych dochdd budzetu panstwa w danym roku ob-
rotowym zgodnie z art. 6 ustawy o rachunkowosci.

2 Prowadzenie dzialah windykacyjnych wobec diumikéw zalegajqcymi z optatami z tytuiu‘
najmu pomieszczen.

3. Dokonywanie zmian planu wydatkéw zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Woje-
wode Zachodniopomorskiego. |

4. Wydatkawanie srodkéw finansowych w oparciu o obowiqzujqcy plan finansowy.
Zaktualizowanie Instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji.

6. Dokonywanie zwrotéw wadiéw zgodnie z art. 46 ust. I pzp oraz zabezpieczen nalezytego

" wykonania umowy w terminach umownych okreslonych z wykonawcami.

7. Terminowe przekazyWaﬁie do budzetu panstwa dochodéw z tytutu zatrzymanych wadidw.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana Ko-
mendanta, w ferminie miesigcznym od dﬁty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o podjetych dziataniach
na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
S7ego WyStqpienia, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrekto-
ra Delegatury NIK w Szezecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly whasci-

wej komisj1 NIK.




