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Krzysztof Tokarz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Baborowie

ul. Ratuszowa 2a

48-120 Baboréw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)
stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXV1/282/21 Rady Miejskiej w Baborowie z dnia 29 grudnia 2021 r.
W sprawie przyjecia gminnego programu ostonowego w zakresie zmniejszenia wydatkéw
mieszkancoéw Gminy Baborow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na

lata 2022 — 2023 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Baborowie na ses;ji 29 grudnia 2021 r. podjeta na podstawie art. 17
ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2268) uchwate nr XXV1/282/21 w sprawie przyjecia gminnego programu
ostonowego w zakresie zmniejszenia wydatkow mieszkancéw Gminy Baboréw z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na lata 2022-2023.

W zatgczniku do niniejszej uchwaty Rada Miejska w Baborowie okreslita zasady udzielania
pomocy finansowej w zakresie wydatkow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Pomoc finansowa miataby polega¢ na przyznawaniu osobom uprawnionym

Swiadczenia pienieznego w wysokosci 4 zt. Rada Miejska w § 3 uchwaty zawarta zapis, iz
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uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 lutego 2022 r.

Uchwata Rady Miejskiej w Baborowie nr XXV1/282/21 wptyneta do organu nadzoru
elektronicznie w dniu 14 stycznia 2022 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organu nadzoru stwierdzit,
iz przedmiotowa uchwata narusza prawo w stopniu istotnym.

Przywotany w podstawie prawnej niniejszej uchwaty art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o
pomocy spotecznej stanowi, ze do zadanh wtasnych gminy nalezy podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych. Natomiast zgodnie z art. 110 ust. 10 ww.
ustawy rada gminy biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej opracowuije i
kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;j.

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie mogg
stanowi¢ samoistnej podstawy do wydania uchwaty majgcej charakter aktu prawa
miejscowego. Do ustanowienia takiego aktu powinno bowiem istnie¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe, za$ przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej, takiego upowaznienia nie zawierajg. Przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o
pomocy spotecznej nie stanowi wiasciwej podstawy prawnej uchwaty rady gminy, gdyz jest
przepisem ogolnym, blankietowym precyzujgcym jako zadanie wiasne gminy podejmowanie
innych (niz wymienione w poprzednich punktach) zadanh z zakresu pomocy spotecznej
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacje programow
ostonowych. Nie jest to podstawa do wydania aktu prawa miejscowego, a jedynie uchwaty
intencyjnej. Natomiast program, o ktérym mowa w art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej, jest planem dziatania gminy w zakresie pomocy spotecznej i rowniez ma
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Jest formg pomocy skierowang do
mieszkancow gminy, po wczesniejszym rozeznaniu potrzeb gminy. Takie dokumenty
programowe, wyznaczajgce kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
realizacji zadan wtasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej majg charakter wewnetrzny.
Biorgc pod uwage potrzeby wynikajgce z pomocy spotecznej, rada gminy opracowuje,
zgodnie z kompetencjg wynikajgcg z tresci art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej,
lokalny program pomocy spotecznej, a nastepnie kieruje go do wdrozenia. Akty takie nie
posiadajg natomiast cech aktéw prawa miejscowego, nie mogg by¢ zrédtem praw i

obowigzkow podmiotéw - uczestnikdw tychze programow.
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Tymczasem Rada Miejska w Baborowie mocg niniejszej uchwaty unormowata zasady
przyznawania pomocy finansowej w zakresie zmniejszenia wydatkow z tytutu optat za
odbior odpadoéw komunalnych. Przyznata zatem uprawnienia okre$lonej grupie oséb bez
podstawy prawnej. W Swietle powyzszych ustalen organ nadzoru stoi na stanowisku, iz
doszto w rzeczywistosci do istotnego naruszenia prawa, a mianowicie podjecie uchwaty
okreslonej tresci bez podstawy prawnej. Tymczasem, jak wynika z art. 7 Konstytucji RP
(zasady dziatania organow panstwa na podstawie i w granicach prawa) organom jednostek
samorzgdu terytorialnego wolno jedynie tyle, na ile zezwalajg przepisy prawa i mogg dziata¢
tylko tam gdzie prawo je do tego upowaznia. Innymi stowy, jezeli organ administracji
publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktérej przepis prawa wyraznie lub
posrednio nie wskazuje jego wiasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady legalizmu. Do podjecia takiego dziatania dochodzi¢ moze dopiero na podstawie
wyraznych kompetenciji. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie, ze organ
wtadzy publicznej nie moze podejmowac zadnej decyzji bez podstawy prawnej powotujgc
sie jedynie na wzgledy natury ekonomicznej czy celowosciowej. Tak wiec czynnosci
organow mogg by¢ podejmowane dopiero wéwczas, gdy nakazujg to w okreslonej sytuacji
przepisy prawne, a organ dziatajgcy musi wskaza¢ wyrazng podstawe prawng kazdego
swego dziatania.

Ponadto, nie istnieje przepis ustawy o pomocy spotecznej, ktéry upowazniatby rade
gminy do wydania aktu prawa miejscowego regulujgcego zasady udzielania pomocy
finansowej, stanowigcej de facto $wiadczenie z pomocy spotecznej, w zakresie
zmniejszenia wydatkéw mieszkancow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Warto wspomniec, ze odnosnie tego rodzaju uchwaty wypowiedziat sie Wojewddzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r. sygn. akt
| SA/OI 589/21 (publ. Centralna Baza Orzeczeh Sgdow Administracyjnych): ,podjety na
podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej akt ma charakter aktu prawa wewnetrznego i jest w tym przypadku aktem
planowania. W sytuacji, w ktorej akt wewnetrzny, akt planowania, skierowany wedle woli
ustawodawcy wytgcznie do organu pomocy spotecznej, staje sie jako cato$¢ aktem prawa
miejscowego, ktéry podlegat publikacji (...), prowadzi to do sytuacji, ze zapisy uchwaty
opublikowanej, ktére nie powinny wywotywac¢ skutku "na zewnatrz", a jedynie wobec organu

pomocy spotecznej, staty sie prawem miejscowym, na podstawie ktérego uregulowano
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zasady udzielania pomocy finansowej, stanowigcej de facto swiadczenie z pomocy
spotecznej, w zakresie zmniejszenia wydatkdw mieszkancow z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sama stuszna intencja pomocy nie moze
stanowic ratio przed prawem. Dostarczanie srodkéw finansowych osobom i rodzinom w celu
zmniejszenia poniesionych wydatkow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie miesci sie bowiem w ramach przyznanych gminie kompetenc;ji
prawotwoérczych. Wskazane przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie mogg stanowié
upowaznien ustawowych do wydania aktu prawa miejscowego”.

Nalezy rowniez zauwazyc, iz ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) zawiera przepisy szczegolne w art. 6r
ust. 2da uprawniajgce rade gminy do podjecia uchwaty w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu obnizenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od witascicieli nieruchomosci.
Podjecie zatem przez Rade Miejskg w Baborowie kwestionowanej uchwaty w oparciu o
wskazane przepisy prawne stanowi obejscie przepisdéw ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzagdku w gminach. Skoro mozliwo$¢ pokrycia czesci kosztéw optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wprowadzono w ustawie o utrzymaniu porzgdku i czystosci w
gminach, to zaktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy i uchwatodawcy, trudno poszukiwaé
podstawy dla tej samej konstrukcji na gruncie innego aktu prawnego. Ponadto rada gminy
ustalajac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna kierowac sie
zasadami ustalonymi w art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tak
wiec przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci porzgdku w gminach majg charakter
przepisow szczegolnych i wyczerpujg zasady ustalania odptatnosci za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Alicia Radomska Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462
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