Kryteria oceny inwestycji

Niniejszy dokument zostat opracowany w celu realizacji obowigzku ustawowego natozonego
na ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej przez ustawe z dnia 27 lutego 2026 .
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2026 poz. 426).

Zgodnie z art. 133aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych, dla zapewnienia jednolitosci i
obiektywnego stosowania kryteriow oceny inwestycji, minister opracowuje opisy
tych kryteriéw i publikuje je w Biuletynie Informacji Publicznej.

Obowigzek ten dotyczy inwestycji o szacunkowym koszcie co najmniej 10 000 tys. zt,
finansowanych lub dofinansowanych w co najmniej 50% ze s$rodkéw publicznych
(m.in. budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych lub srodkéw przekazanych BGK).

Przez inwestycje, rozumie sie nakfady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki inwestycyjne),
do ktorych zalicza sie wydatki na:

1) nabycie lub wytworzenie aktywoéw trwatych;
2) ulepszenie istniejgcych srodkéw trwatych;
3) pierwsze wyposazenie obiektdw budowlanych.

Celem oceny jest zapewnienie przejrzystosci procesu decyzyjnego oraz rzetelna weryfikacja
zgodnosci wydatkowania $Srodkéw z zasadami celowego i oszczednego dokonywania wydatkow
publicznych.

Kryteria oceny inwestycji dla czesci budzetowej 21 — Gospodarka
morska:

Kryteria w zakresie gospodarki morskiej:

1. Kryterium zgodnosci z celami wynikajacymi odpowiednio ze strategii rozwoju, o
ktorych mowa w art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Wykonanie inwestycji realizuje cele okreslone w aktualnie obowigzujgcych strategiach
rozwoju, ktére odnoszg sie do gospodarki morskiej.

2. Kryterium zgodnosci z politykami spotecznymi lub gospodarczymi panstwa
Brak realizacji zadania bedzie miat negatywny wptyw na rozwéj gospodarki morskiej lub
ochrone sSrodowiska morskiego lub bezpieczenstwo zeglugi lub bezpieczenstwo
narodowe.



3. Kryterium celowosci objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze
srodkéw publicznych
Wykonanie inwestycji realizuje lub wspiera zadania publiczne wynikajgce z przepisow
odrebnych lub zadania majgce strategiczne znaczenie dla gospodarki morskie;.

Realizacja inwestycji jest potrzebna do wypetnienia zadan wynikajacych z zawartych
przez RP umow, w szczegdlnosci konwencji miedzynarodowych.

4. Ocena finansowa inwestycji i wptyw na finanse publiczne
Kryterium obejmuje analize konsekwencji finansowych inwestycji dla sektora finansow
publicznych.
Szczegobtowy zakres oceny:
— okreslenie catkowitego kosztu inwestycji, w tym kosztu przygotowania,
realizacji, eksploatacji powstatego majatku,
— przewidywane koszty utrzymania efektéw inwestycji,
— wplyw inwestycji na budzet jednostki w okresie realizacji i eksploatacji.

5. Kryterium efektywnosci inwestycji
Inwestycja bedzie realizowana sposéb w optymalny pod wzgledem wyboru lokalizacji,
zakresu, metod i materiatow.

Brak mozliwosci osiggniecia zatozonego celu w inny sposéb jak poprzez realizacje
inwestycji.

6. Kryterium mozliwosci wykorzystania alternatywnych irédet finansowania
lub dofinansowania inwestycji
Cel inwestycji wpisuje sie w cele okreslone w aktualnie obowigzujgcych
lub planowanych programach unijnych.

Realizacja inwestycji jest zgodna z celami wspieranymi przez instytucje udzielajgce
wsparcia finansowego na inwestycje.



Kryteria w zakresie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej (edukacja morska):

Zgodnosc¢ strategiczna i identyfikacja potrzeby inwestycji
Kryterium obejmuje ocene zasadnosci realizacji inwestycji w kontekscie dokumentow
strategicznych oraz zidentyfikowanych potrzeb publicznych.

Szczegodtowy zakres oceny:

— zgodno$¢ inwestycji z obowigzujgcymi strategiami rozwoju oraz politykami
sektorowymi,

— identyfikacja problemu lub potrzeby publicznej, ktérg inwestycja ma rozwigzac,

— analiza stanu istniejgcego, w tym: dostepnosci infrastruktury lub ustug, jakosci
obecnych rozwigzan, istniejgcych ograniczen lub deficytow,

— wskazanie skali problemu (np. liczby uzytkownikdéw, obszaru oddziatywania),

— okreslenie grup beneficjentéw wraz z charakterystyka ich potrzeb.

Dodatkowo dla inwestycji, ktorych realizacja przekracza okres jednego roku lub
realizowanych na podstawie Programéw wieloletnich:

— uzasadnienie koniecznosci realizacji inwestycji w horyzoncie wieloletnim.

Celowos$¢ objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze Srodkéw
publicznych oraz analiza wariantéw

Kryterium obejmuje ocene zasadnosci finansowania inwestycji ze srodkéw publicznych
oraz wyboru najbardziej optymalnego sposobu jej realizacji.

Szczegodtowy zakres oceny:
— uzasadnienie koniecznosci realizacji inwestycji ze sSrodkédw publicznych,
— ocene zaktadanych efektéw rzeczowych i funkcjonalnych,
— analiza wariantéw realizacji inwestycji, w tym: odniesienie sie do wariantu
zerowego (brak inwestycji) i uzasadnienie wyboru wariantu optymalnego.

Ocena finansowa inwestycji i wptyw na finanse publiczne
Kryterium obejmuje analize konsekwencji finansowych inwestycji dla sektora finanséw
publicznych.

Szczegdtowy zakres oceny:
— okreslenie catkowitego kosztu inwestycji (przygotowanie, realizacja,
eksploatacja),
— wskazanie struktury finansowania (Srodki wtasne, dotacje, inne zrédta),
— przewidywane koszty utrzymania inwestycji i Zrédfa ich finansowania,
— wplyw inwestycji na budzet jednostki w okresie realizacji i eksploatacji.



4. Analiza kosztow i korzysci (efektywnos¢ inwestycji)
Kryterium obejmuje ocene efektywnosci ekonomicznej inwestycji w odniesieniu do
ponoszonych nakfadéw.

Szczegobtowy zakres oceny:
— analiza optacalnosci przedsiewziecia,
— okreslenie relacji miedzy naktadami finansowymi a osigganymi efektami,
— identyfikacja korzysci: finansowych (np. oszczednosci, wptywy), spotecznych
(np. poprawa jakosci zycia), gospodarczych (np. rozwdj lokalny),
— ocena, czy inwestycja zapewnia optymalne wykorzystanie Srodkéw publicznych.

5. Analiza ryzyka inwestycji
Kryterium obejmuje ocene niepewnosci zwigzanej z realizacjg i eksploatacjg inwestycji.

Szczegodtowy zakres oceny:
— identyfikacja ryzyk zwigzanych z realizacjg i eksploatacjg inwestycji,
— ocena prawdopodobienistwa i skutkdéw wystgpienia ryzyka,
— ocene dziatan ograniczajacych ryzyka.

Dodatkowo dla inwestycji realizowanych na podstawie Programéw wieloletnich:
— wplyw ryzyka na harmonogram i koszty inwestycji.

6. Mozliwos¢ wykorzystania alternatywnych zrédet finansowania
Kryterium obejmuje ocene potencjatu pozyskania finansowania z innych zrédet.

Szczegodtowy zakres oceny:
— identyfikacja mozliwych zrédet finansowania zewnetrznego (np. srodki UE,
fundusze krajowe),

— ocena realnosci pozyskania tych srodkéw (konkursy, programy).

7. Zdolnos¢ do realizacji inwestycji
Kryterium obejmuje ocene mozliwosci organizacyjnych i technicznych realizacji
inwestycyjnej inwestycji.

Szczegodtowy zakres oceny:
— doswiadczenie podmiotu w realizacji podobnych inwestycji,
— stopied przygotowania projektu: dokumentacja projektowa, decyzje
administracyjne,

— ocena realnosci harmonogramu realizacji inwestycji.



9.

Dodatkowo dla inwestycji realizowanych na podstawie Programoéw wieloletnich:
— zdolno$¢ instytucjonalna (kadry, struktura organizacyjna).

Udziat srodkéw wiasnych
Kryterium obejmuje ocene struktury finansowania inwestycji oraz zaangazowania
srodkéw wiasnych.

Szczegobtowy zakres oceny:
— wysokos¢ udziatu srodkéw wtasnych w catkowitym koszcie inwestycji,
— ocena zdolnosci jednostki do zabezpieczenia wktadu wiasnego.

Trwatos¢ i uzytecznos¢ efektow inwestycji
Kryterium obejmuje ocene dtugoterminowych efektéw inwestycji oraz mozliwosci ich
utrzymania.

Szczegodtowy zakres oceny:
— przewidywany okres uzytkowania efektow inwestycji,
— zdolno$¢ do utrzymania inwestycji w odpowiednim stanie technicznym
i funkcjonalnym,
— zabezpieczenie finansowania kosztéw eksploatacji.

Dodatkowo dla inwestycji realizowanych na podstawie Programéw wieloletnich:

10. System monitorowania i oceny inwestycji

Ocena mozliwosci kontroli realizacji inwestycji i osiggania jej celow.

Szczegodtowy zakres oceny:
— okreslenie wskaznikéw produktu i rezultatu,
— system monitorowania postepu,
— sposdb raportowania,
— mechanizmy kontroli i ewaluacji.



Kryteria oceny inwestycji dla czesci budzetowej

22 - Gospodarka wodna:

1. Kryterium zgodnosci inwestycji z prawem oraz z dokumentami strategicznymi panstwa

1) Wptyw inwestycji na realizacje celéw strategicznych panstwa.

2) Adekwatno$¢ zakresu inwestycji do potrzeb publicznych  wskazywanych

w dokumentach strategicznych.

Inwestycje uznaje sie za zgodng, gdy:

a)

b)
c)

cele inwestycji odpowiadajg celom wskazanym w dokumentach strategicznych —
wraz ze wskazaniem tych dokumentéw oraz sposobu wypetnienia ich zapisow,
rezultaty inwestycji majg wptyw na realizacje polityki publicznej paristwa,
inwestycja wspiera wykonywanie zadan panAstwa w obszarach ochrony
przed powodzig i suszg, retencji, meteorologii, hydrologii, zapobiegania skutkom
intensywnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych, adaptacji do zmian
klimatycznych.

2. Kryterium zgodnosci z politykami spotecznymi lub gospodarczymi pannstwa

1) Stopien wykorzystania efektdw inwestycji w tym zwtaszcza w ramach realizacji zadan

panstwa w dziedzinach ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego.

Inwestycje uznaje sie za zgodng, gdy:

a)

b)

c)

d)

f)

inwestycjia ma wplyw na zapewnienie ciggtosci zadan realizowanych
przez panstwo,

inwestycja ma charakter infrastrukturalny i jest wykorzystywana do realizacji zadan
publicznych,

zdiagnozowana jest mozliwo$é wystgpienia negatywnych skutkéw dla realizacji
zadan publicznych w przypadku zaniechania inwestycji,

inwestycja zapewnia ciggtos¢ realizacji zadan przez podmioty odpowiedzialne
za wtasciwe funkcjonowanie gospodarki wodnej, zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej kraju oraz ostony hydrologiczno-meteorologicznej -
systeméw monitorowania, prognozowania, ostrzegania i przetwarzania danych
udostepnianych publicznie.

wspiera krajowe i regionalne plany rozwoju panstwa, dotyczgce ochrony
srodowiska oraz zasad réwnosci szans,

zakres rzeczowy i organizacyjny zostat okreslony w stopniu umozliwiajgcym
sprawne rozpoczecie i prowadzenie procesu inwestycyjnego, a inwestor posiada



lub planuje pozyskac¢ niezbedne decyzje, uzgodnienia i dokumentacje wymagang
odrebnymi przepisami.

3. Kryterium finansowe - analiza finansowa objecia inwestycji finansowaniem lub

dofinansowaniem ze srodkéw publicznych

1) Inwestycje uznaje sie za efektywng kosztowo, gdy spetnia zasady celowego

i oszczednego dokonywania wydatkow,

2) W kryterium nalezy okresli¢ wysokos¢ wymaganego wsparcia publicznego

w poszczegolnych latach realizacji oraz pozostate zrddta jej finansowania.

Inwestycje uznaje sie zasadng, gdy:

a)

b)

d)

zapewniono wiarygodne i realne Zrédfa finansowania umozliwiajgce wykonanie
wszystkich etapdw inwestycji oraz osiggniecie jej zaktadanych celéw,

planowane nakfady sg adekwatne do przewidywanych efektow rzeczowych,
funkcjonalnych, spotecznych, gospodarczych, a przyjete rozwigzania techniczne
i organizacyjne zapewniajg osiggniecie zaktadanych celéw przy efektywnym
i oszczednym wykorzystaniu srodkédw publicznych,

realizacja inwestycji przyczynia sie do ograniczenia przysztych wydatkow
publicznych zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, suszy lub innych zdarzen
powodujgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi, mienia lub srodowiska,

zakres finansowy zostat okreslony w stopniu umozliwiajgcym sprawne rozpoczecie
i prowadzenie procesu inwestycyjnego, a inwestor posiada lub planuje pozyskac
niezbedne decyzje, uzgodnienia i dokumentacje wymagang odrebnymi przepisami.

4. Kryterium czasowe — okreslenie ram czasowych realizacji inwestycji

1)

2)
3)

4)

Okreslenie, czy projekt po zakonczeniu inwestycji nadal bedzie petni¢ funkcje okreslong

przed uzyskaniem dofinansowania ze srodkéw publicznych.

Okreslenie okresu, w ktorym obiekt osiggnie petng funkcjonalnosé.

Wskazanie corocznej oceny okresowej i pozyskanie informacji o zasadnosci kontynuacji

realizacji inwestycji, a na koniec zobowigzanie jednostki do sktadania okresowych

raportéw potwierdzajgcych prawidtowos$é funkcjonowania inwestycji zgodnie z

zatozeniami.

Okreslenie okresu, w ktérym majgtek wytworzony w ramach inwestycji nie moze by¢

zbywany lub poddawany znaczgcym modyfikacjom.

5. Kryterium finansowania inwestycji — zapewnienie finansowania inwestycji, w tym

okreslenie przewidywanych kosztow utrzymania jej efektow

Do analizy oceny stopnia uwzglednienia kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem inwestycji

w catym okresie jej uzytkowania brane sg pod uwage koszty:

a)

eksploatacji i utrzymania,



b) serwisowania i konserwacji,
c) zuzycia energii i mediow,
oraz uwzglednia sie:
d) przewidywang trwatos$¢ infrastruktury,
e) racjonalno$¢ kosztéw utrzymania w stosunku do efektéw projektu,
f) wptyw zastosowanych rozwigzan na przyszte koszty eksploatacyjne.

6. Kryterium oceny efektywnosci inwestycji
1) Ocena stopnia w jakim realizacja inwestycji przyczynia sie do poprawy funkcjonowania
infrastruktury panistwa, systeméw i proceséw operacyjnych oraz realizacji zadan przez
PGW WP, IMGW-PIB.

Inwestycje uznaje sie za efektywna, gdy:

a) umozliwia ciggtos¢ i skutecznos¢ dziatania obiektdw, systemow, infrastruktury,
prognoz i analiz,

b) zapewnia podmiotom realizujgcym inwestycje warunki do skutecznej realizacji
zadan ustawowych i statutowych,

c) poprawia warunki dziatan operacyjnych,

d) ogranicza lub minimalizuje ryzyko wystgpienia czynnikdbw majacych wptyw
na trwatosc inwestycji.

7. Kryterium mozliwosci wykorzystania alternatywnych irddet finansowania
lub dofinansowania inwestycji
1) Na etapie kwalifikowania inwestycji do dofinansowania ocenia sie mozliwosé
zabezpieczenia dodatkowych Zrédet finansowania innych niz budzet panstwa
(np.: srodki wtasne podmiotéw realizujgcych, srodki kredytowe itp.).



Kryteria oceny inwestycji dla czesci budzetowej

39 - Transport:

1. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi, w tym z celami wynikajacymi ze strategii
rozwoju, politykami spotecznymi lub gospodarczymi panstwa

Dla inwestycji kolejowych:

Nalezy zweryfikowaé dane zadanie inwestycji dworcowej pod wzgledem spetniania
wymogoéw i wytycznych wskazanych w dokumentach strategicznych dotyczacych
rozwoju transportu kolejowego, polityki transportowej Panistwa, polityki
przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu oraz z dokumentami dotyczgcymi
ochrony dziedzictwa kulturowego, takich jak:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.),

— Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 .,

— Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

— Program Dworce Przyjazne Pasazerom.

Uzasadnione jest rowniez zweryfikowanie powigzan planowanej inwestycji dworcowej
z inwestycjami prowadzonymi przez PKP PLK SA na liniach kolejowych ujetymi w
obowigzujgcych programach wieloletnich.

Inwestycja musi by¢ zgodna ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju, strategiami
sektorowymi oraz programami wieloletnimi.

Dla inwestycji drogowych:

Wskazanie czy inwestycja jest zgodna ze sSredniookresowg strategia rozwoju kraju oraz
strategig sektorowg (Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku oraz Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku) oraz wskazanie w ramach jakiego
programu wieloletniego bedgcego w kompetencji ministra witasciwego do spraw
transportu jest realizowana.

Dla inwestycji z zakresu lotnictwa:

1) Zgodnosci planowanej inwestycji z celami strategicznymi i politykami publicznymi w
obszarze transportu, okre$lonymi odpowiednio m.in. w:

— unijnych i krajowych dokumentach strategicznych,

— programach rzgdowych,

— politykach panstwa,

— planach sektorowych.



2) Wptywu planowanej inwestycji na realizacje zadan publicznych oraz
komplementarnosci z innymi realizowanymi przedsiewzieciami.

Celowo$é objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze $rodkow
publicznych

Dla inwestycji kolejowych:

Nalezy zweryfikowa¢ czy objecie wsparciem z budzetu panstwa planowanej inwestycji
wptynie na realizacje misji publicznej zwigzanej przede wszystkim z zaspokojeniem
potrzeb  transportowych zaréwno spotecznosci lokalnej jak i podrdznych
przesiadajgcych sie na stacji. Przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu regionéw
i promowanie bezpiecznego i ekologicznego transportu réwniez powinny zostaé
uwzglednione.

Przygotowujac ocene inwestycji na dworcach kolejowych nalezy wzigé pod uwage dane
historyczne (optymalnie z ostatnich 3 lat) opracowane i publikowane przez Urzad
Transportu Kolejowego w zakresie:

— liczby pasazeréw korzystajgcych ze stacji kolejowej,

— liczby zatrzyman pociggdéw pasazerskich i towarowych,

— wielkosci osrodka, gdzie znajduje sie stacja kolejowa i jego skomunikowanie z
pobliskimi miejscowosciami.

Dla inwestycji drogowych:

Sporzadzenie uzasadnienia celowosci inwestycji.

Dla inwestycji z zakresu lotnictwa:

Podmiot, ktéry zamierza realizowaé inwestycje sporzgdza jej ocene w zakresie
kryterium, polegajacg w szczegdlnosci na: weryfikacji zasadno$ci zaangazowania
srodkédw publicznych na realizacje inwestycji, okresleniu probleméw jakie zostang
rozwigzane dzieki realizacji inwestycji, na wskazaniu: korzysci z realizacji inwestycji, w
tym dla  sektora, dla regionu spoteczne, gospodarcze, zwigzane
z bezpieczeristwem panstwa/transportu, na poréwnaniu mozliwych wariantow
realizacji inwestycji oraz uzasadnieniu wyboru proponowanego rozwigzania.

Ocena finansowa przygotowania realizacji inwestycji i kosztéw jej utrzymania (oraz
trwatos¢)

Dla inwestycji kolejowych:

Podczas analizy dokumentéw dotyczgcych planowania inwestycji dworcowej nalezy
poddac analizie koszty realizacji inwestycji na dworcu kolejowym oraz przyszte koszty
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utrzymania obiektu. Nalezy opiera¢ sie na przedtozonych informacjach o koszcie
inwestycji oraz analizie ekonomiczno-finansowej sporzadzonej przez inwestora.

Zatozeniem jest, aby realizowana inwestycja wptyneta na minimalizacje kosztow
utrzymania dworca m.in. poprzez zastosowanie rozwigzan zwiekszajacych efektywnosc
energetyczna.

Oszacowanie kosztdw przygotowania, realizacji i utrzymania inwestycji, wskazanie
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie oraz zrédet finansowania.

Dla inwestycji drogowych:

Oszacowanie  kosztow  skfadowych przygotowania i realizacji  inwestycji
oraz jej utrzymania, wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie oraz zrédet
finansowania.

Dla inwestycji z zakresu lotnictwa:

W ramach tego kryterium ocenie podlegajg w szczegdlnosci:

— Koszty realizacji inwestycji, w tym ich kompletnos¢, racjonalnosé, poprawnosé
kalkulacji oraz struktura kosztéw na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego
(od prac projektowych, przez wykonawstwo, po zakonczenie i odbidr).

— Przewidywane koszty utrzymania i eksploatacji inwestycji w horyzoncie
10 lat, z uwzglednieniem takze kosztéw osobowych oraz ewentualnych
dodatkowych wynagrodzen.

— Wptyw realizacji i utrzymania inwestycji na sytuacje finansowg podmiotu
ubiegajgcego sie o finansowanie lub dofinansowanie (czy inwestycja nie
pogorszy kondycji finansowej i zdolnosci do realizacji innych zadan).

— Trwatos¢ finansowa inwestycji, w tym zdolnos¢ do zapewnienia srodkdw na jej
utrzymanie po zakonczeniu realizacji.

4. Efektywnosc¢ inwestycji

Dla inwestycji kolejowych:

Zasadniczym elementem oceny realizacji inwestycji i wydatkowania srodkéw jest jej
realizacja w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych
efektéw z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Istotnym elementem oceny jest réwniez informacja o planowanym zagospodarowaniu
nieruchomosci po zakonczeniu realizacji inwestycji. Wnioskujgcy o dofinansowanie
powinien wskaza¢, jak zostanie wykorzystana nieruchomos¢ i jakie funkcje poza
podstawowg (obstuga pasazeréw) bedzie petnid.
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Nalezy w tym miejscu takze uwzgledni¢ poziom ryzyk mogacych wptyngé na terminowa
realizacje przedsiewziecia.

Dla inwestycji drogowych:

W przypadku inwestycji drogowych opisanie wynikdw oceny efektywnosci inwestycji
zgodnie z par. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 2010
r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U. 2010, Nr 238, poz. 1579).

Dla inwestycji z zakresu lotnictwa:

W ramach tego kryterium ocenie podlegajg w szczegdlnosci:

— Efektywnos$¢ ekonomiczna inwestycji, obejmujgca m.in. analize kosztéow
i korzysci (CBA), relacje przewidywanych naktadéw do przewidywanych efektéw
oraz korzysci (ekonomicznych, spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
zwigzanych z bezpieczenstwem itd.), racjonalno$¢ kosztéw inwestycji oraz
zasadnos$¢ wyboru przyjetego wariantu realizacji inwestycji.

— Wptyw inwestycji na:

e zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci dziatania podmiotu, w tym
poprawe poziomu i jakosci zapewnianych stuzb — w odniesieniu
do instytucji zapewniajgcej stuzby zeglugi powietrznej,

e poprawe jakosci, dostepnosci i/lub bezpieczenstwa realizowanych zadan
publicznych/ruchu lotniczego,

e zwiekszenie przepustowosci infrastruktury,

e skrécenie czasu realizacji ustug (operacji lotniczych).

— Trwatos¢ osiggnietych rezultatdw oraz mozliwos¢ ich utrzymania w dtugim
okresie.

5. Mozliwosci wykorzystania alternatywnych zrédet finansowania lub dofinansowania
inwestycji

Dla inwestycji kolejowych:

Kryterium dotyczy mozliwosci wykorzystania jako zrédta finansowania inwestycji
dworcowych $rodkéw innych niz budzetowe. W szczegblnosci brane jest pod uwage
finansowanie ze S$rodkdéw jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej
realizowana jest inwestycja, finansowanie ze srodkdw wtasnych jednostki realizujgcej
(PKP SA), finansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej oraz innych zrédet finansowania
zewnetrznego.
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Dla inwestycji drogowych:
W przypadku panstwowych jednostek budzetowych potwierdzenie, ze wskazane w art.
133aa ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2025 r.,

poz. 1483, z pdzn. zm.) zrddta finansowania sg jedynymi dostepnymi.

Dla inwestycji z zakresu lotnictwa:
Whioskodawca jest zobowigzany do szczegétowego opisu dostepnych alternatywnych
zrédet finansowania inwestycji oraz wskazania poziomu ryzyka rozwigzan

alternatywnego finansowania, uzasadnienie wyboru danego instrumentu
finansowania, oczekiwanych korzysci z jego zastosowania.

. Zarzadzanie ryzykiem

Dla inwestycji z zakresu lotnictwa:

W ramach tego kryterium ocenie podlegajag w szczegdlnosci: identyfikacja ryzyk
inwestycyjnych, ocena prawdopodobienistwa i skutkow wystgpienia ryzyk (w tym
finansowych, prawnych, operacyjnych), wptyw ryzyk na koszty, harmonogram, zakres
oraz osiggniecie celdw i rezultatow inwestycji, adekwatnos¢ planowanych dziatan
ograniczajagcych  ryzyko, plany awaryjne oraz sposdb  monitorowania
i reagowania na ryzyka w trakcie realizacji inwestycji.
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Kryteria oceny inwestycji dla czesci budzetowej

69 — Zegluga $rédladowa:

1. Kryterium zgodnosci z celami wynikajacymi odpowiednio ze strategii rozwoju, o
ktoérych mowa w art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Wykonanie inwestycji musi realizowa¢ cele wynikajgce z aktualnie obowigzujgcego
programu rozwoju sektora zeglugi srédlgdowej, przyjetego na podstawie art. 15 ust. 1
oraz ust. 4 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Kryterium celowosci objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze
srodkéw publicznych
Inwestycja nie prowadzi do pogorszenia parametrow eksploatacyjnych wskazanych w
zatgczniku do Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie klasyfikacji srédlgdowych
drég wodnych.
Zakupy inwestycyjne powinny stuzy¢ realizacji zadan ustawowych realizowanych oraz
planowanych do realizacji przez organy terenowe administracji zeglugi srodlgdowe;j.
Zakupy inwestycyjne powinny uwzgledniac stan posiadania sktadnikéw majgtku
ruchomego urzedu.

3. Kryterium efektywnosci inwestycji
Inwestycja przyczynia sie do odtworzenia lub poprawy warunkéw nawigacyjnych.
Zadania inwestycyjne w nieruchomosci bedace sktadnikiem majgtku trwatego urzedu
powinny uwzgledniac: stan kadrowy, rodzaj, sposob oraz ilos¢ realizowanych zadan.

4. Kryterium oceny finansowej inwestycji, w tym przewidywanych kosztow
jej utrzymania
Inwestycje finansowe sg planowane i realizowane w sposéb zapewniajgcy zgodnos¢ z
zasadami dyscypliny finansow publicznych oraz zapisami ustawy budzetowe;.
Przeanalizowano mozliwos¢ pozyskania Zrodet finansowania alternatywnych do
budzetu panistwa.
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Kryteria oceny inwestycji budowlanych na potrzeby wtasne urzedu
obstugujacego ministra oraz urzedéw — jednostek podlegtych i
nadzorowanych

(czesci budzetowe 21, 22, 39 oraz 69):

1. Kryterium zasadnosci realizacji inwestycji

Ocena, czy inwestycja jest niezbedna do zapewnienia prawidtowego wykonywania
zadan jednostki oraz utrzymania lub poprawy funkcjonalnosci, bezpieczenstwa i stanu
technicznego infrastruktury pozostajgcej w jej dyspozycji.

Nalezy wykazac:

— istniejacy problem lub potrzebe organizacyjng, techniczng albo eksploatacyjng;

— wplyw inwestycji na wykonywanie zadan jednostki;

— skutki zaniechania realizacji inwestycji;

— zgodnos$¢ inwestycji z planami rozwoju i utrzymania infrastruktury pozostajgcej w
dyspozycji jednostki;

— zgodnos$¢ inwestycji z obowigzujgcymi przepisami prawa, normami technicznymi
oraz wymaganiami bezpieczenstwa

— wpisywanie sie inwestycji w polityki spoteczne lub gospodarcze panstwa.

Kryterium pozytywnej oceny

Inwestycja przyczynia sie do zapewnienia lub poprawy warunkéw wykonywania zadan
jednostki oraz rozwigzuje zidentyfikowany problem techniczny, organizacyjny lub

eksploatacyjny.

2. Kryterium analizy wariantéw realizacji

Ocena, czy wybrano rozwigzanie zapewniajgce osiggniecie zamierzonego celu przy
racjonalnym wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Nalezy przeanalizowaé:

— wariant polegajgcy na zaniechaniu inwestycji;

— wariant obejmujgcy utrzymanie istniejgcego stanu poprzez remont lub naprawe;
— wariant modernizacji istniejgcej infrastruktury;

— wariant budowy lub wykonania nowej infrastruktury;

— inne racjonalne warianty techniczne lub organizacyjne.

Kryterium pozytywnej oceny
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Wybrany wariant zapewnia osiggniecie celu inwestycji przy najkorzystniejszej relacji
naktadéw do przewidywanych efektéw uzytkowych.

Kryterium racjonalnosci kosztowej

Ocena, czy szacunkowe naktady inwestycyjne sq adekwatne do zakresu rzeczowego
inwestycji.

Nalezy przedstawié:

— szacunkowy koszt inwestycji;

— zrédta przyjetych szacunkéw kosztowych (np. podobne inwestycje, dane rynkowe,
rozeznanie rynku, wskazniki kosztowe);

— gtéowne sktadniki kosztow;

— przewidywane koszty eksploatacyjne, jezeli majg istotne znaczenie
dla funkcjonowania obiektu.

Kryterium pozytywnej oceny

Koszty inwestycji pozostaja racjonalne w stosunku do planowanego zakresu
rzeczowego i przewidywanego efektu uzytkowego.

Kryterium adekwatnosci zakresu rzeczowego
Ocena, czy planowany zakres inwestycji odpowiada rzeczywistym potrzebom jednostki.

Nalezy wykazac:
— zwigzek pomiedzy zakresem rzeczowym a celem inwestycji;
— zasadnos¢ przyjetych rozwigzan funkcjonalnych;
— mozliwos¢ wykorzystania istniejgcej infrastruktury;
— mozliwos¢ realizacji inwestycji w mniejszym zakresie.

Kryterium pozytywnej oceny

Zakres inwestycji nie zawiera elementédw zbednych lub nieuzasadnionych z punktu
widzenia potrzeb jednostki.

Kryterium trwatosci finansowej i eksploatacyjnej
Ocena mozliwosci utrzymania efektéw inwestycji po jej zakonczeniu.

Nalezy okresli¢:
— zrédta finansowania inwestycji;
— przewidywane koszty utrzymania i eksploatacji;
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— potrzeby zwigzane z serwisowaniem lub konserwacjg;
— wplyw inwestycji na przyszte wydatki jednostki.

Kryterium pozytywnej oceny

Jednostka posiada mozliwos¢ finansowania zaréwno realizacji inwestycji,
jak i jej pdzniejszego utrzymania, przy czym zbadano dostepnos¢ zrédet finansowania
alternatywnych w stosunku do budzetu panstwa.

Kryterium ryzyka realizacyjnego
Ocena ryzyk moggcych wptynac¢ na termin, koszt lub zakres inwestycji.

Nalezy zidentyfikowac ryzyka:
— formalnoprawne;
— techniczne;
— organizacyjne;
— finansowe;
— zwigzane z funkcjonowaniem obiektu podczas realizacji inwestycji.

Kryterium pozytywnej oceny

Zidentyfikowane ryzyka zostaty przeanalizowane, a dla najistotniejszych przewidziano
dziatania ograniczajace ich skutki.

Kryterium gotowosci inwestycyjnej
Ocena stopnia przygotowania inwestycji do realizacji.

Nalezy okreslic:
— stan przygotowania zatozen inwestycji;
— dostepnos¢ nieruchomosci na cele budowlane;
— stopien rozpoznania warunkéw technicznych;
— koniecznos$¢ uzyskania decyzji, uzgodnien lub opinii;
— planowany sposéb realizacji inwestycji.
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Kryterium pozytywnej oceny

Przyjete zatozenia pozwalajg na rozpoczecie procesu przygotowania i realizacji
inwestycji bez istotnych przeszkdd formalnych lub organizacyjnych.

Kryterium wptywu na funkcjonowanie jednostki
Ocena wptywu inwestycji na warunki wykonywania zadan przez jednostke.

Nalezy okresli¢ wptyw inwestycji na:
— bezpieczenstwo uzytkownikéw;
— ciggtos¢ dziatania jednostki;
— niezawodno$¢ infrastruktury technicznej;
— warunki pracy;
— efektywnos$é organizacyjng;
— ograniczenie awaryjnosci lub kosztéow eksploatacyjnych.

Kryterium pozytywnej oceny

Inwestycja przyczynia sie do poprawy warunkéw funkcjonowania jednostki
lub ograniczenia ryzyk zwigzanych z eksploatacjg infrastruktury.

Kryterium efektywnosci uzytkowej
Ocena przewidywanych efektéw uzytkowych osigganych dzieki realizacji inwestycji.

Nalezy wskazaé:
— planowane efekty rzeczowe;
— sposob wykorzystania powstatej infrastruktury;
— przewidywany okres uzytkowania;
— mozliwos¢ dalszej rozbudowy lub adaptacji infrastruktury.

Kryterium pozytywnej oceny

Zaktadane efekty uzytkowe sg proporcjonalne do ponoszonych naktadéw
i odpowiadajg potrzebom jednostki.
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Zasady stosowania kryteriow oceny inwestycji budowlanych realizowanych na potrzeby

wiasne jednostki

Przedmiotem oceny inwestycji jest weryfikacja zasadnosci, celowosci i gospodarnosci

planowanego wydatkowania srodkow publicznych na etapie podejmowania decyzji o realizacji

inwestycji.

Ocena inwestycji ma charakter przed realizacyjny i sporzadzana jest przed rozpoczeciem

procesu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przed opracowaniem dokumentacji projektowej oraz

przed poniesieniem zasadniczych naktadéw inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszym:

1.

Ocena inwestycji opiera sie na informacjach dostepnych na etapie planowania
przedsiewziecia, w szczegdlnosci na danych eksploatacyjnych, analizach potrzeb,
rozpoznaniu rynku, doswiadczeniach z podobnych inwestycji oraz szacunkach
kosztowych.

Od inwestora nie wymaga sie przedstawiania szczegétowych rozwigzan projektowych,
kosztorysdw opracowanych na podstawie dokumentacji projektowej ani innych
danych, ktérych okreslenie jest mozliwe dopiero po wykonaniu prac projektowych.

Szacunkowe koszty inwestycji mogg by¢ ustalane na podstawie:

— danych historycznych dotyczacych podobnych inwestyciji,

— rozeznania rynku,

— publikowanych wskaznikéw kosztowych,

— analiz eksperckich,

— innych dostepnych Zrédet informacji umozliwiajgcych racjonalne oszacowanie
kosztow.

Ocena efektywnosci inwestycji powinna koncentrowac¢ sie przede wszystkim
na przewidywanych efektach uzytkowych,  organizacyjnych,  technicznych
i eksploatacyjnych, jakie zostang osiggniete dzieki realizacji przedsiewziecia.

W przypadku inwestycji realizowanych na potrzeby wtasne jednostki ocena
nie wymaga wykazywania efektéw rynkowych ani przeprowadzania petnej analizy
kosztow i korzysci, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Celem oceny inwestycji jest wykazanie, ze planowane przedsiewziecie jest niezbedne
do realizacji zadan jednostki, a przyjety sposdb jego realizacji zapewnia racjonalne i
oszczedne wykorzystanie srodkéw publicznych.

19



