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Odpowiadajac na Pana wystapienie z dnia 16 lipca 2018 r., otrzymane droga
elektroniczng, w sprawie wprowadzenia bonifikaty w optacie skarbowej za czynnosci urzedowe
w sprawach zalatwianych w catosci droga elektroniczng, uprzejmie wyjasniam.

W polskim systemie prawnym optata skarbowa pobierana w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej stanowi forme¢ ekwiwalentu za czynnosci urzedowe organow
administracji publicznej dokonywane na podstawie zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego,
za wydanie zaswiadczenia na wniosek lub wydanie pozwolenia (zezwolenia, koncesji), a takze
za zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu
sagdowym. Optacie skarbowej podlega rowniez dokonanie czynno$ci urzedowej, wydanie
zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji
rzadowej 1 samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
publicznej, a takze zlozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii. Okreslona w zalgczniku
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, z p6zn.
zm.) wysokos$¢ stawek optaty skarbowej jest $cisle powigzana z pracochtonnoscig 1 kosztami,
ktore powstaja po stronie organu administracji publicznej (podmiotu) wykonujacego
te czynnosci.

W celu zmniejszenia obcigzen biurokratycznych, powyzsza ustawg zniesiono obowigzek zaptaty
optaty skarbowej od podan i zatagcznikow od podan. Nieobcigzanie optata skarbowg podan i
zalgcznikéw miato w szczegdlnosci na celu utatwienie wnoszenia ich drogg elektroniczng. Przed
wejsciem w zycie tych zmian, obowigzek zaptaty optaty skarbowej od podan i1 zalacznikow do
podan powstawal ze wzgledu na sam fakt ich ztozenia, bez wzgledu na to czy podanie zostanie
rozpatrzone. Jednocze$nie powigzano obowigzek zaptaty optaty skarbowej z konkretnymi
czynno$ciami organow administracji publicznej oraz innych podmiotéw zatatwiajacych sprawy z
zakresu administracji publiczne;.

W odniesieniu do postulatu wprowadzenia bonifikaty w optacie skarbowej za czynnosci
urzedowe wyszczegdlnione w zalaczniku do ustawy o optacie skarbowej lub w innych ustawach,
gdy sprawa zatatwiana jest w cato$ci droga elektroniczng, nalezy podnie$¢, ze na wysoko$¢
stawek tej optaty nie ma wplywu sposdb doreczenia wniosku, korespondencji w toku
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postgpowania i rozstrzygniecia, a co do zasady, pracochtonno$¢ czynnosci wykonywanych przez
organy administracji publicznej lub inne uprawnione podmioty (zapewnienie ekwiwalentnosci
oplaty). Jakkolwiek dorgczanie pism drogg elektroniczng usprawnia proces wysytki
1 komunikacji obywateli z organami administracji publicznej, to nalezy nadmienié, ze proces
informatyzacji realizacji zadan publicznych jest kosztowny i ma wplyw na finanse publiczne
(wydatki Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego). Koszty te obejmujg zar6wno
budowg systemow teleinformatycznych, ale takze ich obstuge i modernizacje, z uwzglednieniem
zapewnienia identyfikacji osob (podmiotéw) oraz bezpieczenstwa przesytanych informacji
1 danych osobowych.

Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze stawki oplaty skarbowej nie byly waloryzowane od 2007 r.
Opfata skarbowa jest daning publiczna, z ktorej] wplywy stanowiag w calosci dochdd gmin
1 przeznaczone s3 na realizacj¢ ich zadan. W zwiazku z wywodzaca z art. 167 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadg samodzielnosci finansowej gmin, wprowadzanie bonifikat
w zaplacie optaty skarbowej wymagatoby zrekompensowania gminom utraconych dochodow,
badZ zmniejszenia zakresu zadan wlasnych gmin, do realizacji ktorych sg one zobowigzane.

Przedstawiony postulat obnizenia oplaty skarbowej za e-ustugi przeczylby takze wynikajacej
z Konstytucji zasadzie rownego traktowania podmiotow zatatwiajacych sprawy z zakresu
administracji publicznej. Niezaleznie bowiem od rozwijajacych si¢ e-ustug, cze$¢ spoleczenstwa,
zwlaszcza w starszym wieku, pozostataby w gorszej sytuacji prawnopodatkowej i zmuszona
bylaby do ponoszenia wyzszych optat za te same czynnosci organow administracji publicznej,
gdy doreczanie pism odbywatoby si¢ inng drogg niz elektroniczng.

Z powyzszych wzgledow nie jest zasadne i1 nie zasluguje na uwzglednienie postulowane
w petycji obnizenie stawek optaty skarbowej za czynnosci urzedowe, gdy ztozenie wniosku
(dokonanie zgloszenia) lub dorgczenie jego rozstrzygnigcia dokonywane jest przy uzyciu
systemu teleinformatycznego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze:

- zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi,

- na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (Ministerstwo Finansow-Jak zalatwic
spraw¢/Sprawa do zalatwienia-Petycje-Informacje ogolne) opublikowana jest ,,Klauzula
informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wniesionymi
do Ministerstwa Finansow skargami, wnioskami i petycjami”.
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