Opis Przedmiotu Zamowienia (OPZ)

na sporzadzenie opinii prawnej w sprawie sposobu obliczania kosztdw administracyjnych
w projektach finansowanych z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwos$ci.
I. Nazwa zamowienia

Sporzadzenie opinii prawnej dotyczgcej zasad i sposobu obliczania kosztow
administracyjnych w projektach finansowanych z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: ,,Fundusz”).
Il. Kod CPV (Wspdlny Stownik Zamowien)

Gtéwny kod: 79140000-7 — Doradztwo prawne i ustugi informacyjne

lll. Opis przedmiotu zamdéwienia

1. Przedmiotem zamdwienia jest ustuga polegajgca na sporzadzeniu kompleksowej opinii
prawnej dotyczacej zasad i dopuszczalnosci ryczattowego sposobu rozliczania kosztéw

administracyjnych w projektach finansowanych z Funduszu obejmujacej:

1.1. Analize obowigzujgcych przepiséw prawa krajowego i wytycznych Ministra
Sprawiedliwosci dotyczgcych kwalifikowalnosci kosztow administracyjnych w projektach

finansowanych ze srodkéw Funduszu;

1.2. Ustalenie zasad obliczania kosztéw administracyjnych w projektach finansowanych

z Funduszu, w szczegélnosci w odniesieniu do kosztow merytorycznych;

1.3. Ocene zgodnosci ryczattowego sposobu rozliczania kosztéw administracyjnych
Z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z

2025 r. poz. 1483) oraz zasadami gospodarowania srodkami publicznymi;

1.4. Ustalenie, czy przyjecie ryczattowego sposobu rozliczenia zwalnia lub ogranicza
obowiagzek weryfikacji ponoszonych wydatkéw pod wzgledem celowosci, gospodarnosci

i racjonalnosci;



1.5. Ocene skutkéw prawnych i finansowych ewentualnej niedopuszczalnosci
stosowania ryczattu w dotychczasowej formie, w tym skutkéw dla beneficjentéw oraz

Dysponenta Funduszu;

1.6. Przedstawienie rekomendacji co do prawidtowego sposobu obliczania

i dokumentowania kosztéw administracyjnych w projektach finansowanych z Funduszu.
2. Opinia prawna bedzie wykorzystana przez Zamawiajacego do:

e oceny zgodnosci dotychczasowej praktyki z zasadami dyscypliny finanséw
publicznych,

e odniesienia do wnioskow i zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli,

e oceny, czy ewentualna modyfikacja postanowien umownych jest konieczna
i prawnie dopuszczalna,

e opracowania jednolitych zasad kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych,

e aktualizacji wewnetrznych procedur rozliczania projektow,

e zapewnienia zgodnosci z przepisami ustawy o finansach publicznych i innymi

wtasciwymi aktami prawnymi.
3. Zakres opinii prawnej powinien obejmowac w szczegélnosci:

e analize stanu faktycznego i prawnego przedstawionego przez Zamawiajacego,

e identyfikacje i analize majacych zastosowanie przepiséw prawa, w tym ustawy
o finansach publicznych, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 911 i 1423), Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
(t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1298),

e analize orzecznictwa saddéw administracyjnych i powszechnych oraz pogladdw
doktryny,

e analize wystgpien pokontrolnych z kontroli wydatkowania srodkéw z Funduszu,
w szczegolnosci kontroli Najwyzszej lzby Kontroli i Krajowej Administracji
Skarbowej,

e analize warunkdéw konkurséw oraz umow dotacji zawartych w ramach Funduszu,



opracowanie jednoznacznych wnioskéw i rekomendacji dla Zamawiajacego.

4. Udzielenie odpowiedzi na pytania Zamawiajgcego:

Czy obowigzujgce przepisy dopuszczajg stosowanie ryczattowego sposobu
rozliczania kosztow administracyjnych w projektach finansowanych z Funduszu?
Jakie sa skutki prawne ewentualnego uznania, ze dotychczasowe postanowienia
umow sg niezgodne z prawem (m.in. dla waznosci umow i rozliczen)?

Jakie rekomendacje mozna sformutowa¢ dla Dysponenta Funduszu w zakresie
przysztych umow i weryfikacji kosztow administracyjnych?

Jakie wydatki moga zosta¢ uznane za koszty administracyjne w projektach
finansowanych z Funduszu?

Czy ustalenie przez Dysponenta Funduszu rozliczenia kosztéw administracyjnych
w postaci ryczattu miesci sie w zakresie jego kompetencji?

Czy przyjeta i aktualnie stosowana praktyka rozliczania kosztéw
administracyjnych, tj. sposdb ich naliczania oraz metodologia weryfikacji
sg zgodne z przepisami regulujacymi funkcjonowanie Funduszu oraz umowami
zawartymi z podmiotami realizujgcymi zadania.

Czy niezbedne sa zmiany w sposobie dokumentowania i rozliczania kosztow
administracyjnych w obecnie rozliczanych umowach i czy ich wprowadzenie jest
niezbedne dla zapewnienia zgodnosci dziatan dysponenta z przepisami ustawy

o finansach publicznych?

5. Opinia prawna powinna by¢ sporzadzona w jezyku polskim i posiadaé przejrzysta

strukture, obejmujaca:

6.

podstawe faktyczna,

analize prawnag (przepisy, orzecznictwo, doktryne),

analize innych przekazanych przez Zamawiajgcego dokumentéw,
odpowiedzi na pytania Zamawiajgcego,

whnioski i rekomendacije.

Wykonawca zobowigzany jest do zachowania poufnosci wszelkich informaciji

uzyskanych w trakcie realizacji zaméwienia.



7. Zamawiajgcy przewiduje mozliwosé konsultacji z Wykonawcg w trakcie

opracowywania opinii (spotkania, rozmowy telefoniczne, korespondencja mailowa).
IV. Termin realizacji zamoéwienia

Opinia prawna powinna zostac¢ przekazana Zamawiajgcemu w terminie 20 dni roboczych

od przekazania kompletu dokumentéw stanowigcych podstawe jej sporzadzenia.
V. Dodatkowe wymagania wobec Wykonawcy

O udzielenie zamoéwienia moga ubiega¢ sie Wykonawcy, ktdrzy tgcznie spetniaja

nastepujace warunki:

1. sg radcami prawnymi lub adwokatami posiadajgcymi co najmniej 5-letnie
doswiadczenie zawodowe;

2. posiadajg doswiadczenie w zakresie obstugi prawnej projektéw finansowanych
ze Srodkoéw publicznych, w szczegdlnosci funduszy celowych;

3. nie majg powigzan z beneficjentami srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci oraz
Dysponentem Funduszu;

4. nie podlegajg wykluczeniu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022
r. 0 szczegoélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agres;ji
na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (t.j. Dz. U. 22025

r. poz. 514.).
VI. Forma przekazania opinii

e W formie elektronicznej - plik PDF (podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym) oraz w wersji edytowalnej (DOCX/ODT).

e W formie pisemnej — podpisana wtasnorecznie przez osobe/osoby sporzadzajgce
opinie.

VII. Dodatkowe postanowienia

e Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do niewybrania zadnej oferty w przypadku
przekroczenia planowanej kwoty.

e Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie bez podania przyczyny.



e Wykonawca pozostaje zwigzany ofertg przez 30 dni od dnia uptywu terminu

sktadania ofert.



