PETYCJA

W sprawie systemowego wzmochienia tadu przestrzennego poprzez obowigzkowe
wdrazanie przepisoéw ustawowych, przyspieszenie uchwalania i egzekwowania uchwat
krajobrazowych oraz powigzanie finansowania samorzgddéw z realizacjg zadan ustawowych

Szanowni Panstwo,

w ostatnich latach jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce zostaty objete znaczacymii
wielowymiarowym wsparciem finansowym ze strony administracji centralnej. W
szczegolnosci obejmuje ono:

e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych — srodki siegajace
dziesigtek miliardéw ztotych (tgcznie w kolejnych edycjach ok. 100 mld zt wartosci
programu),

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég — wielomiliardowe wsparcie modernizacji i budowy
drog lokalnych,

e Fundusz Inwestycji Lokalnych — bezzwrotne transfery dla gmin i powiatéw,
e zwiekszone udziaty jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach PIT i CIT,
o Srodki z Krajowego Planu Odbudowy oraz funduszy unijnych,

e liczne programy sektorowe (edukacja, sport, termomodernizacja, transport
publiczny, rewitalizacja, infrastruktura wodno-kanalizacyjna).

W efekcie samorzady dysponuja dzis istotnie zwiekszonymi zasobami finansowymi oraz
szerokimi kompetencjami w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznej i realizacji zadan
wtasnych.

Pomimo tego w wielu czesciach kraju utrzymuje sie istotny problem niewystarczajgcej
realizacji podstawowych obowigzkow w zakresie tadu przestrzennego oraz wdrazania
instrumentéw przewidzianych przepisami prawa, w tym uchwat krajobrazowych.

Nalezy podkresli¢, ze problem nie dotyczy wytacznie ich egzekwowania, lecz w wielu
przypadkach juz samego braku ich uchwalenia. Znaczna czes¢ jednostek samorzadu
terytorialnego nie wdrozyta uchwat krajobrazowych w ogéle, mimo ze narzedzie to zostato
przewidziane w systemie prawnym jako podstawowy instrument ochrony przestrzeni
publicznej przed chaosem reklamowym i degradacjg estetyczng.

W praktyce prowadzi to do sytuac;ji, w ktorej:

e obowigzujgce przepisy ustawowe nie sg w petni implementowane na poziomie
lokalnym,



e brakjestjednolitego standardu ochrony tadu przestrzennego w kraju,

e wwielu gminach utrzymuje sie wieloletni chaos reklamowy bez realnych
mechanizmow jego ograniczania,

e dziatania rewitalizacyjne i inwestycyjne sg niespdjne z brakiem podstawowych
regulacji porzadkujacych przestrzen,

e istnieje trwata nieréownowaga pomiedzy zakresem finansowania JST a stopniem
realizacji ich ustawowych obowigzkdw.

W szerszej perspektywie problem nie dotyczy wytacznie pojedynczych gmin ani samego
stosowania przepisoéw, lecz systemowego stanu przestrzeni publicznej w Polsce.

W wielu miejscach kraju przestrzen wizualna zostata w znacznym stopniu zdominowana
przez nieuporzadkowang i czesto przyttaczajgca ekspozycje reklam zewnetrznych — na
ogrodzeniach, elewacjach budynkéw mieszkalnych i ustugowych, a takze w przestrzeni
drogowej i przyulicznej.

Zjawisko to wystepuje zarowno w matych miejscowosciach, jak i w otoczeniu wiekszych
osrodkéw miejskich, tworzac wrazenie braku spdjnej polityki paristwa w zakresie ochrony
tadu przestrzennego.

Problem ten nie wynika wytacznie z braku przepiséw, lecz przede wszystkim zich
nierdwnomiernego wdrazania, ograniczonej skutecznosci egzekuciji oraz braku jednolitych
standardéw jakosci przestrzeni publicznej w skali kraju.

W efekcie dochodzi do trwatego obnizenia jakosci krajobrazu kulturowego oraz spéjnosci
estetycznej przestrzeni publicznej, mimo ze panstwo dysponuje zaréwno instrumentami
prawnymi, jak i finansowymi pozwalajgcymi na poprawe tej sytuaciji.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:

1. wprowadzenie obowigzkowego, terminowego wdrozenia uchwat krajobrazowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, wraz z mechanizmem realnego nadzoru
nad ich uchwalaniem,

2. przeprowadzenie ogoélnokrajowej analizy stopnia wdrozenia instrumentow tadu
przestrzennego oraz identyfikacje gmin, ktdre nie przyjety uchwat krajobrazowych,

3. ustanowienie jednolitych minimalnych standardéw ochrony tadu przestrzennego
obowigzujacych wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego,



4. wzmocnienie mechanizmdéw nadzorczych oraz egzekucyjnych w zakresie realizacji
ustawowych obowigzkdéw w zakresie planowania przestrzennego i egzekwowania
prawa lokalnego,

5. rozwazenie uzaleznienia czesci wybranych programoéw wsparcia finansowego dla JST
od faktycznego wdrozenia i stosowania narzedzi ochrony tadu przestrzennego, w tym
uchwat krajobrazowych,

6. stworzenie systemu oceny i publikacji danych dotyczacych stopnia realizacji
obowiazkéw ustawowych przez samorzady w zakresie tadu przestrzennego.

Celem niniejszej petycji nie jest ograniczenie roli samorzgdéw ani ich finansowania, lecz
zapewnienie realnej réwnowagi pomiedzy przekazywanymi srodkami publicznymi a
faktyczng skutecznoscig realizacji ustawowych obowigzkdéw publicznych.

Utrzymywanie sie sytuacji, w ktérej znaczna czes¢ gmin nie wdraza podstawowych narzedzi
przewidzianych ustawowo, przy jednoczesnym szerokim finansowaniu ich dziatalnosci ze
srodkow publicznych, wymaga systemowej reakcji panstwa.

Z powazaniem,



