Uchwata nr 69
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 30 sierpnia 2022 .
w sprawie projektu wytycznych dotyczacych komitetow monitorujacych
na lata 2021-2027

Na podstawie § 10 rozporzadzenia Przewodniczgacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz. U. poz. 2052) oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1057), uchwala sie opinie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie

projektu wytycznych dotyczgcych komitetow monitorujgcych na lata 2021-2027.

§1

Rada pozytywnie opiniuje projekt wytycznych dotyczacych komitetéow

monitorujacych na lata 2021-2027 zgtaszajqc ponizsze uwagi.

§ 2

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego po analizie projektu w sprawie projektu
wytycznych dotyczacych komitetow monitorujgcych na lata 2021-2027 stwierdza,

Co nastepuje:

1. Uzupetnienie podstaw prawnych wytycznych lub wprowadzenie do rozdziatu
1 jako celu implementacji:
a) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace



Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U.UE.L.2021.231.159
z dnia 2021.06.30), ktére w art. 38 - 40 stanowig bezposrednig
podstawe prawng powotania i dziatania KM, zwane dalej RO;

b) Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) NR 240/2014 z dnia 7 stycznia
2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (Dz.U.UE.L.2014.74.1 z dnia 2014.03.14), ktore w art.

4 stanowi podstawe prawng do okreslenia typéw partnerow, w art. 10
zasady cztonkostwa 2 KM, a w art. 11 zasady formutowania regulaminu
KM, zwane dalej RDdP;

2. uzupetnienie definicji partneréw w wykazie pojec¢ o podstawe prawng
z RDdP art.4;

3. w definicji wytyczne nalezy co najmniej wskazac ze chodzi nie tylko
o wytyczne dt. KM, niniejsze wytyczne powinny rowniez odnosi¢ sie
co najmniej do “Wytycznych dotyczacych realizacji zasady partnerstwa na
lata 2021-2027"

4. rozdz. 2. pkt. 4 - zgodnie z art. 8 RDdP Instytucja Zarzgadzajaca powinna
zaangazowac partnerow rowniez w ustalenie sktadu Komitetu
Monitorujgcego. Dlatego tez proces ustalania sktadu Komitetu
Monitorujacego powinien by¢ prowadzony w porozumieniu z instytucjami
reprezentujgcymi odpowiednie typy partneréw wymienione w art. 8 RO,

z poszanowaniem zasady zréwnowazonej reprezentacji i przejrzystosci.
Interpretacja twierdzaca, ze spetnieniem tego zapisu jest wigczenie
odpowiednich partnerow w sktad wtasciwych KM jest sprzeczne z tytutem

art. 8 tj. Przygotowanie programow, gdyz KM sg powotywane



po zatwierdzeniu wasciwych programoOw oraz znaczgco ogranicza zasade
partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania i jako takie podejscia_Rada

zdecydowanie odrzuca jako sprzeczne z Zasadg Partnerstwa;

. rozdz. 2. pkt. 5 - w sposéb btedny implementuje art. 4 ust. 1 oraz ust. 2,
a takze art. 10 RDdP, dodatkowo na str. 266 UP mamy dodatkowg zasade

okreslajgcq udziat partneréw:

"wywazone i reprezentatywne zaangazowanie partnerow, w tym organizacji
pozarzgdowych niezaleznych od wtadz i ich organdw doradczych,

wybranych w przejrzystym procesie.”;

. rozdz. 2. pkt. 7 - racjonalnos¢ ustawodawcy unijnego wskazujacego jako
gtdowng role KM monitoring wdrazania programu oraz osiggania celéw
posrednich i celdow koncowych, wskazuje, ze niepoprawnym, a przez to nie
zgodnym z celem ustawodawcy unijnego jest, aby dominujacq role w KM
odgrywata administracja publiczna, a zwtaszcza 1Z, IP, IW, dlatego Rada
wnosi aby:

a) liczba przedstawicieli administracji rzagdowej nie powinna by¢ wieksza
niz partneréw spoza administraciji.

b) niezaleznie od ogdlinej wielkosci komitetu, liczba przedstawicieli czesci
obywatelskiej nie powinna by¢ mniejsza niz liczba partneréw
spotecznych i partnerdw gospodarczych fgcznie.

rozdz. 2. pkt. 8 lit. a - autor uzywa nieostrego sformutowania: “podmioty
o odpowiednim potencjale”, nalezy doprecyzowacd jakie kryteria autor ma
na mysli;

. rozdz. 2. pkt. 9 - zapis powinien otrzymac nastepujace brzmienie:

,IZ okreslajqc sktad KM i zasady funkcjonowania KM bierze pod uwage
zasady horyzontalne, o ktérych mowa art. 9 rozporzadzenia ogdlnego oraz

zaangazowanie partnerow zaangazowanych w przygotowanie programu.”

Zgodnie z art. 10 RDdP, formutujac zasady cztonkostwa w komitecie
monitorujgcym, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg zaangazowanie
partneréw zaangazowanych w przygotowanie programow, dlatego Rada

postuluje, aby partnerzy zaangazowani w przygotowanie programu mieli



mozliwos¢ kontynuacji prac w Komitecie Monitorujgcym 2021-27, tak aby
ich know-how byto wykorzystywane m.in. przy formutowaniu kryteridw
wyboru oraz aby miaty realny wptyw na alokacje srodkéw i wyboér
projektow do realizacji. Niniejsze wytyczne powinny stanowi¢ wskazowke
oraz ramy dla wszystkich zaangazowanych instytucji w tym réwniez dla
RDPP;

9. rozdz. 3. pkt. 5 - Rada ponownie wskazuje na btedna
implementacje art. 8 oraz art. 4 RDdP, w ustawie z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, powoduje to
problem w okresleniu wtasciwych typow partnerow oraz spetnienie
zasady zrownowazonej reprezentacji (np. izb gospodarczych lub
przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej). Powoduje to
rowniez wprowadzenie pkt. 6 i pogtebienie wrazenia chaosu. Brak jest
rowniez dopuszczenia mozliwosci zastosowania art 4 ust. 3 RDdP.

10. rozdz. 3. pkt. 6 lit-—f dodanie dodatkowego typu partnerow
podmioty ekonomii spotecznej jako partnerow spoteczno-
ekonomicznych.

11. zastosowanie zapisu “Inne podmioty wskazane w pkt. 5 lit ¢, nie
bedzie miato to wptywu na proporcje udziatu podmiotédw wskazanych w pkt
5 lit c.” powoduje ze nie wiemy w czyim imieniu wskazane podmioty
wystepuja? IZ czy zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego? czyni
to proces nieprzejrzystym i nie transparentnym.

12. rozdz. 3. pkt. 10 - zapis wykluczajgcy podmioty, ktére odrzucity
zaproszenie lub nie odpowiedziaty na nie w catym okresie programowania,
S przepisem represyjnym i nieproporcjonalnym.

13. rozdz. 3. pkt. 13 - nalezy dookresli¢ maksymalng liczbe
przedstawicieli reprezentujgcych jeden podmiot administracyjny;

14. rozdz. 3. pkt. 13 - nalezy:



a) wykresli¢ zdanie: “Po ich wyltonieniu IZ okresla liczbe przedstawicieli
danej organizacji pozarzgdowej w KM.” Powinna obowigzywac zasada

jedna organizacja jeden reprezentant.

b) Dodac¢ punkt dt. przeprowadzenia procesu wyborczego:

Sktad obywatelskiej czesci Komitetu Monitorujgcego powinien by¢ wytoniony
poprzez przeprowadzenie przejrzystego i bezstronnego procesu wyboru
swoich przedstawicieli organizacji pozarzgdowych miedzy sobg, nie zas
poprzez powotywanie przez organ zalezny od IZ, wiadz publicznych i ich

ciat doradczych.

Proces ten powinien gwarantowac szeroki udziat organizacji prawdziwie
opartych na kompetentnych, reprezentatywnych dla swojego regionu i
strukturalnie niezaleznych od administracji publicznej, partii politycznych

i sektora biznesu

c) w zwigzku z szerokg definicjg organizacji pozarzadowej wyrazong w art.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie doda¢ punkt dotyczacy okreslenia podmiotéw, ktére nie
sq reprezentantami zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego w

rozumieniu RO oraz RDdP, w brzmieniu:

"podmiotami reprezentujgcymi zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie

w KM nie mogq by¢:

e stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

e panstwowe jednostki organizacyjne posiadajgce i nieposiadajgce
osobowosci prawnej,

e organizacje, ktorych organem zatozycielskim jest organ administracji
publicznej;

e organizacje, w organach ktorych wiekszosciowy udziat majg organy
administracji publicznej;

e partii politycznych;

e europejskich partii politycznych;

e zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow;



15.

samorzgdow zawodowych;

spoteczno-zawodowe organizacje branzowe;

fundacji utworzonych przez partie polityczne;

europejskich fundacji politycznych;”

a)

b)

rozdz. 3. pkt. 15:
1Z, powinna poddac rodzaj oraz liczbe organizacji procesowi
wiaczenia partnerow zgodnie z art 8 lit. f RDdP jak wskazano we
wczesniejszej uwadze.
warunek podstawowy dotyczacy Karty Praw Podstawowych jest
monitorowany przez caty okres programowania 21-27, dlatego
zapewnione powinno by¢ wiaczenie w prace Komitetu Monitorujgcego
organizacji spotecznych zajmujacych sie kwestiami réwnouprawnienia
kazdej z przestanek wymienionych w rozporzadzeniu ogélnym (jedna
organizacja dla kazdej z przestanek), art. 8 ust.1 lit. ¢ nalezy czytac
tacznie z art. 9, podejscie wskazujgce ze funkcje monitorujacy
realizacje Zasad horyzontalnych przez tzw. doradcéw jest
niedopuszczalne, ani RO, ani RDdP, ani ustawa wdrozeniowa nie
przewidujq takiej funkcji w procesie monitoringu;
w skfadzie kazdego komitetu monitorujgcego powinny znalez¢ sie
organizacje pozarzgdowe zajmujace sie monitorowaniem zasad
horyzontalnych (okreslonych w art. 9 rozporzadzenia ogdlnego) oraz
warunkéw podstawowych i tematycznych warunkéw podstawowych
(okreslonych w art. 15, zatgczniku nr III i zatgczniku nr IV
rozporzadzenia ogolnego). Dodatkowym uzasadnieniem niniejszej
rekomendacji zmian sg zapisy okreslone jest w motywie (6)
rozporzadzenia ogdlnego, ktéry wskazuje m.in. stad proponuje sie,
aby w sktadzie kazdego komitetu monitorujgcego uwzglednié
przynajmniej:
i) jedng organizacje zajmujqcq sie poszanowaniem praw
podstawowych i monitorowaniem przestrzegania Karty Praw

Podstawowych UE;



iil) jedng organizacje zajmujacq sie upowszechnianiem réwnosci
szans mezczyzn i kobiet;

iii) jedng organizacjgq zajmujgcq sie zapobieganiem wszelkiej
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub
orientacje seksualng;

iv) jedng organizacje zajmujgcg sie zapewnieniem dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym monitorowanie wdrazania
i stosowanie Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych zgodnie z decyzjg Rady 2010/48/WE

v) jedng organizacjq zajmujgcq sie wspieraniem zrownowazonego
rozwoju, okreslonym w art. 11 TFUE, oraz z uwzglednieniem
celow ONZ dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, a takze

porozumienia paryskiego i zasady ,nie czyn powaznych szkod”.

Dodatkowo warto zauwazy¢, iz uwzglednienie reprezentantow NGOs
zajmujacych sie prawami podstawowymi okresla Strategia na rzecz
wzmochnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE z 2020 r.
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0711&from=EN) oraz
Wytyczne dotyczace zapewnienia poszanowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z 2016 r. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0723(01)&from=EN)
Zgodnie z zapisami Wytycznych jezeli chodzi o funkcje i obowigzki
komitetu monitorujgcego w ramach ustanawiania systemu
zarzgdzania, monitorowania i kontroli, najwazniejsze prawa i zasady
zawarte w karcie obejmowatyby ochrone danych osobowych,
réznorodnosc¢ jezykowq, rownos$¢ wobec prawa oraz prawo do

skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu oraz



okreslone juz jako zasady horyzontalne rowniez niedyskryminacje,

rownosc¢ kobiet i mezczyzn, integracje osob niepetnosprawnych.

d) min. jedng organizacje pozarzgdowg zajmujgcq sie aspektem
sprawiedliwej transformacji;

16. rozdz. 3. pkt. 17 - Sktad obywatelskiej czesci Komitetu
Monitorujgcego powinien by¢ wytoniony poprzez przeprowadzenie
przejrzystego i bezstronnego procesu wyboru swoich przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych miedzy sobg, nie zas poprzez powotywanie
przez organ zalezny od IZ, wtadz publicznych i ich ciat doradczych. Proces
ten powinien gwarantowac szeroki udziat organizacji prawdziwie opartych
na kompetentnych, reprezentatywnych dla swojego regionu i strukturalnie
niezaleznych od administracji publicznej, partii politycznych i sektora
biznesu. Zapis w tym brzmieniu jest niespdjny z Umowg Partnerstwa.

17. rozdz. 3 pkt. 18. - Rada wnosi o wprowadzenie dodatkowego

punktu w rozdz. 3:

“I1Z moze powotal przedstawicieli ciat doradczo-konsultacyjnych (w
szczegolnosci RDPP lub WRDPP, RDzMP lub Woj. RDzMP, Rada Senioréw,

Krajowy lub regionalny Komitet ES) w charakterze obserwatora.”

18. rozdz. 4 pkt. 1 powinien otrzymac brzmienie:
1) Przedstawiciele podmiotéw wchodzacych w sktad KM mogg petnic
funkcje:
a) cztonka KM;
b) zastepcy cztonka KM;
c) obserwatora w KM.

19. rozdz. 4 pkt. 2 powinien otrzymac brzmienie:
“Podmioty wchodzace w sktad KM wskazujg zastepce cztonka KM.”

20. rozdz. 4 pkt. 3-11 brak logiki w zapisie nalez zapisy potaczyc¢ z
rozdziatem 3.

21. rozdz. 4 pkt. 2, 8 oraz 12 - brak spdjnosci;



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

rozdz. 4 pkt. 15 - aby w peini realizowac zasade partnerstwa oraz
wielopoziomowego zarzadzania nalez niniejszemu punktowi nadad

brzmienie:

"Przewodniczgcy KM wyznacza swojego zastepce sposrod przedstawicieli 1Z

wyznaczonych do sktadu KM, a takze powotuje dodatkowo:

a) jednego zastepce wskazanego przez partnerow reprezentujgcych
samorzady lokalne,

b) jednego zastepce wskazanego przez partnerow spotecznych,

c) jednego zastepce wskazanego przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego.”

rozdz. 5 - Rada wnosi o0 usuniecie catego rozdziatu 5 w tym
brzmieniu.
rozdz. 5 - Rada wnosi o wskazanie podstawy prawnej wszystkich

wymogoéw zwtaszcza w stosunku do reprezentantdéw organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego;

rozdz. 5 pkt. 2 - o jakich normach moralnych i etycznych jest
mowa? wedtug jakiego systemu etyczno-moralnego beda oceniane? kto
bedzie je oceniat? Kryterium nie jest mozliwe do zastosowania i tamie
konstytucyjng zasade wolnosci wyznania i sumienia.

rozdz. 5 pkt. 3 lit b - wymog dotyczacy uczestnictwa w KM
poprzednich perspektyw powinien by¢ promujacy a nie wykluczajacy;

rozdz. 5 pkt. 3 lit ¢ - Rada postuluje usuniecie zapisu, organ
administracji publicznej, a zwtaszcza IZ nie powinien mie¢ zadnego wptywu
na wybodr przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, ktérzy w KM petnig
rowniez role kontrolng wobec 1Z, Rada postuluje usuniecie zapisu

rozdz. 6 pkt. 1 - Zapis jest niezgodny z art 38 RO:

"Kazde panstwo cztonkowskie, po konsultacji z instytucjg zarzadzajaca,
powotuje komitet monitorujgcy wdrazanie programu (zwany dalej
"komitetem monitorujgcym") w terminie trzech miesiecy od dnia
powiadomienia danego panstwa cztonkowskiego o decyzji

zatwierdzajacej program”



oraz zapisami UP (strona 283):

"Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia ogdolnego KM powotywany jest przez IZ w
ciggu trzech miesiecy od daty powiadomienia danego panstwa

cztonkowskiego o decyzji w sprawie zatwierdzenia programu.”
29. rozdz. 6 pkt. 3 lit. b - Zapis uzupetni¢ o stwierdzenie:

“(...) nie powoduje to skrdocenia terminu wskazanego w art. 18 ust. 3

ustawy wdrozeniowej. "

30. podrozdziat 8.2 - wytyczne powinny wprost odnies¢ sie do art. 11
RDdP;

31. podrozdziat 8.2. pkt. 2 - powinien otrzymac brzmienie::

“IZ wiacza w proces tworzenia wtasciwych partneréw, a nastepnie
konsultuje projekt regulaminu KM co najmniej z osobami wyznaczonymi do
KM. Minimalny termin na zgtoszenie uwag do dokumentu wynosi 30 dni

roboczych.”

32. podrozdziat 8.2. pkt. 5 - aby urealni¢ wptyw partneréw na prace
KM oraz ksztatt Regulaminu Rada wnosi zmiane wielkosci grupy inicjujacej
zmiane z % cztonkdéw KM do 10 cztonkdow KM;

33. sekcja 8.2.1. - patrz uwaga dotyczaca catego podrozdziat 8.2;

34. sekcja 8.2.2. pkt. 5 lit b - usung¢ skrét np. (powinien to by¢

katalog zamkniety) oraz dodac tiret iii o tresci:
“iii) umysSinym nie ujawnieniu konfliktu intereséw.”

35. sekcja 8.2.2. pkt. 5 - aby zabezpieczy¢ uczestnictwo w KM
podmiotéw spoza administracji petnigcych role strazniczg nalezy dodac¢ w

pkt. 5 nastepujacy zapis pod lit. c:

“c) w przypadku osob o ktérych mowa w lit. b) tir. i) o usunieciu osoby z

KM decyduje KM jednogtosnie.”;

36. sekcja 8.2.2. pkt. 6:
a) wytyczne powinny dokfadnie okreslaé przestanki wykluczenia.

b) wprowadzi¢ zapis:

10



“dla partneréw z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

reprezentantem w KM nie moze by¢ osoba, ktéra:

1) nie ma obywatelstwa polskiego;

2) jest postem na Sejm, senatorem, postem do Parlamentu
Europejskiego, cztonkiem organu stanowigcego lub wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego;

3) jest zatrudniona w administracji publicznej na podstawie stosunku
pracy;

4) jest cztonkiem witadz statutowych partii politycznej na poziomie
ogdlnopolskim albo regionalnym.

5) jest przedstawicielem podmiotéw wskazanych w rozdz. 3. pkt. 13”
(po zmianach);

37. sekcja 8.2.2. pkt. 6 - Rada wnioskuje aby pierwsze zdanie
otrzymato brzmienie: “Regulamin KM zawiera katalog praw i obowigzkow
podmiotu, cztonka KM, zastepcy cztonka KM oraz obserwatora”

38. sekcja 8.2.2. pkt. 9 - 12 otrzymujg brzmienie:

9) Regulamin KM naktada na cztonka KM i jego zastepce obowigzek
podpisania stosownego o$wiadczenia, ktorego wzér zawiera zatgcznik nr 1

do wytycznych.

10) W os$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do Regulaminu czionek KM

i zastepca cztonka KM wskazuje podmioty powigzane i zalezne.

11) Oswiadczenie ponawia sie co najmniej raz w roku oraz w przypadku

zmiany podmiotdw powigzanych

12) Brak ztozenia oswiadczenia wyklucza z uczestniczenia w posiedzeniu

oraz gtosowaniu.

39. sekcja 8.2.2. pkt. 10 - 11- wykresla sie dotychczasowy pkt. 10
oraz pkt. 11;

40. sekcja 8.2.2. pkt. 12 - dotychczasowy pkt. 12 otrzymuje nr 13 oraz
brzmienie:

11



41.

42.

43.

44,

45,

"13) Regulamin KM przewiduje obowigzek publikacji na stronie internetowej
wtasciwej 1Z aktualnego imiennego wykazu osob wyznaczonych do KM.
Wykaz zawiera rowniez informacje o tym, jakie podmioty reprezentujq te
osoby oraz z jakimi podmiotami sq powigzani. Publikacja wykazu stuzy

realizacji postanowien art. 39 ust. 1 akapit 5 rozporzadzenia ogdlnego.”;

sekcja 8.2.3. pkt. 6 oraz 7 - zapis delegujgcy uprawnienie dla
przewodniczacego w sposOb znaczacy ogranicza prawo KM oraz grupy
roboczej do monitorowania Programu, brak mu rowniez podstawy prawnej.
Przewodniczacy ktory reprezentuje IZ moze w sposdb negatywny
oddziatywac na mozliwosci pracy KM i grup roboczych, dlatego Rada wnosi
0 zmiane brzmienia poprzez usuniecie stowa decyduje;

sekcja 8.2.4. - postuluje sie wprowadzenie dodatkowego punktu po

pkt. 1 o nastepujacej tresci:

2) Regulamin w celu zapewnienia jawnosci, transparentnosci oraz realizacji
zasady partnerstwa okresla zasady informowania opinii publicznej o

terminach, miejscu i programie posiedzenia KM.

sekcja 8.2.4. pkt. 2 - proponuje sie rozdzielenie obecnego punktu 2
na dwa oddzielne punkty.

sekcja 8.2.4. pkt. 4 - Rada postuluje o zmniejszenie liczby cztonkdéw
ktérzy sg potrzebni do skutecznego zwotania posiedzenia KM oraz

okreslenia jego formy:

"6) Regulamin pozwala wnioskowac¢ cztonkom KM o zwotanie posiedzenia
KM oraz o okreslenie jego formie. Przewodniczacy zwotuje posiedzenie, jesli
wniosek w tej sprawie ztozy co najmniej Ya liczby cztonkéw KM.
Przewodniczgcy zwotuje takie posiedzenie nie pézniej niz miesigc od dnia

ztozenia wniosku.”;

sekcja 8.2.4. pkt. 5, pkt. 6 oraz pkt 7 - w zwigzku z tym ze
przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego petnig swojg role

w KM jako jedyni spotecznie, Rada wnosi o wydtuzenie terminéw
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wskazanych w pkt. 5, w pkt. 6 oraz w pkt. 7, aby mogli wtasciwie
przygotowac sie do pracy:
e z15do 20
e z10do 15
46. sekcja 8.2.4. pkt. 9 - aby umozliwi¢ realny wptyw cztonkéw KM na
tres¢ dokumentow oraz umozliwi¢ dyskusje na rownych prawach Rada

wnosi o zmiane tresci pkt. 9 oraz nadanie mu brzmienia:

" 9) Regulamin KM zapewnia, ze IZ ma obowigzek odnies¢ sie do kazdej ze
zgtoszonych uwag. IZ prezentuje swoje stanowisko do uwag na posiedzeniu
KM oraz przekazuje je wszystkim osobom wyznaczonym do KM 5 dni przed
posiedzeniem KM.”;

47. sekcja 8.2.4. - Rada wnosi o uzupetnienie sekcji o pkt. 15 ktéry
poprawi przeptyw informacji pomiedzy IZ, podmiotami, cztonkami KM,

zastepcami cztonkdéw KM oraz obserwatorami:

15) informacje nt. posiedzen oraz materiaty sekretariat KM przekazuje
wszystkim podmiotom wchodzgcym do KM oraz osobom wyznaczonym do
KM.”;

48. sekcja 8.2.5. - Rada wnosi:

a) dodacé w sekcji 8.2.5 pkt 2/3/4 (lub osobny punkt w sekcji 8.2.5): W
Komitetach Monitorujacych programy regionalne, ktérych czescig jest
Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji obligatoryjnie powotuje
sie w KM grupe robocza ds. TPST. W sktadzie grupy uwzglednia sie
przedstawicieli grupy roboczej ds. przygotowania TPST.

b) Wazne jest zapewnienie odpowiedniego monitorowania wdrazania
FST. To nowy instrument i od wiekszosci funduszy polityki spdjnosci
odrdznia go skupienie na dziataniach ,miekkich” — skierowanych do
pracownikéw sektora gérniczego i mieszkancow regionéw weglowych.
UE tradycyjnie radzi sobie znacznie lepiej z finansowaniem
Ltwardych” projektéw - inwestycji infrastrukturalnych - niz dziatan
spotecznych. Stad niezwykle istotne jest takie skonstruowanie

komitetdw monitorujgcych programy regionalne, by w
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wojewddztwach, w ktérych czescig tych programoéw sg TPST, do
komitetéw trafity osoby od poczatku zaangazowane w sprawiedliwg
transformacje. Rekomendujemy, aby obowigzkowo w KM, w
regionach weglowych tworzy¢ grupy robocze ds. sprawiedliwej
transformacji, w ktorych uczestniczytyby te osoby. To pomoze
zabezpieczy¢ dziatania planowane w TPST przed ,rozwodnieniem” w
ramach duzego programu regionalnego.

49, sekcja 8.2.6. pkt. 3 oraz pkt. 4 - Rada wnosi o dodanie w pkt. 3

zdania:
“Zwykta wiekszosc¢ to wiecej niz potowa gtosujacych.”,

co spowoduje bezzasadnos¢ niedemokratycznego wyréznienia

przewodniczgcego KM.

50. sekcja 8.2.6. pkt. 5 - Rada wnosi 0 uzupetnienie o pkt 5 o zapis:
“(...) oraz podmiotu zgtaszajgcego uwagi.”

51. sekcja 8.2.6. pkt. 7 - stosowanie trybu obiegowego do gtosowan nie
moze uniemozliwia¢ swobodnej dyskusji nad rozstrzyganymi sprawami

dlatego Rada wnosi aby pkt. 7 otrzymat nastepujgce brzmienie:

"7) Gtosowanie moze odbywac sie na posiedzeniach KM lub w trybie

obiegowym. Tryb obiegowy nie moze uniemozliwia¢ dyskusji nad uchwatg.”

52. sekcja 8.2.5. - Rada wnosi o wprowadzenie po pkt. 7 dodatkowego

zapisu o tresci:
8) gtosowanie zdalne jest glosowaniem imiennym.

53. sekcja 8.2.6. pkt. 9 - Rada wnosi 0 zmniejszenie ilosci cztonkdéw
potrzebnych do wyrazenia sprzeciwu do 1/10, dotychczasowa wielkos¢
powoduje, ze to uprawnienie jest iluzoryczne;

54, sekcja 8.2.7. - aby zwiekszy¢ zasade jawnosci i przejrzystosci pracy
KM Rada wnosi o wprowadzenie trzech punktéw przed dotychczasowym
pkt. 1 o tresci:

1) KM dziata jawnie.
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2) Zasada wskazana w pkt.1 odbywa sie poprzez udziat bezposredni
publicznosci lub poprzez transmisje on-line.

3) Zapis elektroniczny posiedzenia jest dostepny na stronach IZ.

55. sekcja 8.2.7. Rada wnosi o ponowng analize zapisdw dotyczgacych
konfliktu intereséw i nadanie im np. ponizszego brzmienia:

1) Cztonkowie unikajg wszelkich sytuacji, ktore moggq prowadzi¢ do
konfliktu interesow lub ktore obiektywnie mozna postrzegac jako
konflikt intereséw.

2) Konflikt interesdw istnieje wowczas, gdy osobisty interes cztonka lub
interes podmiotu ktdry reprezentuje moze byc¢ sprzeczny z
interesami programu lub w sposob niewfasciwy wptynac na
wykonywanie przez niego obowigzkéw cztonka Komitetu Konflikt
interesdw nie zachodzi, jezeli cztonek odnosi korzysci jedynie ze
wzgledu na przynaleznos¢ do ogoétu spoteczeristwa lub do szerokiej
kategorii 0séb.

3) Do celéw ust. 2 konflikt interesow zachodzi, gdy interes osobisty
moze wptyngc na niezalezne wykonywanie obowigzkdow. Osobiste
interesy obejmujg miedzy innymi wszelkie potencjalne Swiadczenia
lub korzysci dla samych cztonkdéw, ich wspoétmatzonkdw, ich
partnerdw, cztonkéw najblizszej rodziny lub podmiotéw ktdre
reprezentujq.

4) W przypadku jakichkolwiek niejasnosci cztonek moze zwrdcic sie o
opinie, w trybie poufnym, do IZ.

5) Cztonek, ktory stwierdzi, ze pozostaje w konflikcie interesow lub
znajduje sie w sytuacji, ktdrqg mozna obiektywnie postrzegac jako
konflikt interesow, niezwtocznie podejmuje niezbedne dziatania w
celu zaradzenia tej sytuacji, zgodnie przepisami Regulaminu.

6) Jezeli cztonek nie jest w stanie rozwigzac konfliktu interesow lub
sytuacji, ktdrqg mozna postrzegac jako konflikt intereséw, zaprzestaje
wszelkiej dziatalnoSci w danej sprawie i informuje o tym na pismie

Przewodniczgcego.
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56.

7) Przewodniczacy decyduje, czy cztonek ma catkowicie zaprzestacé
wszelkiej dziatalnosci w danej sprawie.

8) Cztonkowie, ktdrzy nie wywigzg sie ze swoich obowigzkow ujawnienia
lub zgtoszenia konfliktu interesow lub sytuacji, ktora obiektywnie
moze by¢ postrzegana jako konflikt interesow, ktdrzy im nie zaradzg
lub, nie bedac w stanie ich rozwigzad, nie zaprzestang wszelkiej
dziatalnosci w danej sprawie, mogq zostac objeci Srodkami
przewidzianymi w niniejszych wytycznych.

9) Przepisy powyzszej sekcji dotyczg rowniez zastepcow cztonkow,
osoby upowaznione oraz obserwatordw.
rozdz. 9 - Rada przypomina o wskazaniach wyrazonych w:

a) art. 8 ust 2 RO:

“W tym kontekscie panstwa cztonkowskie przeznaczajg, w stosownych
przypadkach, odpowiedni odsetek zasobdw z Funduszy na budowanie
zdolnosci administracyjnych partneréw spotecznych i organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego.”
b) pkt. 9 oraz art. 17 ust 1 oraz ust. 2 RDdP:

(9) Nalezy utatwiac¢ prowadzenie skutecznego partnerstwa poprzez
wspieranie wtasciwych partnerow we wzmacnianiu ich zdolnosci
instytucjonalnych w kontekscie przygotowywania i wdrazania

programow.

Artykut 17. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych wiasciwych

partnerow

1. Instytucja zarzadzajaca analizuje koniecznos¢ skorzystania z
pomocy technicznej w celu udzielenia wsparcia na rzecz wzmochienia
zdolnosci instytucjonalnych partneréw, w szczegolnosci niewielkich
wiadz lokalnych, partneréw gospodarczych i spotecznych oraz
organizacji pozarzadowych, aby umozliwi¢ im skuteczne uczestnictwo

w przygotowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji programow.
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2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, moze mie¢ miedzy innymi
forme specjalnych warsztatéw, sesji szkoleniowych, struktur
koordynacyjnych i sieciowych lub forme wktadu w koszty udziatu w
spotkaniach zwigzanych z przygotowaniem, wdrazaniem,

monitorowaniem i ewaluacjg programow.

57. rozdz. 9 pkt. 2 - Rada wnosi 0 zmiane tresci pkt. 2 i nadanie mu

nastepujgcego brzmienia:

“Finansowanie KM obejmuje koszty zwigzane z dziatalnoscig KM oraz koszty
zwigzane z udziatem czionkéw KM, zastepcow cztonkow KM, oséb
upowaznionych, obserwatoréw w pracach KM oraz wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych witasciwych partneréw uczestniczacych w pracach KM
zgodnie z art 17 RDdP”

58. rozdz. 9 pkt. 3 lit. f - Rada wnosi o zmiane tresci pkt. 3 lit. f i

nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

f) koszty w szczegdlnosci ekspertyz, analiz i opinii zlecanych na potrzeby
KM i jego grup roboczych, o realizacje ktérych wnioskowat KM lub grupa

robocza.

59. rozdz. 9 pkt. 3 Rada wnosi o uzupetnienie tresci pkt. 3 o lit. g oraz h

i nadanie mu nastepujacego brzmienia:
g) udziatu gosci;
h)wsparcia partneréw spoza administracji oraz wzmocnienia ich zdolnosci

instytucjonalnych zgodnie z art 17 RDdP

60. rozdz. 9 pkt. 9 Rada wnosi o przyznanie I1Z mozliwosci innej decyzji
w stosunku do partneréw spoza administracji niz ta wyrazona w pkt. 9;

61. rozdz. 9 pkt. 9 Rada wnosi o wprowadzenie dodatkowego
punktu dt. finasowania partnerow spoza administracji, ich

reprezentantow i wsparcia partneréw spoza administracji oraz

17



wzmochienia ich zdolnosci instytucjonalnych zgodnie z art 17 RD w

szczegolnosci poprzez:

a)

b)

d)

62.

m. innymi finansowanie szkolen, studiow, ekspertyz, analiz, opinii,
specjalnych warsztatéw, sesji szkoleniowych, organizacji spotkan
(m.in. korzystanie sali, poczestunek, zaproszenie ekspertdéw) struktur
koordynacyjnych i sieciowych lub forme wktadu w koszty udziatu w
spotkaniach zwigzanych z przygotowaniem, wdrazaniem,
monitorowaniem i ewaluacjg programow.

KM po przeprowadzeniu analizy potrzeb przekazuje odpowiednig
kwote na pokrycie kosztow biurowych niezbednych do wiasciwego
uczestniczenia partneréw w pracach KM;

KM po przeprowadzeniu analizy potrzeb moze przekazac¢ odpowiednig
kwote na pokrycie zakupu sprzetu IT;

KM po przeprowadzeniu analizy potrzeb partneréw moze w
Regulaminie okresli¢ ryczatt przeznaczony na jednego partnera w
ciagu roku, z ktérego pokrywane sg koszty wskazane pod lit. a), b)
oraz c).

Wsparcie o ktérym mowa powyzej moze by¢ wyptacane w formie
zaliczki.

rozdz. 10 pkt. 2 Rada wnosi o uzupetnienie tresci pkt. 2 o lit. p, r, s

i nadanie im nastepujgcego brzmienia:

p) skorzystania z ochrony prawnej w sytuacji zgtaszania naduzyc i

podejrzen o nieprawidtowosci po stronie 1Z, IP oraz beneficjentéw oraz

przedstawienia sprawy bezposrednio przewodniczagcemu KM..

r) przyjmowania zgtoszen o potencjalnych naruszeniach i

nieprawidtowosciach,

s) prawa do uczestnictwa w kontrolach i wizytach kontrolnych

realizowanych przez I1Z/IP.

§3
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Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zwraca uwage, kazdy dokument powinien

by¢ w petni dostepny dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

§4
Rada wnosi o0 przekazanie niniejszej uchwaty:

a) Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej;

b) Komisji Europejskiej oraz Przedstawicielstwu Komisji Europejskiej w Polsce;
c) polskim cztonkom Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego;

d) Komitetowi Umowy Partnerstwa oraz Podkomitetowi ds. rozwoju

partnerstwa.

§5

Uchwata zostata przygotowana przez Macieja Kunysza oraz uwagi merytoryczne
whniesli: Justyna Ochedzan, Ewelina Nycz, Iwona Janicka (OFOP), Jan Twardowski
(PZS).

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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