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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2016 r. nt. Prawidfowos¢ zarzqdzania Lotniskiem Warszawa—Babice' przeprowadzonej
w Centrum Ustug Logistycznych®.

Czynnosci kontrolne byly realizowane od 9 maja do dnia 29 lipca 2016 r.” na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej* przez zespét kontroleréw w sktadzie™:

kierownik zespotu kontroleréw — Marcin Skarzyriski, gtdwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSWIA, na podstawie pisemnego upowaznienia nr 58/2016 z 28 kwietnia 2016 r,;

cztonek zespofu kontroleréw — Jarogniew toniewski, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSWIA, na podstawie pisemnego upowaznienia nr 59/2016 z 28 kwietnia 2016 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci zarzadzania przez CUL lotniskiem w zakresie
przedmiotowym kontroli, ktéry obejmowat nastepujace obszary:

Zgodnosc z przepisami prawa i statutem dziatan CUL wobec Lotniska Warszawa—Babice.
Zarzadzanie Lotniskiem Warszawa—Babice w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej, w tym
prawidiowos¢ wydatkowania srodkéw finansowych na wynagrodzenia pracownikéw oraz inne
$wiadczenia zwigzane z pracy.

3. Realizacja zamowien publicznych dotyczacych Lotniska Warszawa—Babice.
Podejmowane dziatania w zakresie zabezpieczenia realizacji potrzeb inwestycyjnych
i remontowych Lotniska Warszawa—Babice, w celu zapewnienia sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania lotniska.

! zwanym dalej réwniez lotniskiem.

7 siedzibg przy ul. Stonecznej 37 w Warszawie, zwanym dalej réwniez CUL, zarzadzajgcym lotniskiem lub jednostka
kontrolowang.

* W terminie do 29 sierpnia 2016 r. przekazywane byty przez CUL dokumenty na potrzeby kontroli.

* Dz. U. Nr 185, poz. 1092 — zwane] dalej ustawg o kontroli.

® Zaréwno w siedzibie CUL, jak i na lotnisku przy ul. Kaliskiego 57 w Warszawie.
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5. Realizacja przychoddéw Lotniska Warszawa—Babice, w tym prawidiowoéé zawierania uméw i ich
realizacji z uwzglednieniem prawidtowosci zarzadzania naleznoéciami oraz dziafania
podejmowane w kierunku zwiekszenia przychodéw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2016 r. Kontrolg objeto rowniez okres
wczesniejszy i poiniejszy’® z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia rzetelnej oceny dziatalnoéci jednostki
kontrolowanej. Ocena funkcjonowania CUL zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu nastepujacych kryteriéw kontroli: legalnosé, rzetelno$é, celowosé
i gospodarnosé.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 9 maja 2016 r. CUL kierowaty nastepujace osoby’:

— Andrzej Lipnicki — dyrektor od 3 stycznia 2011 r. do 16 lipca 2012 r.,

— Katarzyna Wasilewska — p.o. dyrektora od 16 lipca 2012 r. do 29 lipca 2012 r.,
— Jan Chojnowski — dyrektor od 16 sierpnia 2012 r. do 3 czerwca 2013 r.,

— Tomasz Kowalczyk — dyrektor od 5 czerwca 2013 r.

Ocena ogodlna

Na podstawie analizy udostepnionych dokumentéw i otrzymanych w toku kontroli wyjasnien
pozytywnie mimo nieprawidfowosci® oceniono zarzadzanie Lotniskiem Warszawa—Babice przez Centrum
Ustug Logistycznych.

W okresie objetym kontrolg zarzadzanie lotniskiem przez CUL odbywato sie na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa. Jednoczeénie utrzymana byta gotowosé eksploatacyjna lotniska.

Zarzadzanie lotniskiem w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej nie byto w petni zadowalajace.
W CUL nie przyjeto zadnych wyodrebnionych regulacji wewnetrznych w zakresie naboru pracownikéw
lotniska. Ponadto, w toku kontroli nie przekazano dokumentacji, ktorej analiza pozwolitaby uzyskac
racjonalne zapewnienie, ze stosowana byta jednolita praktyka w zatrudnianiu pracownikéw lotniska.
Stwierdzono, ze polityka kadrowa w zakresie motywowania pracownikdw lotniska oraz stosowane
mechanizmy motywujgce pracownikdéw do wigkszego zaangazowania w prace nie byly przejrzyste (brak
jasno okreslonych kryteriéw, w tym w odniesieniu do oceniania pracownikéw). Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze przyjete zasady wynagradzania (w zakresie skfadnikéw wynagrodzenia) byly spdjne.
Jednoczesnie niekorzystne dla CUL wyroki sgdowe z zakresu prawa pracy $wiadczg o wadliwym sposobie
zarzgdzania lotniskiem przez CUL. Trzeba podkres$lic, ze na skutek wystapienia spraw sadowych
w wymienionym zakresie CUL musiato ponie$¢ dodatkowe koszty z tytutu prowadzonych spraw
sagdowych. Ponadto, w CUL nie wprowadzono wewnetrznych regulacji w zakresie kwalifikacji
niezbednych do zajmowania okreslonych stanowisk pracy (w tym stanowisk kierowniczych) na lotnisku.
Tym samym ustalanie kwalifikacji dla poszczegélnych stanowisk pracy nie miato charakteru
systemowego.

Nalezy zauwazy¢, ze sposob udzielania zamdwien publicznych dotyczacych lotniska zapewniat
ciggtosc jego pracy. Przyjete rozwigzania w tym zakresie byly wystarczajgce.

% Zgodnie z programem przeprowadzonej kontroli.

7 Lotniskiem kierowaty nastepujace osoby: Zbigniew Mrozek (kierownik lotniska - od 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 listopada
2015 r.), Zbigniew Usigdek (umowa na zastepstwo za Zbigniewa Mrozka, przebywajacego na zwolnieniu lekarskim - od dnia
20 lipca 2015 r. do dnia 30 listopada 2015 r.) oraz Henryk Kara$ (zastepca kierownika lotniska do spraw operacyjnych - od
1 grudnia 2015 r. do 18 kwietnia 2016 r.). 18 kwietnia 2016 r. kierownikiem lotniska zostat Sebastian Majewski.

8 Przyjeto nastepujaca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowosci, ocena negatywna.

tel. +48 22 601 71 81
fax. +48 22 60170 13

mswia.gov.pl
2/33

S S S 5 S O s



Poza biezgcymi konserwacjami i naprawami umozliwiajgcymi funkcjonowanie lotniska nie zostaty

przeprowadzone kompleksowe inwestycje i remonty. Powyisze uwarunkowane byto trudng sytuacjg
finansowg CUL.

Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg CUL uzyskiwato przychody zarowno z dziatalnosci
lotniczej, jak i pozalotniczej, co pozytywnie wptywato na sytuacje finansowg zarzadzajacego lotniskiem.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przyjete rozwiazania dotyczace realizacji uméw z podmiotami zewnetrznymi
powodowaty, ze kierownictwo CUL moglo nie posiada¢ petnej wiedzy o dziataniach podejmowanych
przez kierownictwo lotniska w zakresie udzielania zgod na przedtuzenie terminéw ptatnosci zobowigzan
wobec zarzadzajgcego lotniskiem. W zwiazku z tym mogty wystgpi¢ dodatkowe przychody finansowe
w postaci odsetek, ktérych CUL nie wyegzekwowato od uzytkownikéw lotniska.

W uzupetnieniu do powyiszego nalezy zaznaczyé, ze przyjety w CUL sposéb zarzadzania
lotniskiem wigzat sie z wystapieniem stwierdzonych w toku kontroli nieprawidfowosci i uchybien.
W szczegdlnosci:

— nie zawarto polisy ubezpieczenia w zakresie okreélonym w umowie uzyczenia zabudowanej
nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowigcej kompleks lotniskowy ,, Warszawa-Babice”, podpisanej
24 lipca 2014 r. pomiedzy Centrum Ustug Logistycznych a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
(nieprawidtowosé),

— nie wdrozono regulaminu wynagradzania (nieprawidtowos¢),

— nie okreélono kryteriéw przyznawania nagréd (nieprawidtowos¢),

— nie dysponowano petng dokumentacjy potwierdzajgca wykonanie umowy zlecenia
(nieprawidtowosc),

— niewfasciwie prowadzono ksiagzki obiektow budowlanych (nieprawidiowosc),

— nie posiadano w centrali CUL petnej wiedzy w zakresie dziatar podejmowanych przez kierownictwo
lotniska w zakresie realizacji przychodéw z zawartych umoéw (nieprawidtowosc),

— nie wypracowano systemu wymaganych kwalifikacji do pracy na poszczegdlnych stanowiskach
(uchybienie),

— dokonywano ptatnosci rachunkéw do uméw cywilnoprawnych przed ich wystawieniem (uchybienie),

— nie dostosowano przepisow wewnetrznych w sprawie zamoéwieri publicznych do  nowych
uwarunkowan (uchybienie),

— nieprawidtowo sporzgdzono specyfikacje istotnych warunkdéw zaméwienia (uchybienie),

— nie przestrzegano zasad sprawozdawczo$ci i nieterminowo sporzadzano dokumenty sprawozdawcze
(uchybienie).

1. Zgodnos¢ z przepisami prawa i statutem dziatan CUL wobec Lotniska Warszawa—Babice

CUL jest jednostkg sektora finanséw publicznych. Podmiot ten posiada osobowo$¢ prawna
i podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego. CUL jest samodzielng i samofinansujacy sie
jednostka gospodarcza”. Lotnisko stanowi jednostke organizacyjng CUL, za$ wtascicielem lotniska jest

° CUL dziata jako instytucja gospodarki budietowej, w szczegdlnosci na podstawie nastepujgcych aktéw: ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa o finansach publicznych,
zarzadzenia nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centrum Usfug Logistycznych™ (Dz. Urz. MSWIA z 2010 Nr 68, poz. 14) oraz statutu CUL
nadanego zarzgdzeniem nr 1670 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwq ,Centrum Usfug Logistycznych” (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 71, z péZn. zm.), zwanego dalej
réwniez statutem CUL.

{crieels tel. +48 22 601 71 81
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Skarb Panstwa. Trwaty zarzad terenu i obiektéw lotniska sprawuje minister wlaéciwy do spraw
wewnetrznych.

Struktura organizacyjna lotniska zostata okre$lona zarzadzeniem nr 5/2011 dyrektora CUL
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia struktury organizacyjnej i stanowisk pracy
Lotniska Warszawa—Babice", zmienionego zarzadzeniem nr 20/2012 dyrektora CUL z dnia 4 paZdziernika
2012 r. w sprawie zmiany w strukturze organizacyjnej i stanowiskach pracy Lotniska Warszawa—Babice".

Ustalono, ze zarzadzenie nr 13/2014 dyrektora CUL z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego CUL nie zawiera wykazu stanowisk, okreslonego w § 12 ust. 2 statutu CUL,
mimo ze wczesniej obowigzujacy regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2011
dyrektora CUL z dnia 27 kwietnia 2011 r., takie zestawienie zawierat. Jak wyjaénit dyrektor CUL", brak
odrgbnego zatacznika z wykazem stanowisk pracy wynikat z okreslenia stanowisk pracy przy nazwach
komarek organizacyjnych na schemacie struktury organizacyjnej CUL i ww. sposéb okreélenia stanowisk
pracy nie byt kwestionowany na etapie uzgodnien z KGP™,

[dowdd: akta kontroli - 5. 1021, plyta CD]

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 9 maja 2016 r. lotnisko realizowato, okreslone w statucie CUL,
nastepujace zadania publiczne:

— zabezpieczenie funkcjonowania lotniska dla potrzeb lotnictwa stuzb porzadku publicznego, lotnictwa
cywilnego oraz utrzymywaniu gotowosci lotniska do realizacji zadan dodatkowych, zwilaszcza
w sytuacjach wystepowania zagrozen, wypadkdw i sytuacji kryzysowych,

— prowadzenie dziatalnosci lotniczej w zakresie wsparcia dziatan lotnictwa stuzb porzadku publicznego.

Z zadan okreslonych w statucie CUL, lotnisko nie realizowato przewozow lotniczych dla potrzeb
organow administracji rzgdowej z powodu nieposiadania wtasnych srodkéw transportu lotniczego.

Gtownym uzytkownikiem lotniska, wskazanym w dokumentacji rejestracyjnej, byt Komendant
Gtéwny Policji ze wzgledu na bazowanie na obiekcie gtéwnych sit lotnictwa Policji.

Program wykorzystania Lotniska Warszawa-Babice, wprowadzony do uzytku stuzbowego w CUL
(w jednostce Lotnisko Warszawa-Babice) 17 lutego 2011 r., zostat opracowany m. in w oparciu o przepisy
prawa lotniczego oraz zarzadzenia nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 listopada
2002 r. w sprawie rejestru lotnisk lotnictwa stuzb porzqdku publicznego™.

[dowdd: akta kontroli - 5. 552-574]

Na podstawie art. 59, art. 60 ust. 3 w zwigzku z art. 55 ust. 3 i art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze®™ oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego™®, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego decyzjg z 28 sierpnia 2012 r. postanowit wpisaé
lotnisko do rejestru lotnisk cywilnych pod nr 62, jako lotnisko cywilne o kodzie referencyjnym 2B, z droga

° 7godniez§ 5 tego zarzgdzenia weszto ono w zycie 9 czerwca 2011 r.

! Zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania, tj. 4 pazdziernika 2012 r. W konsekwencji zmianie ulegt zalgcznik nr1 do
zarzadzenia nr 5/2011, kt6éry otrzymat nowe brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

2 \W piémie CUL/520/2016 z 13 czerwca 2016 T.

v Zgodnie z § 12 statutu CUL pisemnej zgody Komendanta Gtéwnego Policji wymagato nadanie i zmiana regulaminu
organizacyjnego.

Y Dz. Urz. MSWiA Nr 11, poz. 44, z pdin. zm.

B Dz.U. 22013, poz. 1393, z p6in. zm., zwanej dalej prawem lotniczym.

18 Dz. U. 2 2000 Nr 98, poz. 1071, z p6Zn. zm.
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startowg o nawierzchni sztucznej oraz pasem startowym o nawierzchni trawiastej oraz zatwierdzit
instrukcje operacyjng lotniska. Jako zarzadzajacy lotniskiem wskazane zostato CUL.

Instrukcja operacyjna Lotniska Warszawa-Babice, zatwierdzona 28 sierpnia 2012 r. przez Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zostata wprowadzona do uzytkowania w dziatalnosci operacyjnej lotniska
zarzadzeniem nr 18/2012 dyrektora CUL z 10 wrzeénia 2012 r.".

Na podstawie przepiséw zawartych w Dziale VIl prawa lotniczego oraz wymagar rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1035/2011 z 17 pazdziernika 2011 r., ustanawiajgcego wspolne wymogi
dotyczace zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wydat 27 listopada
2014 r. Certyfikat Instytucji Zapewniajacej Stuzby Zeglugi Powietrznej nr PL-04/2014 i zgodnie
z certyfikatem Centrum Ustug Logistycznych zostato uprawnione do zapewnienia lotniskowej stuzby
informacji powietrznej (AFIS). Waznos¢ certyfikatu otrzymanego przez CUL uptywa z dniem 26 listopada
2017 r.

Ponadto, na podstawie art. 127 ust. 3 prawa lotniczego, § 6 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie sposobu wyznaczania instytucji
zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej'® oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego™, w porozumieniu z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego i po
zasiggnigciu opinii Ministra Obrony Narodowej, Minister Infrastruktury i Rozwoju decyzjg z 15 kwietnia
2014 r. wyznaczyt Centrum Ustug Logistycznych, jako instytucje zapewniajaca lotniskowg stuzbe
informacji powietrznej w przestrzeni niekontrolowanej (ATZ) Lotniska Warszawa-Babice (EPBC).

[dowdd: akta kontroli - s. 459-480]

Podrecznik Zarzadzania Systemem Bezpieczeristwa Lotniska Warszawa-Babice (SMS) zostat
wprowadzony do stosowania 22 maja 2013 r. zarzgdzeniem nr 10/2013 dyrektora CUL.

Wszystkie podstawowe dokumenty wytworzone przez CUL, dotyczace eksploatacji lotniska,
uzgodnione zostaly z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Zespotem
ds. Lotnictwa Stuzb Porzadku Publicznego w MSW i zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Zapewniajg one ujednolicenie procedur organizacyjno-technicznych, operacyjnych, ochronnych
i administracyjno-gospodarczych na Lotnisku Warszawa-Babice. Na wniosek zarzadzajacego lotniskiem
od 2001 r. sg publikowane i aktualizowane w Zintegrowanym Pakiecie Danych Lotniskowych AIP Polska
(wydawanych przez Stuibe Informacji Lotniczej Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej) dane i procedury
obowigzujace na lotnisku i w jego przestrzeni powietrznej ATZ.

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie
warunkow i zasad wykorzystywania lotnisk lotnictwa stuzb porzqdku publicznego przez lotnictwo cywilne
oraz obowigzkdw zarzgdzajgcych tymi lotniskami®®, lotnisko moze by¢ wykorzystywane przez lotnictwo
cywilne pod warunkiem zawarcia umowy pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych
a zarzadzajacym lotniskiem. Ustalono, ze dokument, o ktérym mowa powyzej nie zostat zawarty do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych. Dodatkowo pismem z 30 czerwca 2016 r. uzyskano z Departamentu
Porzadku Publicznego MSWIA (DPP MSWIiA) wyjasnienia, zgodnie z ktérymi DPP MSWIA takie nie
posiada wiedzy oraz dokumentacji wskazujacej, ze kiedykolwiek zostata podpisana ww. umowa.

W okresie objetym kontrolg wprowadzone zostaly do uzytku cztery zmiany do instrukcji operacyjnej (w 2012 r., 2014 r.,
201571.i20161.).

*® Dz, U. z 2013, poz. 608.

¥ Dz.U.z 2013, poz. 267, z péin. zm.

® Dz. U. Nr 102, poz. 854.
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Odnoszac sie do pytania dotyczacego podania przyczyn niezawarcia przedmiotowej umowy DPP MSWiA
wskazatl, ze kwestia ta powinna zosta¢ wyjasniona przez zarzadzajacego lotniskiem. W $wietle bowiem
§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia to zarzadzajacy lotniskiem powinien skoordynowaé prace nad projektem
wspomnianej umowy. DPP MSWIiA wskazat takze, ze zgodnie z ww. rozporzadzeniem Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wydajac decyzje nr 162 z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie udostepnienia
lotniska lotnictwa stuzb porzqdku publicznego , Warszawa-Babice” dla lotnictwa cywilnego® udostepnit
Lotnisko Warszawa-Babice dla lotnictwa cywilnego, a tym samym spetnit obowigzki wynikajace z ww.
rozporzadzenia. Ponadto, w opinii DPP MSWiA, w zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego instrukcji operacyjnej lotniska znajduja sie miedzy innymi informacje”, o ktdrych mowa
w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 maja 2005 r.

[dowdd: akta kontroli - s. 1126-1127]

< Utrzymywanie gotowosci eksploatacyjnej lotniska oraz sposéb zabezpieczenia prowadzonych
operacji lotniczych

Lotnisko zabezpieczato operacje lotnicze poprzez cafodobowe utrzymywanie w gotowosci
certyfikowanej przez Urzad Lotnictwa Cywilnego Stuzby Informacji Powietrznej w strefie ruchu
lotniskowego (AFIS). W godzinach pracy lotniska (6.00-22.00) byla utrzymywana dyzurna stuzba
informaciji lotniczej oraz dyzurna stuzba koordynacji ruchu naziemnego lotniska, odpowiedzialna za ruch
statkow powietrznych poruszajgcych sie po czesci roboczej lotniska.

Zabezpieczenie lotniska stanowifa Stuzba Ratownictwa Lotniskowego”, majaca na wyposazeniu
specjalistyczne pojazdy, sprzet oraz zatrudniajgca ratownikéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie przygotowania
lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych™. W okresie objetym
kontrolg lotnisko zapewniato poziom ochrony ratowniczo-gasniczej lotniska odpowiadajacy kategorii
2 dla samolotéw oraz kategorii H1 dla $migtowcow.

Dla podwyiszenia kategorii zabezpieczenia przeciwpozarowej Lotniska Warszawa-Babice,
25 kwietnia 2016 r. podpisano umowe na remont silnika pojazdu Reynolds Boughton Barracuda Junior,
zakupionego w 2013 r. Zgodnie z podpisang umowg termin zakoriczenia remontu wyznaczono na
21 czerwca 2016 r. (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych ww. pojazd nie zostat wigczony do
stuzby). W celu spefnienia wymogdéw ww. rozporzadzenia strazacy SRL zdali egzamin recertyfikujacy
uprawnienia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy. Ponadto, dla utrzymania poziomu
zabezpieczenia Lotniska Warszawa-Babice, w ramach corocznego przegladu porecznego sprzetu
gasniczego na biezaco wycofywany byt zuiyty sprzet izastepowany nowym®. Gasnice, ktére wedtug
zalecen producentow nadawaty sie do remontu, byty naprawiane.

[dowdd: akta kontroli - s. 40-44]

Funkcjonowanie SRL regulowaly nastepujace dokumenty:

—  regulamin organizacyjny Stuzby Ratownictwa Lotniskowego™,

! Dz. Urz. MSWIiA z 2006 Nr 2, poz. 8.

i Wymagane w umowie okreslonej w § 3 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia.

*# 7wana dalej rowniez SRL.

* Dz U. 22013, poz. 487.

% pismo CUL/455/2016 z 20 maja 2016 r.

® Zmodyfikowany w czerwcu 2015 r. i uzgodniony z Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim Paristwowej Strazy Pozarnej.
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— operacyjny plan ratownictwa lotniskowego,

— plan dziatania w sytuacji zagrozenia,

— zagrozenie statku powietrznego - procedura nr 1,

— zagrozenie statku powietrznego - procedura nr 4,

— zagrozenie bez udziatu statku powietrznego - procedura nr 7,
— zagrozenie bez udziatu statku powietrznego - procedura nr 10.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, w SRL zatrudnionych byto 7 ratownikdéw oraz
Komendant SRL. Dyzury SRL petnione byly codziennie w godzinach pracy lotniska, tzn. od 6.00 do 22.00.
Pracami SRL kierowat bezposrednio Komendant SRL, podlegly zastepcy kierownika lotniska
ds. operacyjnych. Do zakresu dziatan SRL nalezat catoksztatt ochrony przeciwpozarowej Lotniska
Warszawa-Babice, tzn. zabezpieczenie operacji lotniczych, jak réwniez zabezpieczenie obiektéw lotniska.
Stuzba Ratownictwa Lotniskowego, zgodnie z obowigzujgcym prawem, tj. rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie przygotowania
lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych oraz wynikajgcego
zww.rozporzadzenia Planu Dziatania w Sytuacji Zagrozenia lotniska Warszawa-Babice, byta
przygotowana do wspétdziatania z innymi podmiotami ratowniczymi zaréwno w obrebie lotniska,
jak i 3 km od ARP* lotniska.

[dowdd: akta kontroli - s. 350-352]

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
31lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, Lotnisko Warszawa-
Babice posiadato opracowany i zatwierdzony przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego®® Program
Ochrony Lotniska Warszawa-Babice przed aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym.

[dowdd: akta kontroli - s. 481-504]

Przedsiewziecia zwigzane z fizyczng ochrong Lotniska Warszawa-Babice oraz usytuowanych na
nim obiektéw i mienia nalezgcego do zarzadzajgcego byly wykonywane przez wyspecjalizowang stuzbe
ochrony SUFO%, na podstawie umoéw zawartych po przeprowadzeniu postepowar o udzielenie
zamoéwienia publicznego®.

[dowdd: akta kontroli - s. 353-373, 576-643]
Czynnosci z zakresu wewnetrznej kontroli zgodnosci realizowane byly przez wewnetrznych

audytoréw na podstawie zatwierdzonych Planéw Audytéw Wewnetrznych Jakosci w zakresie ochrony
lotnika cywilnego™, opracowanych na podstawie § 21 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Transportu,

" Aerodrome Reference Point — punkt odniesienia lotniska, tj. punkt wyznaczony na $rodku drog startowych lotniska lub na ich
przecieciu, ktéry wyznacza pofozenie portu lotniczego.

= Decyzjg nr ULC-LOB-1/8200-0012/01/13 z 2 sierpnia 2013 1.

= Specjalistyczne Uzhrojone Formacje Ochronne.

** Uméw z Solid Security Sp. z 0.0. — nr 10/0chr./09 z 17 czerwca 2009 r. i 16/2012 z 28 czerwca 2012 r., jak rowniez ponizszych
uméw, podpisanych po zakonczeniu postepowari przetargowych objetych kontrola, tj.: umowy nr 20/2012 z 24 lipca 2012 r.
z konsorcjum firm: Konsalnet Holding S.A., Konsalnet Security Sp. z o.0., Konsalnet Ochrona Sp. z o.0. i Konsalnet Monitoring
Sp.z 0.0. oraz umowy nr U/13/LB/PN/2015/1 z 9 lipca 2015 r. z konsorcjum firm: Konsalnet Holding S.A., Konsalnet Security
Sp. z 0.0. i Konsalnet Ochrona Sp. z 0.0.

i uwagi na zatwierdzenie przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego programu ochrony Lotniska Warszawa—Babice w 2013 r,,
CUL byt zobowigzany do opracowania planu audytow wewnetrznej kontroli zgodnosci na 2014 r. i lata nastepne.
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Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli
Jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego™.

[dowdd: akta kontroli - s. 930-937]

W trakcie czynnosci prowadzonych przez kontroleréw MSWIA Lotnisko Warszawa—Babice byfo
dwukrotnie kontrolowane przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. Zakres przedmiotowy tych kontroli dotyczyt
stanu technicznego i utrzymania nawierzchni oraz potwierdzenia zgodnosci $wiadczonych ustug
w zakresie zapewnianej stuzby AFIS z wymaganiami prawnymi, procedurami wewnetrznymi oraz
warunkami wydanego certyfikatu.

W protokole kontroli dorainej z 25 maja 2016 r. wskazane zostaly dwie niezgodnosci, ktére
zostaly zaliczone do poziomu 2 i uznane jako powazne:

— na drodze startowej z nawierzchnig sztuczng oraz na drodze kotowania Delta 1 stwierdzono liczne
spekania, ubytki, wykruszenia oraz luzno lezgce kawatki nawierzchni,

— granica strefy koncowego podejscia i startu FATO dla $migtowcéw LPR w zakresie jej czesci
uzytkowanej na terenie Lotniska Warszawa Babice nie zostata oznakowana na dzien i w nocy, jedynie
oznakowano punkt celowania.

Z kolei w protokole kontroli z 24 czerwca 2016 r. wskazane zostaty cztery ponizsze niezgodnosci:

— od 1 listopada 2015 r. nie zostalo obsadzone stanowisko Kierownika Systemu Jakosci
i Bezpieczenstwa Lotniczego, odpowiedzialnego za realizacje obowigzkéw okreslonych w pkt 4.3
Podrecznika Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa Lotniska Warszawa-Babice,

— powofanie zarzadzeniem nr 5/2016 dyrektora CUL z 15 marca 2016 r. Nieetatowego Zespotu
Bezpieczeristwa Lotéw Lotniska Warszawa—Babice” i wyznaczenie do pehnienia obowigzkéw
przewodniczacego Zastepcy Kierownika Lotniska ds. operacyjnych, pomimo, ze zgodnie z pkt 4.3
Podrecznika Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa Lotniska, obowigzki te powinien petnic
Kierownik Systemu Jakosci i Bezpieczenstwa Lotow,

— w rocznym szkoleniu z zakresu Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Lotniska Warszawa-Babice,
przeprowadzonym 30 marca 2016 r., nie uczestniczyt jeden pracownik stuzby AFIS, co stanowito
naruszenie zapisow okreslonych w pkt 11 Podrecznika Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa
Lotniska,

— w 2015 r. nie zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny w zakresie stuzby AFIS, co stanowito
naruszenie zapisow okreslonych w pkt 9 Podrecznika Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa
Lotniska.

W zwigzku z ww. niezgodnosciami zarzadzajacy lotniskiem opracowat, a nastepnie przekazat do
Urzedu Lotnictwa Cywilnego plan naprawczy wraz z harmonogramem jego realizacji.

[dowdd: akta kontroli - ptyta CD]

Ll

% Przestrzeganie obowigzujacych na lotnisku zasad bezpieczenistiwa lotow, stosowana
profilaktyka oraz prowadzenie dokumentacji w tym zakresie

Na Lotnisku Warszawa-Babice funkcjonowat System Zarzadzania Bezpieczeristwem, szczegbéfowo
opisany w instrukcji operacyjnej lotniska w cz. 5 pkt. 5.2.2.-5.2.10. Sposéb funkcjonowania tego systemu

2 Dz. U. 2 2013, poz. 1148.
** Zwanego dalej réwniez NZBL.
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opisany zostat rowniez w Podreczniku Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa Lotniska Warszawa-Babice
(SMS). W programie tym znajduja sie zataczniki przedstawiajace zidentyfikowane zagrozenia na lotnisku
z rozbiciem na poszczegolne lata, opisane s3 mozliwe konsekwencje, skutki oraz przewidziane dziatania
profilaktyczne w celu zminimalizowania zagrozenia. Weryfikacja zagrozeri odbywa sie na biezaco.

Zgodnie z planem rocznym prowadzone byto szkolenie stuzb lotniskowych, udokumentowane
w dzienniku lekcyjnym, jak réwniez sporzadzeniem konspektow do zajeé. Co roku, zastepca kierownika
ds. operacyjnych przeprowadzat szkolenie oraz egzamin ze znajomosci przepiséw lotniczych lotniska
z kierujgcymi lotami w Aeroklubie Warszawskim. Na tej podstawie, nadawane byly przez kierownika
lotniska uprawnienia do kierowania lotami szybowcéw w tzw. kwadracie.

[dowdd: akta kontroli - 5. 40-44)

W ramach Systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem na lotnisku funkcjonowat Nieetatowy Zespot
Bezpieczeristwa Lotow, w skiad ktérego wchodzili: kierownictwo lotniska oraz przedstawiciele firm
prowadzgcych dziatalnosé szkoleniowo-lotniczg. Zebrania robocze NZBL odbywaty sie minimum raz na
kwartat, natomiast Konferencja Bezpieczerstwa Lotéw 1 raz w roku (w pierwszym kwartale). W wyniku
tych zebran wypracowywano, a nastepnie wdrazano przedsiewziecia profilaktyczne, np. na wniosek
Nieetatowego Zespolu Bezpieczeristwa Lotow wprowadzono korekte kregu nadlotniskowego,
uwzgledniajgc postulaty mieszkaricow osiedli przylegltych do lotniska. W 2012 r. wprowadzono
ograniczenie w wykonywaniu lotéw po kregu w dni wolne od pracy oraz w soboty i éwieta od godz. 8.00,
natomiast od lipca 2013 r. ograniczenie to rozszerzono do wszystkich lotéw szkolnych. W okresie
zimowym wprowadzono ograniczony czas otwarcia lotniska (8.00-20.00). W celu zmniejszenia
ucigzliwosci dla mieszkaicéw - w okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych - obowigzywato
ograniczenie, zgodnie z ktérym jednorazowo loty po kregu mogly by¢ wykonywane maksymalnie przez
5 samolotéw. Ograniczono takze do niezbednego minimum loty po kregu potudniowym, jak réwniez
w celu zachowania wiekszego poziomu bezpieczerstwa wprowadzono ograniczenia w wykonywaniu
lotéw samodzielnych szkolnych na 1 godzine przed zachodem storica ze wzgledu na zwiekszony w tym
czasie ruch lotniczy. W 2015 r. wprowadzono zasade przerywania tzw. ciggdéw wyciggarkowych szybowcow
w momencie uruchamiania smigtowcdw LPR i innych statkéw powietrznych po pétnocnej stronie lotniska.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 175 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska™, hatas w $rodowisku Lotniska Warszawa-Babice objety byt ciagtymi pomiarami
a wyniki tych pomiaréw byty przekazywane wiasciwym organom ochrony érodowiska®.

W okresie objetym kontrolg stuzby techniczne lotniska dokonywaty biezacych napraw nawierzchni
drogi kotowania oraz pasa startowego poprzez uzupetnianie ubytkdw asfaltu, co — w opinii zarzadzajacego
lotniskiem - umozliwito ograniczenie uwag dotyczacych stanu nawierzchni. Po zachodniej stronie lotniska
na granicy z kompleksem lesnym zatozono ogrodzenia zabezpieczajace przed pojawianiem sie dzikich
zwierzat na roboczej czesci lotniska, co rowniez byto sygnalizowane przez uzytkownikdw.

[dowdd: akta kontroli - s. 40-44, 1429-1433]

Bezposredni nadzdér nad Lotniskiem Warszawa—Babice petnit kierownik lotniska. Kierownictwo
CUL sprawowato nadzor nad lotniskiem i jego kierownikiem przez:

* Dz. U z 2016, poz. 672 tj.

B Wyniki comiesigcznych pomiarédw hatasu dostepne sg na stronie internetowej: http://www.wios.warszawa.pl/pl/monitoring-
srodowiska/monitoring-halasu/halas-lotniczy/979, Wyniki-ciaglych-pomiarow-halasu-w-srodowisku-dla-portu-lotniczego-
Warszawa-Babic.html
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— systematyczng analize uzyskiwanych wynikdw,

— monitorowanie zawieranych umaow i ich realizacje,

— udziat dyrektora CUL w roboczych spotkaniach z kierownictwem lotniska,
~ udziat w spotkaniach NZBL,

— wytyczanie kierunkéw dziatania,

— nadzér nad udzielaniem zamdwien publicznych,

— weryfikacje wykonania planowanych zadan poprzez osobiste wizyty na lotnisku.

[dowod: akta kontroli - s. 40-44)

% Realizacja przez CUL obowigzku ubezpieczenia swojej dziatalnosé w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej oraz ubezpieczenia posiadanego mienia

W okresie objetym kontrolg lotnisko posiadato wazne polisy:

— OC obejmujace ubezpieczenie w zakresie odpowiedzialnosci za szkody rzeczowe i osobowe
wyrzgdzone osobom trzecim (uszkodzenie ciata lub $mieré osoby trzeciej) oraz szkody rzeczowe
(straty materialne oséb trzecich), ktére byly skutkiem btedu lub nieuwagi CUL (w tym pracownikéw)
oraz defektu pomieszczen, drog, urzadzen, maszyn i wyposazenia posiadanych i uzywanych przez
CUL,

— AFIS — obowigzkowe ubezpieczenie OC przewoinikdéw lotniczych, przedsiebiorcow wykonujacych
obstuge naziemna oraz instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej. Ubezpieczeniem tym
objeci byli rowniez pracownicy z licencjg AFIS w zakresie, w jakim za ich dziatania odpowiedzialnosé¢
ponosit ubezpieczajacy.

W uzupetnieniu do ww. polis nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 6 umowy uzyczenia zabudowanej
nieruchomosci Skarbu Paristwa stanowigcej kompleks lotniskowy ,Warszawa-Babice”, podpisanej
24 lipca 2014 r. pomiedzy Centrum Ustug Logistycznych a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, CUL
zobowigzato sie do zawarcia i utrzymania przez caty okres trwania umowy odpowiednich uméw
ubezpieczenia lotniska od pozaru i innych zdarzen losowych, atakie umoéw ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody poniesione przez CUL, osoby zatrudnione lub osoby korzystajace
z lotniska. Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, ze ubezpieczenie majatku od
zdarzen losowych:

— obowigzywato od 30 grudnia 2014 r.,
— obejmowato jedynie budynek administracyjny z wiezg, hangary nr 4, 5 i 6 z przybudowkami oraz
budynek 41 (dom startowy).

Powyzsze oznacza, ze w okresie od 24 lipca do 29 grudnia 2014 r. CUL nie posiadato wykupionej
polisy ubezpieczenia w ww. zakresie oraz ubezpieczeniem nie objeto wszystkich obiektéw, co uznano za
nieprawidtowos¢ w zakresie rzetelnego wykonywania zapiséw umowy zawarte] z oOwczesnym
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. W toku czynnosdci kontrolnych nie zostaty przedstawione przez
jednostke kontrolowang wyjasnienia, dlaczego ubezpieczenie majatku lotniska od zdarzeri losowych
nastapito dopiero w grudniu 2014 r. i nie obejmowafo wszystkich obiektow uzyczonych CUL.
Jako przyczyne nieztozenia wyjaénieri w ww. zakresie wskazano®®, ze za sprawy dotyczace zgloszenia
majatku lotniska do ubezpieczenia odpowiedzialna byta osoba zajmujaca stanowisko kierownika Zespotu

* \W piémie CUL/763/2016 z 4 sierpnia 2016 .
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ds. Wsparcia Logistycznego CUL, ktéra w trakcie czynnosci kontrolnych nie Swiadczyta juz pracy na rzecz
CUL. Nalezy zauwazy¢, ze umowe uzyczenia z 24 lipca 2014 r. podpisat ze strony zarzadzajacego
lotniskiem obecny dyrektor CUL, co wskazuje, ze powinien posiadaé¢ wiedze o koniecznosci zawarcia
odpowiedniej umowy ubezpieczenia. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw roszczen
uzytkownikéw lotniska wzgledem CUL, w tym koniecznosci wyptaty odszkodowar.

[dowdd: akta kontroli - s. 1385-1386, ptyta CD]

Z przekazanego zestawienia wynika, ze na Lotnisku Warszawa-Babice:

— w 2012 r. na 33.083 przeprowadzone operacje lotnicze odnotowano 34 zdarzenia lotnicze, w tym:
1 cigzki wypadek (katastrofa), 2 wypadki, 19 incydentéw oraz 12 innych zdarzen,

— w 2013 r. na 34.674 przeprowadzone operacje lotnicze odnotowano 38 zdarzen lotniczych, w tym:
2 powazne incydenty, 23 incydenty oraz 13 innych zdarzen,

— w 2014 r. na 33.743 przeprowadzone operacje lotnicze odnotowano 46 zdarzen lotniczych, w tym:
3 powazne incydenty, 34 incydenty oraz 9 innych zdarzen,

— w2015 r. na 36.073 przeprowadzone operacje lotnicze odnotowano 36 zdarzen lotniczych, w tym:
2 wypadki, 28 incydentéw oraz 6 innych zdarzen,

— w2016 r. do 9 maja 2016 r. na 9.188 przeprowadzonych operacji lotniczych, odnotowano 11 zdarzen
lotniczych, w tym: 11 incydentdw lotniczych®.

Nie zanotowano zdarzen lotniczych powstatych na skutek btednego dziatania stuzb lotniskowych.

[dowdd: akta kontroli - s. 1434-1440, 1609-1615, ptyta CD]

2. Zarzadzanie Lotniskiem Warszawa—-Babice w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej, w tym
prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw finansowych na wynagrodzenia pracownikéw oraz inne
Swiadczenia zwigzane z pracg

Zgodnie z § 10 pkt 9 statutu CUL prowadzenie polityki zatrudnienia i wynagradzania w CUL nalezy
do zadan dyrektora CUL.

8
L*® oraz

Zatrudnianie pracownikdéw byto uwarunkowane decyzjami podejmowanymi w CU
odbywato sig na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa. Jednoczesénie w CUL nie przyjeto zadnych
wyodrebnionych regulacji wewngtrznych w zakresie naboru pracownikéw lotniska. Ponadto, w toku
kontroli nie przekazano dokumentacji, ktérej analiza pozwolitaby uzyska¢ racjonalne zapewnienie,
ze stosowana byta jednolita praktyka w zatrudnianiu pracownikéw lotniska. W $wietle powyiszego
w toku kontroli nie byto mozliwe sprawdzenie, czy wystepowaly réznice w sposobie zatrudniania nowych

0s0b.

W okresie objetym kontrolg wystepowaty dwa przypadki pracy na lotnisku oséb spokrewnionych:
2 braci oraz 1 matzenstwa. Pomiedzy ww. osobami nie wystepowata bezposrednia podlegto$é stuzbowa.

[dowdd: akta kontroli - s. 14, 34-35]

*’ Ddnotowano dodatkowo inne zdarzenie w postaci wtargniecia dzikiego zwierzecia na robocza czesé lotniska.

2 Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 statutu CUL dyrektor CUL wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w rozumieniu
przepisdéw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, zwanej dalej kodeksem pracy (Dz. U. z 2014, poz. 1502, z p6Zn. zm.)
oraz jest przetozonym pracownikow CUL.
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Prowadzona w CUL polityka kadrowa w zakresie motywowania pracownikéw lotniska (zasady
awansowania®’, nagradzania, wyrézniania pracownikéw etc.) oraz stosowane mechanizmy motywujgce
pracownikow do wiekszego zaangazowania w prace (w tym nagrody uznaniowe, nagrody za dobre wyniki
pracy jednostki organizacyjnej przyznawane decyzjg dyrektora CUL) nie byly przejrzyste ze wzgledu na
brak jasno okreslonych kryteriéw przyznawania nagrod. Powyisze potwierdza w szczegdlnosci
nieprowadzenie w CUL dokumentacji uwiarygodniajacej merytorycznie podjete decyzje w ww. zakresie.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 18*° § 1 kodeksu pracy pracownicy majg prawo do jednakowego
wynagrodzenia za jednakowgq prace lub za prace o jednakowej wartosci. Ponadto, zgodnie z art. 105
kodeksu pracy pracownikom, ktdrzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakogci przyczyniaja sie szczegdlnie do wykonywania
zadan zaktadu, moga by¢ przyznawane nagrody i wyréinienia. Jak wskazuje sie w doktrynie, nagroda jest
pienieznym lub rzeczowym swiadczeniem przyznawanym pracownikowi przez pracodawce wedtug swego
uznania. Uznanie to jest ograniczone przez spoczywajgcy na pracodawcy obowigzek stosowania
obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow oceny pracownikéw i wynikéw pracy (art. 94 pkt 9 k.p.) oraz
przestrzegania podstawowych zasad prawa pracy: réwnego traktowania pracownikéw (art, 11° k.p.) oraz
niedyskryminacji (art. 11°i18-18% k.p.)'. W zwigzku z tym brak jasno okredlonych kryteriow
przyznawania nagrod przez dyrektora CUL uznano za nieprawidtowosé, ktéra mogta skutkowad
nierownym traktowaniem pracownikéw lotniska. Przyczyng nieprawidiowoéci bylo nierzetelne
przestrzeganie przez dyrektora CUL kodeksu pracy.

Niemniej jednak przyjete zasady wynagradzania (w zakresie sktadnikow wynagrodzenia) byty
spojne. Ustalenia w tym obszarze zostaly opisane w dalszej czeéci tego rozdziatu.

[dowdd: akta kontroli - s. 14, 32]

W okresie objetym kontrolg stwierdzono systematyczny spadek ogélnej liczby pracownikéw
lotniska®. Przedmiotowe dane ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba pracownikéw lotniska w latach 2012-2016

Wyszczegéinienie 2012 2013 2014 2015 2016
taczna liczba oséb
pracujacych na 50 a7 44 a7 41
lotnisku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CUL

[dowdd: akta kontroli-s. 17-21)

Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg rozwigzywanie stosunku pracy z pracownikami lotniska
nastagpito w 22 przypadkach. W ponizszej tabeli wskazano powody rozwigzywania stosunkéw pracy.

Tabela 2. Liczba pracownikéw lotniska, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w latach 2012-2016

taczna liczba

Rok -
pracownikow

Przyczyny rozwigzania stosunku pracy

2012 3 porozumienie stron (3)

likwidacja stanowiska (2)

2013 3

uptyw czasu, na ktéry byta zawarta umowa (1)

* W okresie objetym kontrolg awansowano 5 pracownikdw.

PE. Maniewska, Komentarz do art. 105 kodeksu pracy, LEX/el 2016.
b wyjatkiem 2015 r.

“*2 Dane za okres do dni, w ktérych prowadzono czynnosci kontrolne.

Liefans Baldreso 5 tel. +48 22 601 71 81
a, Polska fax. +48 22 601 70 13
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wypowiedzenie umowy przez pracownika z zachowaniem okresu wypowiedzenia (2)

2014 5 porozumienie stron (2 —w tym w 1 przypadku przejscie na emeryture)

rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia w zwigzku z chorobg (1)

wypowiedzenie umowy przez pracownika (5 —w tym w 4 przypadkach z zachowaniem okresu

2015 9 wypowiedzenia i w 1 przypadku bez zachowania okresu wypowiedzenia
- porozumienie stron (4)
2016 2 porozumienie stron (2 - w tym w 1 przypadku zawarta zostata w 2016 r. nowa umowa)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUL

[dowdd: akta kontroli - s. 27-31]

W okresie objetym kontrola byty prowadzone przeciwko CUL sprawy sadowe z zakresu prawa
pracy zainicjowane przez 5 pracownikdw i/lub bylych pracownikdow lotniska. Przedmiotowe dane
zamieszczone zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Sprawy sadowe z lat 2012-2016 w zakresie prawa pracy dotyczace pracownikéw lotniska

Lp. Przedmiot sporu Wyrok

1 | nagroda jubileuszowa —24.041 z w | instangji**:

—  zasadzono od CUL na rzecz powoda (pracownika CUL) kwoty 24.041 zt
(tytutem nagrody jubileuszowej) wraz odsetkami ustawowymi od
2 listopada 2013 r. do dnia zap{aty%,

—  zasgdzono od CUL na rzecz powoda kwoty 1.817 zt tytutem zwrotu
kosztow procesu, w tym kwote 1.800 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego i kwote 17 zt tytutem zwrotu opfaty skarbowej
od petnomocnictwa,

—  zasgdzono od CUL na rzecz Skarbu Panstwa (sgdu rejonowego) kwoty
1.203 zt tytutem optaty stosunkowej od pozwu, ktdrej powdd nie miat
obowigzku uisci¢

2 przywrécenie do pracy wl instancji“:

—  oddalono powdédztwo (pracownika CUL) o przywrdcenie do pracy,

— zasadzono od CUL na rzecz powoda kwoty 9.165 =zt tytulem
odszkodowania za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy
o prace”’,

—  zasgdzono od CUL na rzecz powoda kwoty 60 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego,

— nakazano pobra¢ od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa (sadu
rejonowego) kwoty 459 zt tytutem optaty od pozwu, od wniesienia ktdrej
powad byt zwolniony z mocy ustawy

3 nagroda roczna (alternatywnie wl instancji“:
o dodatkowe wynagrodzenie — oddalono powdédztwo (pracownika CUL) w catosci,
roczne) — 5.050 zt —  odstagpiono od obcigzenia powoda kosztami postepowania
4 odszkodowanie, odprawa | wll ins'cancjiso - zmieniono zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze:
pienigezna, ekwiwalent za urlop, —  zasadzono od CUL na rzecz powoda (pracownika CUL) kwote 10.640 zt
sprostowanie swiadectwa pracy‘lg tytutem odszkodowania za skrocony czas wypowiedzenia wraz

z odsetkami od 1 stycznia 2014 r. do dnia zapfaty,

3 Dane za okres do dni, w ktérych prowadzono czynnosci kontrolne.

B Dotyczyt rozwigzania umowy za wypowiedzeniem przez pracownika z zachowaniem okresu wypowiedzenia (wyrok sgdu
rejonowego). Apelacja wniesiona przez CUL zostata wycofana przez petnomocnika CUL.

"> Wyrokowi w tym zakresie nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 8.013 z.

i Dotyczyt pracownika zwolnionego w zwigzku z likwidacjg stanowiska (wyrok sadu rejonowego). Apelacja od wyroku zostata
wniesiona przez petnomocnika CUL.

o Wyrokowi w tym zakresie nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 3.055 z1.

* Dotyczyt pracownika lotniska zatrudnionego w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych (wyrok sadu rejonowego).

T w sadzie rejonowym o: wynagrodzenie, odprawe pienigzna, ekwiwalent za urlop, sprostowanie $wiadectwa pracy.

=0 Dotyczyt pracownika zwolnionego w zwiazku z likwidacjg stanowiska (wyrok sadu okregowego - na skutek apelacji wniesionej
przez powoda). W sgdzie rejonowym oddalono powédztwo pracownika CUL przeciwko CUL, zasgdzajac od powoda na rzecz CUL
kwote 1.800 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego.

tel. +48 22 601 71 81
fax. +48 22 60170 13

13/33

S

ReR— S —




—  zasgdzono od CUL na rzecz powoda kwote 5.320 zt tytutem wyréwnania
odprawy pienieinej wraz z odsetkami od 1 stycznia 2014 r. do dnia
zaptaty,

— zasadzono od CUL na rzecz powoda kwote 1.560 zt tytutem zwrotu
kosztdw zastepstwa prawnego,

—  zasgdzono od CUL na rzecz powoda kwote 810 zt tytutem zwrotu kosztéw
procesu, w tym kwote 780 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w instancji odwotawczej,

— oddalono apelacje w pozostatym zakresie

5 dodatkowe wynagrodzenie roczne™” | w instancjiszz
—  oddalono powddztwo (pracownika CUL),
—  zasadzono od powoda na rzecz CUL kwote 900 z{ tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego
6 odszkodowanie za niezgodne z w instancjisf‘:
prawen;wypowiedzenie umowy —  oddalono powddztwo (pracownika CUL),
O pracg —  zasgdzono od powoda na rzecz CUL kwote 60 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego
7 nagroda jubileuszowa — 5.240 zi w postepowaniu upominawczym55 nakazano zaptate przez CUL na rzecz powoF

(pracownika CUL):

—  kwoty 5.240 zt (tytutem nagrody jubileuszowej) wraz z odsetkami od 17

maja 2015 r. do dnia zaplaty,

- kwoty 1.800 zt tytufem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
Ponadto, nakazano zaptate przez CUL na rzecz Skarbu Panstwa (sadu rejonowego)
kwote 262 zf tytutem zwrotu kosztéw procesu, ktérych strona powodowa nie miata
obowigzku uisci¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CUL

Odnoszac sie do wykazanych danych nalezy zauwaiyé, e na skutek spraw sadowych CUL musiato
ponie$¢ dodatkowe koszty z tytutu prowadzonych spraw sgdowych.

[dowdd: akta kontroli - s. 15, 25, 1369-1384, ptyta CD]

Stwierdzono, ze w CUL nie mialy miejsca przypadki naruszenia podstawowych obowigzkéw
pracowniczych lub ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych przez pracownikow
lotniska. Ponadto, nie byto przypadkéw stosowania kar wobec 0s6b zatrudnionych na lotnisku.

[dowdd: akta kontroli - 5. 14]

Dokonywanie zmian warunkéw zatrudnienia odbywato sie w drodze indywidualnie zawieranych
porozumien z pracownikami, wykazanych w dalszej czesci tego rozdziatu, jak réwniez anekséw do uméw
o prace, podpisanych przez strony tych uméw.

[dowadd: akta kontroli - s. 14]

W CUL nie wprowadzono wewnetrznych regulacji w zakresie kwalifikacji niezbednych do
zajmowania okreslonych stanowisk pracy (w tym stanowisk kierowniczych) na lotnisku. Tym samym
ustalanie kwalifikacji dla poszczegdlnych stanowisk pracy nie miato charakteru systemowego, co uznano
za uchybienie. Elementy ww. kwalifikacji zawarte byly m.in. w obowigzujacych w CUL regulaminach
organizacyjnych, czy tez regulaminie pracy. Ponadto, z uzyskanych wyjasnien wynika, ze ustalanie
kwalifikacji pracownikow lotniska nalezato do kierownika lotniska. Nadzér dyrektora CUL nad ustalaniem

o Wyrok dotyczyt pracownika wskazanego w pkt 4.

* Wyrok sadu rejonowego.

5 Wyrok dotyczacy pracownika wskazanego w pkt 4.

>4 Wyrok sadu rejonowego.

** W sadzie rejonowym. Od wymienionego nakazu wniesiony zostat przez CUL sprzeciw.

tel. +48 22601 71 81
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kwalifikacji dla poszczegélnych stanowisk nastepowat na etapie analizy wniosku kierownika lotniska
o zatrudnienie pracownika. Analiza kart opisu stanowiska wykazata, ze znajdujq sie w nich ogdlne zapisy
dotyczace wymaganych kwalifikacji do pracy.

[dowod: akta kontroli - 5. 1026, 1479, 1609]

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze karty opisu stanowiska sporzadzane byly przez kierownika
lotniska, za$ pracownicy otrzymywali je w pierwszym dniu pracy. Sporzadzane w CUL (dla poszczegdlnych
stanowisk) karty opisu stanowiska byly zatwierdzane przez dyrektora CUL. W przypadku zmiany
stanowiska pracy przez pracownikoéw aktualizowano ww. karty. Informacje zawarte w kartach wynikaty
z obowigzujgcych przepiséw prawa oraz regulacji wewnetrznych.

[dowdd: akta kontroli - s. 1026)

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw lotniska odbywato sie w miare potrzeb
i ukierunkowane byto m.in. na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa wykonywanych
operacji lotniczych. Dzialania w przedmiotowym zakresie mialy na celu m.in. utrzymanie i/lub
podniesienie kwalifikacji pracownikow posiadajacych uprawnienia stuzby AFIS®®. W uzupetnieniu nalezy
zaznaczy¢, ze z pracownikami lotniska nie zawierano odrebnych uméw w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Na powyzsze zezwalaly przepisy art. 103" § 3 kodeksu pracy. Ponadto,
jak wynika z udzielonych wyjasnien, nie bylo przypadku braku zgody dyrektora CUL na udziat
pracownikéw w szkoleniu. Sprawe podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw lotniska
weryfikowat bezposrednio kierownik lotniska, przedstawiajac dyrektorowi CUL propozycje w tym
zakresie. Rozmowy nie byty protokotowane, jak réwniez nie byto okreélonej z géry czestotliwoéci do
prowadzenia wymienionej weryfikacji.

Ponizej zawarto dane dotyczace wysokosci wydatkow poniesionych przez CUL na szkolenia
pracownikow lotniska w latach 2012-2016 w wysokosci 49.180 zt netto. Nalezy zauwaiyé, ze w latach
2013-2016 udziat fgcznych wydatkéw na szkolenia pracownikéw lotniska w tgcznych wydatkach na
szkolenia pracownikéw CUL wynidst 38,6 %.

Tabela 4. Wydatki CUL na szkolenia pracownikéw lotniska w latach 2012-2016 (w zf netto)

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016°
Wysokosé wydatkéw
haszkienia 11.880,00 7.400,00 10.340,00 5.160,00 14.400,00
pracownikéw
lotniska

Zradio: opracowanie wiasne na podstawie danych CUL

[dowdd: akta kontroli - s. 1026, 1479, 1609-1611]

W okresie objetym kontrolg pracownicy lotniska nie byli formalnie oceniani. W CUL nie
wprowadzono wewnetrznych regulacji w tym zakresie. Niemniej jednak z wyjasnienn dyrektora CUL
wynika, ze ocena pracy poszczegdlnych pracownikdw prowadzona byfa ciggle przez poszczegolnych
kierownikow lotniska jako bezposrednich przetozonych. Ocena dokonywana byla rowniez na podstawie
dokumentacji sporzgdzanej na stanowiskach pracy (raporty dzienne, meldunki stuzbowe). Ponadto,
stuzby ruchu lotniczego oceniane byty na podstawie prowadzonej dokumentacji oraz dziatalnosci podczas

% Np. kurs odswiezajgcy dla pracownikow stuzby AFIS czy tez kurs z frazeologii lotniczej jezyka angielskiego.
*" Dane za okres do dni, w ktérych prowadzono czynnosci kontrolne.
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zarzadzania ruchem lotniczym. Na lotnisku miernikiem jakosci wykonywanej pracy byl poziom
bezpieczehstwa w zabezpieczeniu lotéw. Bezpoéredni przetozony, dokonujgcy oceny poziomu jakosci
wykonywanej pracy przez danego pracownika, nie tworzyt dokumentacji pisemnej w tym zakresie.
W zwigzku z tym nie byto mozliwe sprawdzenie, czy stosowana praktyka i przeprowadzone pomiary byty
jednolite (w tym niedyskryminujace) i oparte na merytorycznych przestankach.

[dowad: akta kontroli - s. 15, 1027, 1479, 1611, ptyta CD]

Przyjeta na lotnisku organizacja pracy zapewniala realizacje zadari lotniska. System pracy osob
zatrudnionych na wiezy, szczegélnie istotnych z punktu widzenia zapewnienia bezpieczeristwa operacji
prowadzonych na lotnisku, wynikat z kodeksu pracy i rozdziatu 6 regulaminu pracy CUL. Ewidencja czasu
pracy stuzby AFIS lotniska i dyzurnego informacji lotniczej zawarta byta w grafikach przechowywanych na
lotnisku.

W odniesieniu do organizacji pracy na lotnisku nalezy zauwaiyé, ze 24 czerwca 2016 r.
przeprowadzona zostata w CUL kontrola Urzedu Lotnictwa Cywilnego dotyczaca stuzby AFIS lotniska.
W toku ww. kontroli stwierdzono, ze konsekwencjg przyjetego systemu petnienia dyzuréw,
tj. jednoosobowe 12-to godzinne dyzury (maksymalny dobowy wymiar czasu pracy dopuszczony przez
kodeks pracy), czg$ciowo wspomagane w dzier przez asystentéw, z uprawnieniami informatorow, moze
by¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, efektywnosci i ciggtoici zapewnienia stuzby AFIS®®. Powyisze nie
zostafo uznane za niezgodnos¢, lecz jako obserwacja i nie formutowano zalecenia pokontrolnego w tym
zakresie. W zwigzku ze stwierdzonymi niezgodnosciami®® oraz obserwacjami kontroleréw Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, w | kwartale 2017 r. na lotnisku zostanie przeprowadzona kontrola sprawdzajaca.
Ponadto, na lotnisku 1 sierpnia 2016 r. zostata zatrudniona jedna osoba z uprawnieniami stuzby AFIS.

[dowdd: akta kontroli - 5. 1027, 1611, plyta CD]

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie wplynely do CUL zadne skargi
pracownikéw lotniska dotyczgace wystapienia mobbingu.

[dowdd: akta kontroli -s. 1027]

Zgodnie z § 14 ust. 1 regulaminu pracy obowigzujagcego w CUL, w zakresie okreélonym
w odregbnej umowie, pracownicy nie mogli prowadzi¢ dziatalnoéci konkurencyjnej wobec pracodawcy ani
tez Swiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz podmiotu prowadzacego
taka dziatalnos¢ (zakaz konkurencji). Z pracownikami lotniska nie byly zawierane odrebne umowy
o zakazie konkurencji. Z ustalen kontroli wynika, 7e nie zawierano z pracownikami umoéw o zakazie
konkurencji z powodu braku takich potrzeb®.

[dowdd: akta kontroli-s. 1027, 1479-1503]

Wynagrodzenie pracownikéw przejetych w trybie art. 23" kodeksu pracy oraz nowo
zatrudnionych sktadato sie z: wynagrodzenia zasadniczego, premii regulaminowej, dodatku stazowego

*® Do 31 lipca 2016 r. 8 pracownikéw lotniska posiadato uprawnienia AFIS. Z dniem 1 sierpnia 2016 r. zostata zatrudniona
dodatkowo jedna osoba posiadajgca takie uprawnienia.

= Wymienionymi w 1 czesci niniejszego dokumentu.

* W CUL nie prowadzono weryfikacji czy pracownicy lotniska nie prowadzili dziatalnosci konkurencyjnej lub swiadczyli prace na
rzecz podmiotu prowadzgcego taka dziatalnosé.
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i dodatku funkcyjnego (dla stanowisk kierowniczych)®’. Ponadto, pracownikom CUL przystugiwato
dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W  okresie objetym kontrola z pracownikami lotniska zostaly zawarte indywidualnie
2 porozumienia® oraz 1 ugoda:

~ obowigzujagce od 1 paidziernika 2014 r. porozumienie (podpisane przez 31 oséb, nie zostato
podpisane przez 2 osoby) obejmowato zmiane warunkéw zatrudnienia® - premie regulaminowa
zastgpiono premig uznaniowg, zlikwidowany zostat dodatek funkcyjny (wtaczony do wynagrodzenia)
oraz dotychczasowe dodatkowe wynagrodzenie roczne®, jak réwniez zlikwidowano przystugujace
pracownikom lotniska nagrody jubileuszowe®,

— obowigzujace od 1 listopada 2015 r. porozumienie (podpisane przez 31 oséb, nie stwierdzono
przypadku niepodpisania tego porozumienia) obejmowato likwidacje stazu pracy jako sktadnika
wynagrodzenia i wigczenie go do wynagrodzenia zasadniczego,

— ugoda z 10 lutego 2015 r. (35 oséb podpisato ugode, nie byto przypadku odmowy podpisania
dokumentu) przewidywata roztozenie wyptat nagrody rocznej (za 2014 r.) na raty®®.

Zgodnie z art. 77° § 1 kodeksu pracy pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw,
nieobjetych zaktadowym uktadem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy
powinien ustali¢c warunki wynagradzania za prace w regulaminie wynagradzania. W toku kontroli
stwierdzono, ze w CUL, pomimo zawartych porozumien, nie powstal dokument okreslajgcy stawki
wynagrodzen zasadniczych dla poszczegdélnych stanowisk pracy, co uznano za nieprawidfowosé. Jak
wynika z uzyskanych wyjasnien nieustalenie regulaminu wynagradzania wynikato z braku porozumienia
dyrektora CUL ze zwigzkami zawodowymi. Potencjalnym skutkiem powyiszego moze by¢ dobrowolnosc
w ksztattowaniu warunkéw wynagradzania za prace poszczegdlnym pracownikom lotniska.

[dowod: akta kontroli - s. 33, 1125, 1614]

W okresie objetym kontrolg stwierdzono zrdznicowanie wynagrodzen w obrebie sekcji
kierowania operacjami lotniska. Réinice w wynagrodzeniu wynikaly z zajmowanych stanowisk,
tj. pracujacy na stanowisku dyzurnego informacji lotniczej zarabiali mniej niz osoby zatrudnione na
stanowisku dyzurnego informacji powietrznej®’. Ponadto stwierdzono, ze dwoje pracownikéw (z sekcji
infrastruktury lotniskowej — zatrudnionych w 2015 r.) miato wyzsze wynagrodzenie zasadnicze (w okresie

! Nalezy wskaza¢, ze na mocy zarzadzenia nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Centrum Usfug Logistycznych” (Dz. Urz. MSWIA z 2010
Nr 14, poz. 68) Centrum Ustug Logistycznych przejeto s$rodki pieniezne, naleinosci i zobowigzania pozostate po likwidacji
zaktadéw budietowych MSWiIA, w tym Parstwowego Zakladu Budzetowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
JLotnisko Warszawa-Babice” w Warszawie (§ 5 ust. 1 pkt 5 ww. zarzgdzenia). Centrum Ustug Logistycznych przejefo z dniem
1 stycznia 2011 r. mienie i pracownikéw po zlikwidowanych zaktadach budzetowych MSWiA (zlikwidowany zaklad budzetowy
MSWIiA Lotnisko Warszawa-Babice zostat przejety przez CUL w trybie art. 23" kodeksu pracy).

B2 Zmiany nie powodowaty obniZzenia ogdlnego wynagrodzenia pracownika.

% Jako miejsce wykonywania pracy wpisano tei: obszar dziatania CUL.

e Wynikajace z ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej
(Dz. U. z 1997 Nr 160, poz. 1080, z péZn. zm.).

ESWynikajégce z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczer zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w niektérych
jednostkach paristwowej sfery budzetowej (Dz. U. 2008 Nr 82, poz. 495, z poin. zm.) W grudniu 2015 r. dyrektor CUL podjat
decyzje o przywréceniu wyptat nagréd jubileuszowych. Nie bylo w tym zakresie odrebnych pisemnych porozumien
z pracownikami. Nagrody otrzymywali pracownicy, ktérzy na dzier 1 grudnia 2015 r. pozostawali z CUL w stosunku pracy.

£ Roztozenie na raty ptatnosci nagrody rocznej bylo uwarunkowane trudng sytuacja finansowg CUL, tym bardziej, ze w 2014 r.
wyptacono pracownikom CUL zalegte nagrody roczne za lata 2012-2013, co stanowito znaczne obcigzenie finansowe.

¥ AFIS - pracownik licencjonowany.
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ich zatrudnienia) od pozostatych pracownikow ww. sekcji. Dyrektor CUL uzasadnit ww. sytuacje réznice
zakresem wykonywanych obowigzkéw (co znalazto uzasadnienie w udostepnionej dokumentacji)
iindywidualng oceng wykonywanej pracy. Nie stwierdzono innych przypadkéw dysproporgji
w wynagradzaniu za prace.

[dowdd: akta kontroli - 1735-1736]

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 9 maja 2016 r. przyznano, naliczono i wyptacono 24 nagrody
jubileuszowe (w tym 1 przypadek wynikat z wyroku sgdowego) oraz 1 odprawe emerytalng pracownikom
lotniska. Jednoczeénie w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze 1 byly pracownik
lotniska wystapit do CUL z roszczeniem z tytutu niewyptaconej nagrody jubileuszowej. CUL nie
uregulowato ww. pfatnosci. W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych sprawa prowadzona byta
w sgdzie powszechnym i nie zapadto jeszcze w jej zakresie rozstrzygniecie.

[dowdd: akta kontroli - 1777-1779)

W latach 2012-2016 realizowane byly w CUL 63 umowy cywilnoprawne, ktérych zakres
obejmowat prace na rzecz lotniska. Kontrolg objeto 18 z 63 ww. umow. W toku dokonanej analizy
dokumentacji zwigzanej z realizacja uméw cywilnoprawnych stwierdzono m.in., ze w kazdym przypadku
zleceniodawca uregulowat zobowigzania wynikajgce z umow.

Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg zostata zawarta jedna umowa cywilnoprawna® z osobg
zatrudniong wéwczas na lotnisku na stanowisku koordynatora ruchu naziemnego. Zakres zadan
realizowanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie pokrywat sie z zakresem obowigzkéw
pracownika wynikajacym z umowy o prace. Pozostate umowy cywilnoprawne nie zostaly zawarte
z osobami bedgcymi w okresie obowigzywania umow zlecenia pracownikami lotniska.

W toku kontroli nie przekazano dokumentacji na potwierdzenie realizacji przedmiotu jednej
z umoéw (zawartej w 2015 r.), dotyczgcej dokonania oceny wykorzystania potencjatu lotniska i mozliwosci
pozyskania przychodéw, oceny aktualnego zaangazowania kierownictwa lotniska w realizacje zadan
i opracowania koncepcji rozwoju lotniska ze szczegdlnym uwzglednieniem rozszerzenia dziatalnosci ustug
lotniczych, wtym dystrybucji paliw. Przedstawiono jedynie rachunki do umowy zawierajace
potwierdzenie przed dyrektora CUL wykonania zlecenia. Podczas kontroli nie przedstawiono rowniez
wynikéw prac zleceniobiorcy. Ponadto nie wykazano, ze wyniki prac zleceniobiorcy zostaty wykorzystane
w pézniejszym funkcjonowaniu lotniska. Dyrektor CUL wyjasnit tylko, Ze opracowania zleceniobiorcy
zostaly zaakceptowane przez niego i przekazane do realizacji zleceniobiorcy (pdéiniejszemu kierownikowi
lotniska). Nieposiadanie przez dyrektora CUL ww. dokumentacji uznano za nieprawidfowos$¢. W swietle
art. 28 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna stwierdzi¢, ze wydatkowanie $rodkow
finansowych w ww. zakresie odbyto sie zgodnie z zasadg efektywnosci i czy ustalenia zawarte w ww.
opracowaniach zostaty w jakimkolwiek stopniu zrealizowane.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w odniesieniu do 5 uméw cywilnoprawnych ptatnosc
7 rachunkéw do uméw nastapita przed ich wystawieniem. Powyzsze uznano za uchybienie. Nalezy
zauwazy¢, ze dokonanie wyptat na podstawie list ptac podpisanych przez osobe sporzadzajaca liste pfac,
gtéwnego ksiegowego oraz zaakceptowanych przez dyrektora CUL.

[dowdd: akta kontroli - 5. 17-24, 351, 920, 1036]

% \W zakresie wyciecia odrostow drzew i krzewéw na podejéciu do ladowania.
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Zgodnos$¢ dziatan podejmowanych w CUL, odnoénie do $rodkéw na wynagrodzenia
(z osobowego, jak i z bezosobowego funduszu ptac) z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy
o finansach publicznych, dotyczacymi wydatkowania S$rodkéw publicznych z zachowaniem zasady
celowosci i oszczednosci, zapewniona byta poprzez utrzymywanie poziomu wydatkow na wygrodzenia
w wysokosci nieprzekraczajgcej wysokosci okreslonej w planie finansowym na dany rok. Podwyzki
wynagrodzen byly dokonywane po uwzglednieniu aktualnej i przysztej sytuacji finansowej CUL, jak tez na
podstawie analiz rynku pracy.

[dowdd: akta kontroli - 5. 1125]

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze osoby wykonujgce funkcje kierownika lotniska sprawowaty
nadzér nad pracy podlegtych pracownikdw poprzez swoich zastepcow oraz kierownikow sekcji, a takze
indywidualnie m.in. poprzez: systematyczne wizytowanie pracownikdéw zatrudnionych na poszczegdlnych
stanowiskach pracy, zatwierdzanie kierownikom sekcji planéw przedsiewzie¢ oraz grafikow dyzurow.
Osoby te nadzorowaty faktyczna realizacje planowanych szkolenri, wykorzystywaty w biezacej pracy dane
z raportow i sprawozdan, np.: BHP, Nieetatowego Zespotu Bezpieczenstwa Lotow, audytdow
wewnetrznych, szkolen z programu systemu zarzadzania bezpieczeristwem (SMS), jak rowniez byly
organizatorami zebran Nieetatowego Zespotu Bezpieczernstwa Lotdw. Szkolenia z zakresu ppoz. oraz stan
techniczny sprzetu nadzorowane byty poprzez Komendanta Sekcji Ratownictwa Lotniskowego.

W ocenie dyrektora CUL sprawowanie nadzoru przez jednego z kierownikow lotniska nad
realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem lotniska nie spetniato oczekiwan. Niemniej jednak
stwierdzono w toku kontroli, ze rozwigzanie umowy o prace w tym przypadku nastapito z inicjatywy
pracownika, a nie kierownictwa CUL.

[dowdd: akta kontroli - 5. 1125]

3. Realizacja zamoéwien publicznych dotyczgcych Lotniska Warszawa—Babice

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w CUL nastepujace regulacje dotyczace udzielania zamowien
publicznych:

— zarzadzenie dyrektora CUL nr 4/2012 z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie wytycznych do udzielania
zamdodwien publicznych w Centrum Ustug Logistycznych,

— zarzadzenie dyrektora CUL nr 5/2012 z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie dziafania komisji
przetargowej w Centrum Ustug Logistycznych,

— zarzadzenie dyrektora CUL nr 6/2012 z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia wzoru
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w Centrum Ustug Logistycznych.

Z dniem 16 kwietnia 2014 r. nastgpita zmiana progu warunkujgcego stosowanie przepisow prawa
zamoéwien publicznych®. Analiza wewnetrznych przepiséw CUL w zakresie zamowieri wykazata, ze nie
dokonano aktualizacji zapiséw zarzadzenia nr 4/2012 (w § 6) w tym zakresie. Nalezy jednak wskazac,
7e w CUL stosowane byty prawidtowe progi, mimo ze nie dokonano odpowiednich zmian w zarzadzeniu.

Niedostosowanie przepiséw wewnetrznych do nowych uwarunkowan uznano za uchybienie.

W zakresie udzielania zaméwier publicznych proba zostaly objete dwa postgpowania, dotyczace
éwiadczenia ustug w zakresie ochrony lotniska (przeprowadzone w 2012 r. i 2015 r.) oraz jedno

% Nastapito podwyzszenie progu z 14.000,00 euro do 30.000,00 euro, okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdowieri publicznych.
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postgpowanie na dostawe paliw silnikowych na potrzeby tankowania pojazdéw stuzbowych lotniska
(zrealizowane w 2012 r.). W trakcie prowadzenia przez CUL ww. postepowar sporzadzana byla na
biezagco dokumentacja przetargowa.

@,

“* Postepowania dotyczace swiadczenia ustug ochrony

W trakcie prowadzenia w 2012 r. postepowania przetargowego na $wiadczenie fizycznej ochrony
obiektéw i mienia Lotniska Warszawa-Babice, jeden z oferentéw ztoiyt do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej odwotanie dotyczace przedmiotowego postepowania. W zwigzku z wydaniem przez KIO
orzeczenia nakazujgcego ponowny wybdr oferenta, zamawiajacy nie mogt zakonczy¢ procesu
postepowania przed terminem zawarcia nowej umowy, ktéra obowigzywataby od 1 lipca 2012 r. W celu
zachowania ciggtosci fizycznej ochrony lotniska zostata zawarta”® umowa na okres jednego miesiaca,
tj. od 1 lipca 2012 r. do 31 lipca 2012 r. z dotychczasowym podmiotem $wiadczacym ustugi z zakresu
ochrony o0séb i mienia. Po zakonczeniu postepowania przetargowego, zamawiajacy podpisal’” umowe
znowym wykonawca, tj. konsorcjum firm: Konsalnet Holding S.A., Konsalnet Security Sp. z o.0,,
Konsalnet Ochrona Sp. z 0.0. i Konsalnet Monitoring Sp. z 0.0. - na okres od 1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca
2015r.

[dowod: akta kontroli - s. 159-169, 360-373]

W zwigzku z zakoniczeniem terminu realizacji przedmiotu ww. umowy, zarzadzajgcy lotniskiem
podpisal’”” umowe z podmiotem, wybranym w ramach postepowania przetargowego, tj. konsorcjum firm
Konsalnet Holding S.A., Konsalnet Security Sp. z 0.0. i Konsalnet Ochrona Sp. z o0.0. — na okres od
1sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2018 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w trakcie postepowania wykonawca
ztozyt do Prezesa KIO odwotanie wobec specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia”. W odpowiedzi na
odwotanie CUL poinformowato KIO o zapoznaniu sie z zarzutami i uwzglednieniu ich w catoéci’™.
Powyzsze nie miato negatywnych skutkdw, w zwigzku z czym nieprawidtowe sporzadzenie specyfikacji
istotnych warunkdw zamowienia uznano za uchybienie.

Ustalono, ze aneksem nr 1 z & kwietnia 2016 r. dokonano zmiany w § 10 ust. 2 i 3 ww. umowy.
Strony zgodnie postanowity, ze od 1 stycznia 2016 r. zwiekszeniu ulega stawka roboczogodziny naleznej
Wykonawcy za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy o kwote 0,68 zt netto, powiekszong o podatek
VAT, tj. kwote 0,84 zt brutto. Zmiana wartoéci wynagrodzenia za wykonanie umowy byfa zwigzana
z wejsciem w zycie z dniem 23 paidziernika 2014 r. art. 1 pkt. 3 lit. a i b ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz niektorych innych ustaw’®. Mozliwoéé zmiany stawki
Z WW. przyczyny zostata przewidziana w umowie’®.

7® 28 czerwea 2012 1.

24 lipca 2012 r.

9 lipca 2015 1.

W odwotaniu zarzucono zamawiajgcemu naruszenie przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri
publicznych (poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji przy formutowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
w szczegdlnodci istotnych postanowier umowy) oraz art. 142 ust. 5 ww. ustawy (poprzez nieumieszczenie w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, w szczegdlnoéci we wzorze umowy, stanowiacym zatacznik nr 13 do wymienionej specyfikacji,
postanowien okre$lajacych zasady wprowadzania zmian wynagrodzenia wykonawcy na wypadek zajicia zdarzen opisanych
w art. 142 ust. 5 pkt 1-3 ustawy) - dowdd: akta kontroli - s. 246-331.

" W konsekwencji dokonano stosownych zmian i wydiuzono termin skfadania ofert.

*Dz. U.z 2014, poz. 1831.

® Zgodnie z § 16 ust. 2 umowy, strony zobowiazaly sig, ze kazdorazowo dokonana zostanie (w formie pisemnego aneksu) zmiana
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wystapienia jednej ze zmian przepisow wskazanych w art.
142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych, tj. zmiany: stawki podatku od towarow i ustug;
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[dowdd: akta kontroli —s. 50-52, 576-603, 616-643]

Jak wynika z uzyskanych wyjasnien’’, stuzba ochrony lotniska nadzorowana byta przez
kierownictwo lotniska, petnomocnika ochrony oraz stuzby lotniskowe. Kazdorazowo, podczas
wykonywania patroli lotniska przez koordynatora ruchu naziemnego sprawdzana byla realizacja
czynnosci przez pracownika ochrony na danym posterunku. Ponadto, kontrola stuzby ochrony lotniska
nadzorowana byta przez inspektoréw wykonawcy oraz audytoréw Urzedu Lotnictwa Cywilnego w ramach
prowadzonych na lotnisku audytow, testéw ochrony oraz inspekcji ochrony. Po zakoriczonym dyzurze

dowddca zmiany sktadat peinomocnikowi ochrony zamawiajgcego telefoniczny meldunek z przebiegu
dyzuru.

[dowdd: akta kontroli - 5. 50-52, 96-103, 938-1006]

W przypadku umow dotyczacych $wiadczenia ustugi na ochrone o0séb i mienia, po zakoAczeniu
kazdego miesigca, wykonawca sporzadzat rozliczenie godzinowe pracy w okresie rozliczeniowym, ktdre
przedstawiat petnomocnikowi ochrony celem sprawdzenia liczby zrealizowanych roboczogodzin na
poszczegolnych posterunkach ochrony. Na tej podstawie, po zatwierdzeniu przez petnomocnika ochrony
liczby przepracowanych godzin, wykonawca przedstawiat zamawiajacemu fakture VAT.

[dowdd: akta kontroli - s. 50-52, 644-673)

7

“* Postepowanie dotyczace zakupu paliwa

W zwigzku z wynikiem przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
Centrum Ustug Logistycznych Lotnisko Warszawa-Babice zawarto’® umowe nr 34/2012 z podmiotem
P. W. Roma Robert Antoni Mista, Marzena Anna Koziet, na dostawe paliw — bezgotéwkowe tankowanie
pojazdow stuzbowych odbywato sie w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r.

[dowod: akta kontroli - s. 672-683]

W przypadku ww. umowy rozliczenie pobranego paliwa nastepowato w okresie miesiecznym na
podstawie ewidencji sprzedazy, dofaczanych do wystawianych przez dostawce zbiorczych faktur VAT.

[dowdd: akta kontroli - s. 50-52, 925-929, 1043-1097]

W zwigzku z pismem z 30 czerwca 2013 r., informujacym o zakorczeniu dziatalnosci przez firme
P. W. Roma Robert Antoni Mista, Marzena Anna Koziet, zaprzestano realizacji postanowiefdl umowy
z 17 grudnia 2012 r. Od 1 lipca 2013 r. tankowanie pojazdéw odbywato sie na dotychczasowej stacji
paliw, przejetej przez inny podmiot gospodarczy”. Od 8 czerwca 2015 r. tankowanie pojazdow miato
miejsce na stacji benzynowej oddalonej od lotniska o ok. 3 km. Od listopada 2015 r. regulowanie
ptatnosci za paliwo odbywato sie w cyklu miesiecznym, na podstawie wystawionych faktur VAT. Nalezy
zauwazy¢, ze w latach 2012-2016 roczne wartosci netto zakupdw paliwa nie przekraczaty kwot
okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenie spofeczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te miatyby wplyw na koszty wykonania
zamowienia przez wykonawce.

7 pismo CUL/475/2016 z 31 maja 2016 1.

8 17 grudnia 2012 r.

’® zakup paliwa odbywat sie za gotéwke na podstawie wystawianych przy kazdym zakupie paliwa faktur.
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Ustalenia kontroli potwierdzaja, ze zostata zachowana ciggloé¢ dostaw paliw do pojazdéw
stuzbowych lotniska.

[dowéd: akta kontroli - 5. 40-44, 377-395, 684]

4. Podejmowane dziatania w zakresie zabezpieczenia realizacji potrzeb inwestycyjnych
i remontowych Lotniska Warszawa—Babice, w celu zapewnienia sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania lotniska

>,

* Stan techniczny nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowigcych kompleks lotniskowy
Warszawa—Babice

Na podstawie analizy zapiséw znajdujacych sie w ksigzkach budowlanych i wyjaénien
otrzymanych z CUL, stan techniczny wigkszosci budynkéw znajdujacych sie na terenie lotniska®™ byt
dostateczny lub co najwyzej dobry®™.

Czg$C obiektéw lotniska nie byta uiytkowana. Z uzyskanych wyjasnien® dotyczacych
nieuzytkowania czeéci nieruchomosci wynika, ze budynek nr 58 zostat przekazany z MON do MSWiA
w2012 r.,, a po przekazaniu protokolarnym pomiedzy Stotecznym Zarzadem Infrastruktury i Centrum
Ustug Logistycznych zostat zabezpieczony i przestat by¢ uzytkowany. Po przeanalizowaniu kosztéw
zwigzanych z przystosowaniem budynku do uzytkowania, Komenda Giéwna Policji nie wyrazifa checi jego
przejgcia. Z kolei w przypadku 3 budynkéw blizszej radiostacji prowadzacej (BRL) oraz 4 budynkéw
dalszej radiolatarni lotniskowej (DRL) wskazano, ze obiekty te usytuowane byly w gléwne]j osi drogi
startowej® i byly wyposazone w radiostacje naprowadzajace, wykorzystane gldwnie przez statki
wojskowe. Ze wzgledu na duze koszty utrzymania obiektdw, eksploatacje radiostacji i ich obstuge zostaty
wycofane z eksploatacji (odpowiednio w 2006 r. i 2014 r.). Brak realizacji wykonania prac remontowych
w tych obiektach spowodowany byl miedzy innymi nieposiadaniem przez lotnisko nowoczesnych
urzadzen radiotechnicznych, ktére mozna bytoby tam wykorzystac.

[dowdd: akta kontroli - 5. 1479-1503]

Z informacji** uzyskanych od kierownictwa CUL wynika, ze sprawdzanie stanu technicznego pasa
drogi startowej betonowej odbywato sie codziennie, a stwierdzane ubytki w szczelinach, spekania
i wykruszenia byly uzupetniane w przypadku wystapienia takiej koniecznosci. Trawiasty pas drogi
startowej byt utrzymywany w ciggtej sprawnosci poprzez dokonywanie biezgcych prac konserwacyjnych
oraz systematyczne koszenie trawy. W przypadku betonowej drogi kofowania prace naprawcze byly
wykonywane w miare potrzeb. Podjeto takze dziatania w celu trwatego usuniecia wykruszen i ubytkdw
nawierzchni — zarzadzajgcy lotniskiem rozpoczat przygotowania do udzielenia zamdwienia publicznego na
wykonanie nowej nawierzchni®.

w2016, kompleks lotniska obejmowat tereny o powierzchni ogélnej 256,7729 ha.

Bg budynkdéw byto wytaczonych z uzytkowania i przeznaczonych do remontu, 7 budynkéw byto w stanie dobrym a 16 obiektow
byto w stanie dostatecznym. Ponadto 1 budynek, tj. stacja obstugi (PSO) byt dopuszczony do uzytkowania (obiekt przeznaczony
do garazowania sprzetu samochodowego i agrotechnicznego).

® pismo CUL/712/2016 z 26 lipca 2016 .

¥ 0ddalone 0 1.000 m i 4.000 m.

¥ W pismie nr CUL/603/2016 z 30 czerwca 2016 r.

5 Wszczecie procedury o udzielenie zamdwienia jest uzaleznione od mozliwosci finansowych CUL, po udzieleniu zamowienia na
modernizacje oswietlenia gtdwnej drogi oswietlenia.

ul, Stefans Batoreso & tel. +48 22 601 71 81
02591 Warssaws, Polsks fax. +48 22 601 70 13
mswia.gov.pl




[dowdd: akta kontroli - s. 1030-1033, 1609-1615]

« Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego i prowadzenie dokumentacji

Okresowe przeglady techniczne obiektéw budowlanych znajdujgcych sie na terenie Lotniska
Warszawa-Babice byty wykonywane w terminach, o ktérych mowa w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®.

Ksigzki obiektow budowlanych nie byly prowadzone na biezaco i nie zawieraly wszystkich
informacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego®, w szczegélnoéci danych dotyczacych zakresu robét remontowych
okreslonych w protokole kontroli oraz daty wykonania tych robot — co nalezy uznaé za nieprawidtowos¢
w zakresie rzetelnego prowadzenia dokumentacji wymaganej przepisami powszechnie obowiazujacymi®.
Przyczyng powyzszego byto nierzetelne realizowanie przez CUL obowigzkdw wynikajgcych z ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz postanowien § 4 ust. 1 umowy uzyczenia z 24 lipca 2014 r,,
zobowigzujacego zarzadzajgcego lotniskiem do prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych. Skutkiem
powyzszego byt brak mozliwosci pozyskania kompleksowych informacji na temat stanu technicznego
danej nieruchomosci. Prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych nalezato do obowigzkéw specjalisty
ds. sekcji zarzadzania infrastrukturg lotniskowa.

Zasoby rzeczowe monitorowane byly przez kierownikéw poszczegélnych sekcji, a nastepnie
wszelkie przedsiewziecia zwigzane z ich eksploatacja dotyczaca: napraw, jak i oceny do dalszej
eksploatacji byty uzgadniane z kierownictwem lotniska.

)

< Dziatania w zakresie rozwoju lotniska

Na lotnisku w zwigzku z trudna sytuacjg finansowg CUL nie bylo kompleksowych inwestycji
i remontéw poza biezacymi konserwacjami i naprawami umozliwiajgcymi funkcjonowanie lotniska.

Na mocy § 2 ust. 1 ugody z 31 grudnia 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
po rozpatrzeniu wniosku CUL z 30 czerwca 2015 r. o odroczenie terminu sptaty naleznosci do 31 grudnia
2017 r. uznajac, ze wskazana przez CUL sytuacja finansowa i wynikajace z niej ograniczone mozliwosci
platnicze oraz podjete dziatania naprawcze wyczerpujg przypadek uzasadniony wzgledami
gospodarczymi, a takze z uwagi na uzasadniony interes Skarbu Panstwa, dzialajgc na podstawie art. 55,
art. 57 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
postanowit udzieli¢ CUL ulgi w spfacie naleznosci gléwnych wraz z odsetkami w ten sposdb, ze odroczyt
do 31 grudnia 2016 r. termin sptaty naleznosci gtéwnych w tacznej kwocie 3.052.182,72 zt wraz
z odsetkami ustawowymi w tacznej kwocie 604.704,65 zt, ustalonymi od dnia wymagalnosci naleznosci
gtéwnych do dnia 21 sierpnia 2014 r. Jednoczeénie zgodnie z § 2 ust. 2 ww. ugody, za okres od 31 grudnia
2015 r. do 31 grudnia 2016 r. odsetki od naleznosci gtéwnych nie beda naliczane (z zastrzezeniem § 4
ust. 2). Wskazane naleinosci dotycza Komendy Stotecznej Policji oraz 4 komend wojewddzkich Policji
(w Poznaniu, Gorzowie WIkp., Olsztynie i Radomiu). W uzupetnieniu nalezy zauwazy¢, ze przed
zawarciem ugody z 31 grudnia 2015 r. obowigzywata ugoda z 21 sierpnia 2014 r. w zakresie odroczenia

% Dz. Uz 2016, poz. 290, t.].

¥ Dz. U 2 2003 Nr 120, poz. 1134.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w CUL podjgto dziatania majace na celu uzupetnienie zapiséw w ksigzkach
obiektow.

¥ Dz. U. 2 2013, poz. 885, z pdin. zm.

tel. +48 22 601 71 81
fax. +48 22 60170 13
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termindw ptatnosci zobowigzarn wzgledem ww. komend Policji, zawarta pomiedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych a CUL.

[dowdd: akta kontroli - 342, ptyta CD]

Stopieri umorzenia sprzetu i infrastruktury Lotniska Warszawa—Babice przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 5. Umorzenie sprzgtu i infrastruktury lotniska wedtug stanu na 30 kwietnia 2016 r.

Lp. Typ sprzgtu/infrastruktury lotniska w %
1 | Budynkii budowle 84
2 | Obiekty inzynierii lgdowe i wodnej 50
3 | Kotly i maszyny energetyczne 51
4 | Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania | 99
5 | Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 85
6 | Urzadzenia techniczne 98

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUL

[dowdd: akta kontroli - 336-343, ptyta CD]

W okresie objetym kontrolg faczna kwota netto poniesiona przez zarzadzajacego lotniskiem na
zakup sprzetu, inwestycje i remonty wyniosta 403.689,03 zi. Najwyisze nakfady zostaty poniesione
w 2012 r., kiedy to wydatkowane zostato 65,29 % ww. kwoty. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 6. Naktady CUL poniesione na zakupy/inwestycje/remonty lotniska

Wartosé 20
Rok 5 3 .
0 " Gtéwne zakupy/inwestycje/remonty

Wymiana okien i drzwi w hangarze nr 6; wymiana okien w hangarze nr 4 TOH; wykonanie

2012 263.573,47 ; < ; F : ; i .
oznakowania poziomego gtéwnej drogi startowe] oraz drog kotowania

2013 28.383,95 | Zakup wozu strazackiego Reynolds Boughton Barracuda Junior

Modernizacja o$wietlenia wewnetrznego i zewnetrznego w budynku administracyjnym, wieza
i hangar nr 5 {wymiana Zrodet $wiatta na LED); remont pomieszczenia nr 55 w hangarze nr 5;
remont kanafu ciepfowniczego w pomieszczeniach uzytkowanych przez Sekcje Ratownictwa
Lotniczego

2014 40.504,04

Wykonanie projektu oswietlenia nawigacyjnego pasa startowego; modernizacja oswietlenia

2015 43.196,48 I, . . . . o -
zewnetrznego hangaréw i oswietlenia pltyty postojowej (wymiana zrédet $wiatta na LED)

Wykonanie znakéw poziomych na drodze startowej (wymalowanie linii na koricu GDS); naprawa
betonu na plytach stanowigcych ograniczenie trawiastego pasa startowego oraz ich pomalowanie;
2016% 90.592,93 | naprawa pojazdu Reynolds Boughton Barracuda Junior; remont kotfowni oraz modernizacja
oswietlenia zewnetrznego hangardw nr 4,5 i 6; zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania;
zakup 6 tozek do pokoi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CUL

[dowéd: akta kontroli - s. 1612-1614]

Celem dokonanych zakupdw/inwestycji i remontéw bylo przede wszystkim utrzymanie stanu
technicznego nieruchomosci, obnizenie kosztéw zuzycia energii elektrycznej icieplnej, poprawa
bezpieczenstwa i podniesienie zabezpieczenia przeciwpozarowego lotniska do kategorii Ill oraz poprawa
standardu pokoi goscinnych dla nocujacych pilotow.

= Wykaz wszystkich inwestycji, zakupow i remontéw znajduje sie w aktach kontrali.
LW okresie od 1 stycznia do 7 lipca 2016 r.

tel. +48 22 601 71 81
fax. +48 22 60170 13

mswia.gov.pl
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Harmonogram inwestycji, modernizacji i remontéw Lotniska Warszawa-Babice na lata 2016-2019

zawiera ponizsza tabela.

[dowéd: akta kontroli - s. 336-343, 1609-1615]

Tabela 7. Plany inwestycyjne, modernizacyjne i remontowe lotniska na lata 2016-2019

Wattgse Planowany termin
Lp. Zakres przedsiewziecia inwestycji = v = Zrédto finansowania
realizacji
(w ztotych netto)

1 Modernizacja o$wietlenia gtéwnej drogi 1.900.000 2016 trioclki i
— .900. r. srodki wlasne
Naprawa samochodu Lotniskowej Strazy

2 | Pozarnej marki Reynolds Boughton ok. 100.000 2016 . srodki whasne
Barracuda Junior

3 | Modernizacja wrét hangaru nr 5 250.000 2016, srodki wtasne
Zlecenie wykonania ekspert

4 : y panie p‘ S pase_aﬁ 9.000 czerwiec 2016 . srodki whasne
kofowania i gléwnej drogi startowej
Modernizacja pasa kotowania ok. 250.000 2017r. srodki wiasne
Modernizacja gtéwnej drogi start j

6 | o JAEGIOWRE) drog)stariowe] ok. 2.000.000 2018-2019 1. srodki whasne
otniska
Termomodernizacja hangaru nr 5 wraz
z przybudowkami, wymiana zradta ciepta udziat srodkow
i modernizacja instalacji co i -

AN i 3.000.217,84 19 kwietnia 2016 1. vaahych
obejmujaca: montaz systemu pompy . R 450 032,68 zt.
s (kalkulowany ztozono wniosek do
7 | ciepfa typu solanka ; s pozostata kwota —

. koszt robot) NFOSIGW

w ramach projektu pod nazwg: : . zaktadane
S . o dofinansowanie ] ;

Termomodernizacja budynkow dofinansowanie

uzytecznosci publicznej w ramach POIIS z NFOSIGW

2014-2020 Poddziatanie 1.3.1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUL

[dowdd: akta kontroli - s. 341)

Z zatozen zawartych w strategii dziatania CUL na lata 2015 — 2016 w czesci dotyczace] Lotniska
Warszawa—Babice w lipcu 2016 r. zostat zakoriczony remont silnika w pojezdzie Reynolds Boughton
Barracuda Junior®. Ponadto, w czerwcu 2016 r. zarzgdzajacy lotniskiem wszczat procedure przetargowa
na modernizacje oswietlenia drogi glownej startowej. Szacowana wartos¢ inwestycji to ok. 1,9 min zt
netto — termin realizacji zostat przewidziany na koniec 2016 r. Ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji zadan
priorytetowych, takich jak: termomodernizacja budynkéw lotniska, wymiana oswietlenia na gtownej
drodze startowej oraz remont nawierzchni drog kotowania, zarzgdzajacy lotniskiem nie zaplanowat
w 2016 r. odtworzenia ogrodzenia na granicy zachodniej lotniska™.

Wszelkie dziatania inwestycyjno—remontowe w zakresie lotniska realizowane byly przez Centrum
Ustug Logistycznych w ramach wiasnych srodkéw finansowych. Z uwagi na znaczne naktady przewidziane
na lata 2015-2016, na etapie strategii nie planowano nakfadow w latach 2017 — 2019.

2 Wykonano.
* Koszt prac wyniost 62.561,84 zt netto.
H Planowany koszt prac to ok. 450.000 zi.

tel. +48 22 601 71 81
fax. +48 22 6017013

mswia.gov.pl
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5. Realizacja przychodéw Lotniska Warszawa—Babice, w tym prawidtowosé zawierania uméw i ich

realizacji z uwzglednieniem prawidtowosci zarzadzania naleznosciami oraz dziatania podejmowane

w kierunku zwigkszenia przychodéw

W okresie objetym kontrola CUL uzyskiwato przychody z tytutu sprzedazy ustug éwiadczonych
przez lotnisko na rzecz Policji. W latach 2012-2015 przychody z ww. dziatalnoéci pozostawaly na
stabilnym poziomie. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Przychody z tytutu sprzedazy ustug $wiadczonych na rzecz Policji

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016%
Przychéd (w zt netto) 1.065.650,85 | 1.084.837,97 | 1078 858,17 | 1.132.110,27 | 486.853,65
Zmiana - rok badany wzgledem roku poprzedniego 1,02 0,99 1,05 0,43

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych CUL

[dowaod: akta kontroli-s. 732]

Swiadczenie ustug odbywato sie na podstawie porozumienia o wspodipracy w zakresie
zabezpieczenia potrzeb lotnictwa Policji nr 37/2008/F z 13 maja 2008 r. zawartego pomiedzy Lotniczym
Zaktadem Budzetowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji a Komenda Gtéwna Policji’®.
Porozumienie byto zmieniane tacznie 6 aneksami zawieranymi w latach 2011-2013".

Na podstawie przeprowadzonych negocjacji - w oparciu o obowigzujgcy taryfe opfat
lotniskowych oraz koszty utrzymania udostepnionych pomieszczen - 16 pazdziernika 2015 r.® zostata
zawarta umowa w sprawie zabezpieczenia potrzeb lotnictwa policyjnego Komendy Gidwnej Policji
pomiedzy CUL a Komendg Gtowna Policji. Umowa obowiazuje przez 2 lata, tj. od 1 listopada 2015 r. do
31 pazdziernika 2017 r. Jednoczesnie w ww. umowie zawarto postanowienia, zgodnie z ktorymi
rozliczenie za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 r. dokonane zostato na podstawie
porozumienia z 13 maja 2008 r.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze przy zawieraniu umowy/porozumien z Policjg stosowane byfo
w kazdym przypadku zarzadzenie nr 15/2012 dyrektora CUL z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
procedury przygotowania, sprawdzania oraz podpisywania umow w CUL™.

Zgodnie z § 7 ust. 1 statutu CUL sprzedaz ustug $wiadczonych na rzecz Policji powinna by¢
rozliczana po kosztach wfasnych CUL, powiekszonych o narzut minimalnego zysku, okreslonego
w odrebnym trybie. Ustalenia kontroli wskazujg, ze podczas negocjacji w 2015 r. warunkdéw umowy

* Do 30 kwietnia 2016 r.

*® Na okres 3 lat.

7 Aneksy od nr 1 do nr 3 dotyczylty m.in. przediuzenia okresu obowigzywania porozumienia, aneks nr 4 obejmowat m.in. zmiang
kwot za éwiadczone ustugi, aneksy od nr 5 do nr 6 dotyczyly przediuzenie okresu wainosci porozumienia. Nastgpnie
przedmiotowe zagadnienie regulowato porozumienie w sprawie zasad, trybu i formy zlecania ustug na rzecz Policji i ich
rozliczania oraz zasad ustalania wynagrodzenia przystugujacego CUL z tego tytutu, zawarte w dniu 25 kwietnia 2014 r. pomiedzy
Komendantem Gtownym Policji a Centrum Ustug Logistycznych.

* po diugotrwatych negocjacjach.

* W tym projekty uméw byly przedstawiane do akceptacji kierownikowi lotniska, a nastgpnie przesytane do radcy prawnego
CUL w celu sprawdzenia poprawnosci sporzadzenia umowy. Po sprawdzeniu umowa byta przedktadana do podpisu dyrektorowi
CUL lub osobie upowaznionej do jej podpisania. Analogicznie w przypadku zawierania umdw z dziatalnosci lotniczej
i pozalotniczej, realizowanej przez innych uzytkownikéw lotniska.
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z Policja nie stosowano sie do ww. sposobu kalkulacji rozliczen. Jak wyjasniono, w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci lotniczej przez duzg iloé¢ podmiotéw na Lotnisku Warszawa-Babice oraz
réznym stanem technicznym udostepnianych pomieszczen, obiektow'®, nie byto mozliwe jednoznaczne
okreslanie w CUL stawek za $wiadczone ustugi, gdyz przy zawieraniu umoéw z kazdym z podmiotow
prowadzone byty oddzielne negocjacje w sprawie zawarcia umowy. W analogiczny sposob negocjowano

ceny z Policja'®". Majac na uwadze powyzsze, precyzyjne stosowanie ww. przepisu statutu CUL byto
niewykonalne.

[dowdd: akta kontroli - s. 707, 711, 732-750, 907, 1137, 1181-1182]

£ uzyskanych wyjasnient wynika, ze taryfy optat byty ustalane w oparciu o analize uzyskiwanych
wynikéw, analize rynku ustug lotniczych $wiadczonych przez podobne lotniska w Polsce. Nie tworzono
dokumentacji papierowej na okolicznoéé prowadzonych analiz w zwigzku z ustalaniem taryf
lotniskowych. Ponadto, analiza wielkoéci optat lotniskowych byta dokonywana sukcesywnie przez
kierownictwo lotniska. Nie wytwarzano pisemnej dokumentacji na potwierdzenie prowadzonych analiz.

Jednoczednie nalezy zauwaiy¢, ze przy zawieraniu umoéw z uzytkownikami lotniska stosowano
ceny negocjowane z danym kontrahentem skutkujgce odstepstwem od przyjetych taryf (z uzyskanych
wyjasnieri wynika, ze decyzje o zastosowaniu stawki w danej umowie podejmowat kierownik lotniska).
W przypadku negocjacji stawek z Policja naleiy zauwaiy¢, ze formacja ta posiada statki powietrzne
0 parametrach nieporéwnywalnych ze statkami powietrznymi posiadanymi przez podmioty prywatne.
Z tego wzgledu nie mozna poréwnac cen stosowanych dla Policji wzgledem cen stosowanych dla innych
podmiotéw (np. w odniesieniu do $migtowca MI-8 i $migtowca Sokét). Jednoczeénie z ustaleri kontroli
wynika, ze stawki stosowane dla Policji byty konkurencyjne wzgledem podmiotéw komercyjnych.

W przypadku podmiotéw korzystajgcych z ustug lotniska okazjonalnie rozliczenie ustug odbywato
sie na podstawie obowigzujacych taryf.

[dowdd: akta kontroli - s. 907, 1137)

Kontrolg objeto realizacje przychodéw lotniska z dziatalnosci lotniczej na przykfadzie wybranych

umow z nastepujgcymi podmiotami: Zarzad Lotnictwa Policji Giéwnego Sztabu Policji KGP, Lotnicze

Pogotowie Ratunkowe'®, Komenda Giéwna Strazy Granicznej'”, Aeroklub Warszawski'™, Lotnicze
Przedsigbiorstwo Ustugowe HELISECO Sp. z 0.0., General Aviation Services, Goldwings Flight Academy

Sp.z o.0. Spotka Komandytowo-Akcyjna, Baza Przeciwpozarowa, Damian Zdybicki, Justair — Justyna

100 : : : . 2
Np. udostgpniane byly pomieszczenia z przeznaczeniem do przeprowadzenia przez kontrahenta generalnego remontu

i polozenia nowych instalacji: elektrycznej, co, kanalizacyjnej i hydraulicznej.

Y W toku kontroli przekazano protokot ze spotkania z przedstawicielami KGP - w pkt 1 tego protokolu zawarty jest zapis,
z ktorego wynika, ze przedmiotem umowy bedzie ponoszenie przez KGP opfat za korzystanie z lotniska, zgodnie z §7 statutu CUL
- dowdd: akta kontroli —s. 1145-1148.

%2 7 ustalen kontroli wynika, ze opodZnienie zawarcia umowy z LPR wynikato z koniecznosci opracowania operatéw
szacunkowych dla nieruchomosci. Wykonane operaty zostaty sfinansowane przez CUL i LPR. Na ich podstawie wystgpiono do
MSWIA i Ministerstwa Skarbu o uzyskanie zgody na zawarcie umowy. Po uzyskaniu wymaganych zgdéd umowa z LPR zostata
zawarta 13 maja 2016 z mocg obowiazujaca od 1 stycznia, tj. nie byla zawarta z datg wsteczng, ale objeta okres od 1 stycznia
2016 r. W uzupetnieniu nalezy wskazac, 7e stwierdzono znaczny wzrost wynagrodzenia CUL za $wiadczone ustugi wynika
z urealnionego operatu szacunkowego (dowdd: akta kontroli — 1180, 1736).

% W okresie objetym kontrola nie byto odrebnej umowy na Swiadczenie ustug na rzecz tego podmiotu z uwagi na sporadyczne
uzytkowanie lotniska przez komende (warto$¢ obrotéw netto w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 9 maja 2016 r. wyniosta tacznie
1.640,25 zt (dowdd: akta kontroli —s. 1133).

1% po zakonczeniu negocjacji z Aeroklubem Warszawskim zostata zawarta 24 czerwca 2016 r. umowa nr 45/CUL/2016 r.
z okresem obowigzywania od 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. Opdinienie w zawarciu umowy wynikato z trwajgcych
negocjacji (dowdd: akta kontroli —s. 1180).
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fax. +48 22 601 70 13
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Szczepaniak, Krawczyk Zbigniew, Leszczyriski Barttomiej. W latach 2012-2015 przychody dziatalnosci
lotniczej prowadzonej przez wymienione podmioty systematycznie wzrastaly. Dane dotyczace
uzyskanych przychoddw z tych uméw zawarte sg w poniiszej tabeli.

Tabela 9. Przychody z dziatalnosci lotniczej na przyktadzie wybranych uméw

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016'"

taczny przychod netto w danym roku (w zt netto) | 1.882.176,29 | 2.132.785,25 | 2.193.898,86 | 2.306.752,39 829.826,67

Zmiana - rok badany wzgledem roku poprzedniego - 1,13 1,03 1,05 0,36

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych CUL
[dowdd: akta kontroli - s. 1375-1376]

W okresie objetym kontrolg CUL uzyskiwat przychody zwiazane z funkcjonowaniem lotniska
w zakresie dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ lotnicza. Nalezy zauwazyé, ze w latach 2012-2015 przychody
z ww. dziatalnoéci systematycznie zmniejszaly sie. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Przychody z dziatalnosci innej niz dziatalnoé¢ lotnicza

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016'%

Przychdd netto w danym

427.569,66 416.781,15 353.622,63 329.263,22 | 142.895,56
roku (w zt netto)

Zmiana - rok badany

. - 0,97 0,85 0,93 0,43
wzgledem roku poprzedniego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUL
[dowdd: akta kontroli - 5. 1376]

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w celu zwiekszenia przychodéw lotniska zmieniano ceny
taryfowe oraz renegocjowano umowy z zakresie opfat lotniskowych’.

[dowaod: akta kontroli - 5. 907]

W okresie objetym kontrolg CUL osiggat przychody z wynajmowania wolnych powierzchni'®,
pomieszczen, obiektdw etc. Uzyskane przychody wynikaty z zawartych uméw z uzytkownikami lotniska.
Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2012-2015 utrzymat sie rosnacy trend przychoddéw z ww. dziatalnosci. Dane
w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Przychody CUL z tytutu wolnych powierzchni, pomieszczen, obiektéw etc. w latach 2012-2016""

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Przychéd netto w danym roku (w zt) 974.744,87 | 1.182.864,37 | 1.099.053,92 | 1.122.581,92 | 675.492,40
Zmiana - rok badany wzgledem roku poprzedniego - 1,21 0,93 1,02 0,60

% Do 30 kwietnia 2016 r.

' Do 30 kwietnia 2016 1.

Y7 Np. z Aeroklubem Warszawskim i LPR.

£ Czes¢ powierzchni nie byta wynajmowane z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia remontu.

109 Tj. budynku administracyjnego, budynku wiezy, budynku administracyjnego (domek pilota), bazy obstugi lotniskowej BOL,
hangaru nr 4, hangaru nr 5, hangaru 6.

" bane za okres do dni, w ktérych prowadzono czynnosci kontrolne.
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| Powierzchnia ogélna (w m’) 6.838,39 | 6.939,39 | 6.594,00 | 6.274,54 |  5.174,41 |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUL

W CUL nie dokonywano pomiaréw wyniku finansowego w ww. zakresie z uwagi na brak
szczegotowej ewidencji analitycznej ponoszonych kosztéw zwigzanych z poszczegdlnymi umowami,
W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwe sprawdzenie, czy dziatania w zakresie udostepniania wolnych
powierzchni, pomieszczen, obiektdw byly efektywne.

[dowdd: akta kontroli - 5. 907-911, 1137]

W okresie objetym kontrolg na terenie lotnisko odbyto sie 11 imprez masowych, takich jak:
koncerty (4), imprezy targowe (3), wyscigi samochodowe (2), piknik (1) oraz festyn (1). Dane w zakresie
przychodéw z tych imprez przedstawia ponizsza tabela. Z ustaler kontroli wynika, ze wynik finansowy

z imprez masowych byt réwny przychodom netto''.

Tabela 12. Przychody CUL z tytutu organizacji na terenie lotniska imprez o charakterze kulturalnym, sportowym,
gospodarczym w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Wynagrodzenie z tytutu imprez (w zt netto) 535.000,00 | 489.000,00 | 851.200,00 | 40.000,00 0
Zmiana - rok badany wzgledem roku poprzedniego - 0,91 1,74 0,05 0

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych CUL

W toku kontroli uzyskano wyjasnienie, zgodnie z ktdérym nie prowadzono ewidencji zapytan
w sprawie mozliwosci wynajecia terenu lotniska przez podmioty zewnetrzne. Ponadto, nie prowadzono
ewidencji w zakresie dziatari podejmowanych z wtasnej inicjatywy CUL w celu wynajecia terenu lotniska.
W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwe sprawdzenie jaki byt ostateczny efekt tych dziatan (w tym w ilu
przypadkach doszto do zawarcia umowy).

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej w ostatnich latach zmniejszylo sie
zainteresowanie organizacjg imprez masowych na lotnisku ze wzgledu na organizacje takich imprez na
Stadionie Narodowym. Ponadto, na mniejszg ilo$¢ imprez masowych miat wptyw paraliz zwigzany
z konfliktem pomiedzy Prezydent m. st. Warszawy, a Burmistrzem Dzielnicy Warszawa-Bemowo, ktory
w poprzednich latach finansowo wspierat imprezy masowe.

Z informacji uzyskanych w trakcie rozmowy rozpoczynajacej kontrole w CUL wynika, ze zgody na
przeprowadzenie imprez komercyjnych na terenie lotniska wydawane byty pod warunkiem skorzystania
przez podmiot zewnetrzny z cateringu CUL (jezeli podmiot zgtosit dodatkowo cheé zapewnienia
wyzywienia podczas imprezy). W wyjasnieniach w tym zakresie dyrektor CUL zaznaczyt, ze CUL posiada
wysoko kwalifikowang kadre kucharzy i kelneréw zdolnych do obstugi wymagajacych klientow. Jako rzecz
powszechnie stosowang dyrektor CUL wskazat zasade'", zgodnie z ktéra ten kto posiada wiasny catering,
oferuje ustugi kompleksowe firmom zglaszajagcym organizacje réinego rodzaju imprez. W przypadku
podmiotéw zgfaszajacych cheé zorganizowania imprezy na lotnisku warunki umowy byty negocjowane
indywidualnie tacznie z propozycjg cateringu ze strony CUL. W toku kontroli ustalono ponadto, ze w CUL
nie byto pisemnych, statych wytycznych w opisanym zakresie'"”.

W szezegdlnosci np. zapewnienie energii elektrycznej (agregaty pradotwércze), kabin WC, éwiadczenia ochrony, wygrodzenia
imprezy czy tez namiotow byty po stronie kontrahenta. CUL z tego tytutu nie ponosit kosztow.

AL Powotujgc sie na Stadion Narodowy.

s Dyrektor CUL nie wskazat terminu w jakim wprowadzono na lotnisku przedmiotowe postgpowanie.
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[dowdd: akta kontroli - s. 711-712, 911, 1137, 1735]

W okresie objetym kontrolg stwierdzono 15 przypadkéw wypowiedzenia umowy przez
kontrahentéw. Do przyczyn rozwigzywania umow przez uzytkownikow lotniska nalezaty: zaprzestanie
wykonywania operacji lotniczych na lotnisku (4 przypadki), sprzedaz samolotu (3 przypadki), zmiana
miejsca dziatalnoéci serwisowej (2 przypadki), przebazowanie samolotu (2 przypadki), sprzedai
smigtowca (1 przypadki), trudna sytuacja finansowa podmiotu (1 przypadek), ograniczenie dziatalnosci
przez podmiot (1 przypadek). W 1 przypadku rozwigzanie umowy nastapito z przyczyn techniczno-
eksploatacyjnych.

[dowdd: akta kontroli - s. 911-912]

Stan naleznosci przeterminowanych w latach 2013-2016 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Naleznosci wymagalne CUL w latach 2013-2016

Stan na dzien
31 grudnia 31 grudnia .
2013 1. ey 31 grudnia 2015 r. 9 maja 2016 .
Kwota 378.358,94, w tym 175.730,66 289.907,50 zf, w tym 178.403,25 zi
naleznosci 480.441,22 151.350,00 naleznosci przeterminowanych naleznosci przeterminowanych
(w zt) powyzej 360 dni powyzej 360 dni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUL
[dowdd: akta kontroli - s. 756-784]

W przypadku podmiotéw posiadajgcych na dzieri 31 grudnia 2015 r. najwieksze zadtuzenie
wobec lotniska, tj. odpowiednio 118.278,61 zt'', 95.713,95 zt'”, 41.797,61 zt"'®, 20.000,00 zt**
i 13.566,90 zt'*® Centrum Ustug Logistycznych podejmowato dziatania majace na celu odzyskanie tych
naleznosci poprzez przeprowadzanie rozméw z kontrahentem, kierowanie wezwari do zapfaty,
kierowanie spraw do sadu®, zlecanie egzekucji komorniczych czy tez podpisywanie ugdd
z wierzycielami. W wyniku podjetych dziatarn w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r.
odzyskano tacznie 151.078.46 zt.

[Dowdd: akta kontroli - s. 756-785]

W okresie objetym kontrolg stwierdzono przypadki kontynuowania przez lotnisko wykonywania
Swiadczen na rzecz podmiotéw zalegajacych z pfatnosciami. Jak wynika z uzyskanych wyjaénien™,
w praktyce wielu kontrahentdw, z uwagi na sezonowosé prowadzonej dziatalnosci, regulowato naleznosci
L byty
podejmowane z inicjatywy kierownika lotniska, ktéory pozostawat w kontakcie telefonicznym lub

wobec zarzadzajacego lotniskiem z opdZnieniem. Decyzje o nierozwigzywaniu umow™

mailowym z uzytkownikami i udzielat im prolongat w sptacie zadtuzenia. W toku kontroli nie

o9 maja 2016 r. naleznos¢ nie zostata odzyskana.

" po 12 lutego 2016 r. zostaty optacone faktury za 2015 r. na taczng kwote 26.563,13 zt. W ugodzie z 12 lutego 2016 r. ujgte
zostaty naleinosci za 2015 r. w kwocie 70.115,00 z4, naleznosci za 2016 r. w wysokosci  46.145,42 zt odsetki w kwocie 2.199,34 zt
i zwrot kosztéw sgdowych w wysokosci 8.242,000 zt. Petna wartoé¢ ugody naleznosci to 126 701,76 zt. Do 9 maja 2016 r.
nalezno$¢ zostata odzyskana w kwocie 70 000 zt. W czerwcu 2016 r. zostata sptacona naleznoéé gtdwna wraz ze wszystkimi
kosztami sgdowymi i odsetkami.

% Naleznosé zaptacona przez kontrahenta 3 marca 2016 r., po uprzednim wystaniu wezwania do zaptaty.

" Do 9 maja 2016 r. naleznosé nie zostata odzyskana.

¥ Naleznos¢ zaplacona przez kontrahenta 18 stycznia 2016 r

g tego tytutu zarzadzajacy lotniskiem ponidst od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. koszty w wysokosci co najmniej
14.832,97 21, 7 czego udato si¢ odzyskac od kontrahentow 10.391,00 zt

20w pigmie nr CUL/744/2016 z 29 lipca 2016 r.

128wy tym rowniez o ewentualnym nienaliczaniu odsetek.
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przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej zaréwno umocowanie kierownika lotniska do
ww. czynnosci, jak rowniez dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zgéd na przedtuzenie terminow
ptatnosci. Brak takich dokumentdéw oraz tres¢ otrzymanych od gtownego ksiegowego CUL wyjaénien'” -
z ktérych wynika, ze nie mozliwe jest ustalenie czy informacja o ww. decyzjach byta kazdorazowo
przekazywana do ksiggowosci CUL - wskazuje, ze zarzgdzajacy lotniskiem nie posiadat petnej wiedzy
w zakresie dziatari podejmowanych przez kierownictwo lotniska, co uznano za nieprawidtowosc.
W zwigzku z tym mogly wystgpi¢ dodatkowe przychody finansowe w postaci odsetek, ktérych CUL nie
wyegzekwowato od uzytkownikéw lotniska.

W umowach zawieranych z podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé lotniczg znajdowaty sie
zarébwno zapisy, na podstawie ktérych w kazdym przypadku opdznier w pfatnosciach kontrahenci
zobowigzywani byli do ptacenia ustawowych odsetek, jak i zapisy wskazujgce, Zze zarzadzajacy lotniskiem
jest jedynie uprawniony'” do zadania odsetek od niezaptaconych kwot. W takich przypadkach,
wystawiane przez CUL wezwania do zaptaty uwzgledniaty jedynie wartos¢ naleznosci gtdwnej. Nalezy
jednak wskazac, ze w kazdym z przeanalizowanych przypadkéw roszczeri skierowanych na droge sadowsg,
zadana do zaptaty kwota uwzgledniata warto$é naleznych odsetek.

W umowach dotyczgcych wynajmu czesci terenu lotniska, np. w celu przeprowadzenia na nim
imprezy komercyjnej, stosowane byly zapisy zobowiazujace kontrahentéw do wptaty na rachunek
bankowy CUL czesci naleznego wynagrodzenia jeszcze przed przekazaniem terenu stronie umowy.
W przypadku nieotrzymania przez CUL kwoty okreslonej w umowie (zadatku), zarzadzajacy lotniskiem

miat prawo do odstapienia od umowy, a tym samym do nieprzekazania terenu®**.

[Dowad: akta kontroli - 5. 1139-1144, ptyta CD]

W okresie objetym kontrolg w CUL sporzadzane byly sprawozdania i informacje finansowe
dotyczace lotniska. Powyiszy obowigzek wynikat z przyjetych zasad rachunkowosci, zgodnie z ktorymi
jednostki organizacyjne CUL przygotowujg dla centrali przedmiotowe dokumenty w okresach
miesigcznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych.

W trakcie kontroli ustalono, ze za miesigce koriczace kwartat sporzadzano sprawozdania Rb-40,
Rb-N i Rb-Z. W okresie objetym kontrolg sporzadzane byly réwniez informacje miesieczne, z wyjatkiem
informacji dotyczacych nastepujacych miesiecy: styczen, luty, marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze ww. informacji miesiecznych nie sporzadzano:

— za styczen i luty — z powodu braku mozliwosci wygenerowania prawidfowego bilansu otwarcia
umozliwiajgcego sporzadzenie informacji (bilans otwarcia jest generowany niezwlocznie po
sporzadzeniu sprawozdania finansowego — na koniec marca nastepnego roku kalendarzowego),

— za miesigce konczace kwartat, tj. marzec, czerwiec, wrzesien, grudzien (wéwczas sporzadzane s3
sprawozdania kwartalne Rb-40 oraz Rb-N i Rb-Z) — z uwagi na zawartos$¢ sprawozdan kwartalnych,
ktéra w ocenie CUL jest wystarczajgca do oceny sytuacji finansowej podmiotu, za$ informacje
miesieczne za miesigce konczgce kwartat sg zbedne.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze w CUL nie wytwarzano innych sprawozdan okreslonych
w polityce rachunkowosci CUL. Jak wyjaéniono podczas kontroli lotnisko nie sporzadzato innych

122 \W piémie nr CUL/788/2016 z 10 sierpnia 2016 r.

210, moze, ale nie musi zadac odsetek.

W jednym z przypadkéw objetych kontrola, kontrahent wptacit na rzecz zamawiajacego jedynie zadatek przewidziany
w umowie, nie dokonat natomiast zaptaty pozostatej czesci naleznego lotnisku wynagrodzenia.
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sprawozdan okreslonych w polityce rachunkowoséci CUL z uwagi na brak takich potrzeb'. Jednoczeénie
w toku kontroli uzyskano zapewnienie, ze w 2016 r. nastgpia stosowne zmiany w polityce rachunkowosci
w zakresie wewnetrznej sprawozdawczosci jednostek™. W zwigzku z tym nieprzestrzeganie zasad
sprawozdawczosci w odniesieniu do lotniska uznano za uchybienie.

W okresie objetym kontrola dokumenty sprawozdawcze sporzgdzane byly w oparciu o ewidencje
ksiegowg (w przypadku koniecznoéci dokonania w nich zmiany sporzadzane byty korekty). Jednoczesnie
15 dokumentéw sprawozdawczych dotyczgcych lotniska zostato przekazanych po terminie okreslonym
w polityce rachunkowosci (3 sprawozdania Rb-N/Rb-Z - op6iZnienie wyniosto $rednio 10 dni,
3 sprawozdania Rb-40 - opdinienie wyniosto $rednio 6 dni, 9 informacji miesiecznych - opdinienie
wyniosto srednio 3 dni). Powyisze uznano za uchybienie.

[dowdd: akta kontroli - s. 786-902, 1136-1137]

* ok ok ok ok
6. Zalecenia i wnioski

W celu usunigcia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania CUL zobowigzuje Pana
Dyrektora do:

1. Zawarcia polisy ubezpieczenia w petnym zakresie okreslonym w umowie uzyczenia zabudowanej
nieruchomosci  Skarbu Paristwa  stanowigcej kompleks lotniskowy ,Warszawa-Babice”,
podpisanej 24 lipca 2014 r. pomiedzy Centrum Ustug Logistycznych a Ministerstwem Spraw
Wewnegtrznych oraz rzetelnego wypetniania w przysztosci obowiazkéw wynikajacych z przyjetych
zobowigzan w podobnym zakresie.

2. Podjecia skutecznych dziatari majacych na celu przyjecie w CUL regulaminu wynagradzania oraz
okreslenie kryteriow przyznawania nagrod.

3. Wprowadzenia w CUL narzedzi zarzadczych oraz organizacyjnych umozliwiajgcych
dokumentowanie wynikéw prac zwigzanych z realizacjg zawieranych uméw cywilnoprawnych.

4. Uzupetnienia zapiséw w ksigzkach obiektdw budowlanych, a nastepnie prowadzenia ww. ksigzek
w spos6b zgodny z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

5. Wprowadzenia narzedzi zarzadczych oraz organizacyjnych zapewniajacych posiadanie przez
centrale CUL petnej wiedzy dotyczacej dziatarn podejmowanych na Lotnisku Warszawa-Babice
w zakresie realizacji przychodéw z zawartych uméw.

6. Wdrozenie w CUL systemu wymaganych kwalifikacji do pracy na poszczegdlnych stanowiskach
wystepujgcych na Lotnisku Warszawa-Babice.

7. Dokonywania ptatnosci rachunkéw do umdw cywilnoprawnych po wystawieniu tych rachunkéw
i uprzednim przeprowadzeniu weryfikacji zasadnosci poniesienia wydatkéw.

8. Dostosowania przepisow wewnetrznych w sprawie zamodwien publicznych do przepiséw prawa

oraz rzetelnego wypetniania tego obowigzku w przyszfosci.

1274 sporzgdzanie okresowych sprawozdan lotniska odpowiedzialnych byto tacznie 8 oséb, pracujgcych w tym samym okresie
lub kolejno po sobie.
128 Uwzgledniajgce zmiany w ustawie o finansach publicznych.
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9. Dostosowania polityki rachunkowosci do przyjetej praktyki, zgodnej z przepisami prawa oraz
rzetelnego wypetniania tego obowigzku w przyszioéci.

10. Wprowadzenia narzedzi zarzadczych oraz organizacyjnych zapewniajacych rzetelne sporzgdzanie
specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia.

* %k %k %k %k

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskoéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

AiAline ’i(i,

/

Wykonano w 2 egz.:

Egz. nr1-CUL
Egz. nr2 —aa
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