Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Dr6g Krajowych i Autostrad™
2a rok 2012
Dziat I”

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w spos6b zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobhdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzagdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad

Czesé AY

w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza,

Czgsé B®
X __ w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdcze] wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale |I
oswiadczenia,

Czesé C°
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdcze] wraz z planowanymi dzialaniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale Il
os$wiadczenia.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
ninigjszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

X monitoringu realizacji celow i zadan,

X samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzone] z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédel informacji: czastkowych oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej zlozonych przez
kierownikéw komérek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatdéw GDDKIA oraz
artykulow prasowych, korespondencji z Komisjg Europejskg (dotyczy przypadku $ledztwa ws.
Zmdéw cenowych).

X X X X



Jednocze$nie oéwiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynac na
tres¢ niniejszego oswiadczenia.

-

p.os GENERALNY DYREKTO
OG K WYCH | AUTOSTI

(miejscowosé, data) (podpis ministé&adeléhaska jednostki)

Dziat II”
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

1) Zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Powtarzajace sie braki w ewidencji ksiegowej majatku w postaci drég, obiektéw inzynierskich oraz
gruntéw. Stanowiace istotny skladnik majatku bedacego na stanie GDDKIiA, a tym samym majace
wptyw na stan srodkow wykazywanych w bilansie.

2) Skutecznosé¢ i efektywnosé dziatania:
a) w zakresie obszaru realizacji inwestycji drogowych:

Negatywny wptyw na skutecznos¢ i efektywnos$é dziatania GDDKIA w roku 2012 mialy problemy
z ptynnoscig finansowa wielu Wykonawcdw. Pomimo faktu niezwlocznej realizacji przez GDDKIA
ptatnosci za wykonane roboty, wielu z Wykonawcdw miato problemy z biezacym regulowaniem swoich
zobowigzan wobec podwykonawcow, ustugodawcow i dostawcdéw. Te problemy przetozyly sie na
spowolnienie realizacji czesci inwestycji. W dniu 3 sierpnia 2012 r. weszta w zZycie ustawa z dnia 28
czerwca 2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow wynikajacych
z udzielonych zamodwien publicznych, pozwalajgca na regulowanie przez GDDKIiA wymagalnych
wierzytelnosci poszkodowanych przedsiebiorcow. Na dzien 28.01.2013 r. wramach ww. ustawy
GDDKIA wyptacita $rodki w kwocie ponad 70,5 min zt. Rdwnoczesnie w ramach ochrony okreslonej
w art. 647(1) Kodeksu cywilnego realizowane sg wyptaty dla podwykonawcow robdt budowlanych. Na
dzien 28.01.2013 r. na podstawie ww. art. K.c. dokonata wyptat na taczna kwote 468 min zt.

3) Efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacji

Stabosci kontroli zarzadczej wskazujace na potrzebe poprawy skutecznosci i efektywnosci przeptywu
informacji w zakresie planowania i realizacji wydatkow.

4) Zarzadzanie ryzykiem

a) W ubieglym roku zostaly wdrozone procedury zarzgdzania ryzykiem, wprowadzone zarzadzeniem nr
81 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia 30 grudnia 2011 w sprawie ustalenia
zasad systemu kontroli zarzadczej w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Zostat stworzony
rejestr ryzyk na 2012 niemniej zabrakio systematycznego monitorowania ryzyk w ciggu roku.
Procedury w zakresie okreslania celéw i szacowania ryzyka wymagajg aktualizacji. Niezbgdne jest
ciagte podnoszenie kwalifikacji i $wiadomosci w zakresie identyfikacji oceny oraz analizy ryzyka,
w szczegodlnosci w kontekscie mozliwych korzysci z wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej
opartego na zarzadzaniu przez cele.

b) Ryzyko wstrzymania refundacji $rodkéw z UE. Toczy sie wszczete w latach 2009-2010 postepowanie



ws. domniemanych zmow cenowych, jakie mogly mie¢ miejsce w trakcie rozstrzygania przetargéw. Po
doniesieniach prasowych w grudniu 2012 KE wstrzymata refundacje dla projektéw POIIS i PO RPW do
dziatania systemu. Stosowne wyjasnienia ztoZono, trwaja kontrole w tym zakresie prowadzone przez
Instytucje Audytowg (UKS).

c) w zakresie obszaru realizacji inwestycji drogowych:

Ryzyko blednej kwalifikacji prawnej zaistniatej sytuacji - szczegdlnie w obszarze roszczen sktadanych
przez firmy wykonawcze w procesie realizacji inwestycji drogowych.

2, Planowane dzialania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1) Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Biezacy monitoring dziatanh w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwalych powstalych
w wyniku zakonczonych inwestycji drogowo-mostowych.

2} Skutecznost i efektywnosé dziatania;
a) w zakresie obszaru realizacji inwestycji drogowych:

Zasadnicze dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej we wskazanym obszarze
zostaly podjete bezposrednio po zdiagnozowaniu probleméw z ptynnoscig finansowa Wykonawcow,
Przedstawiciele GDDKIA brali udziat w tworzeniu projektu ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. (jak
wyzej). Dziatania planowane w tym zakresie to sporzadzenie wzorcéw umownych na roboty budowlane
oraz nadzér w tym:

a) analiza zapisow Warunkéw Kontraktu na Roboty w obszarach zidentyfikowanych probleméw na
podstawie juz zrealizowanych projektéw oraz w oparciu 0 argumenty podnoszone przez przedstawicieli
branzy - w terminie do 31,10.2013 r.

Analiza warunkdw kontraktowych pod katem potrzeby ich modyfikacji odbedzie sie miedzy innymi w
zakresie problemu rozkladu ryzyk pomiedzy stronami Umowy na roboty budowlane (tj. strone
publiczna GDDKiA oraz Wykonawcow robot budowlanych) i odnosié sie bedzie w szczegdlnosci do
nastepujacych zagadnien:

- waloryzacji cen jednostkowych,

- ptatnosci za materiaty przeznaczone do robot,

- katalogu kar umownych - aspektow zwigzanych z przedtuzeniem Czasu na Ukonczenie,

- rozjemstwa w sporach i rozstrzyganiu roszczen,

- Podwykonawcdw, Ustugodawcdw, Dostawcow,

- kamieni milowych kontraktu,

- mobilizacji Wykonawcy;

b) opracowanie i wdrozenie Warunkdw Kontraktu na Roboty uwzgledniajacych efekty przeprowadzonej
analizy - w terminie do 31.10.2013 r.

) uszczegotowienie zapiséw Warunkéw Kontraktu na Konsultanta w zakresie zlecania i realizacji badan
sprawdzajacych, w oparciu o doswiadczenia z realizowanych kontraktéw - w terminie do konca I
kwartatu 2013 r,

Uszczegotowienie zapisow zostanie przeprowadzone w zakresie;

- ustalenia minimalnego odsetka wykonanych robét, jaki musi zostac zbadany,

- zagwarantowania Zamawiajacemu mozliwosci wskazywania Wykonawcy zakresu i kolejnosci
zlecanych badan.

Dalsza realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. oraz art. 647(1) Kodeksu
cywilnego.



3) Efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informaciji

W zakresie poprawy skutecznosci i efektywnosci przeptywu informacji m.in. w obszarze planowania
i realizacji wydatkéw w br. kontynuowane beda prace nad standaryzacja przeplywu i gromadzenia
danych na temat rzeczowego | finansowego stanu zaawansowania zadan dla wszystkich
departamentéw | oddziatdbw GDDKIA. W celu ograniczenia zakresu informacji przekazywanej do
jednostki nadrzednej {(Centrali GDDKIiA) z Oddzialow GDDKIA w br. planowane jest stworzenie bazy
danych informacji zarzadczej w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji - w terminie do konca
2013,

4) Zarzgdzanie ryzykiem

a) Majac na wzgledzie ograniczenie niepewnosci, a zarazem zwiekszenie prawdopodobierstwa realizacji
celéw i zadan GDDKIA podjeta dziatania prowadzace do zwickszenia skutecznosci w  obszarze
zwigzanym z okredlaniem celéw i zarzadzaniem ryzykiem. W 2013 r. prowadzone beda prace
zmierzajgce do dokonania oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan w zakresie wprowadzenia
udokumentowanego systemu zarzadzania ryzykiem w GDDKiA. Zasadne jest aby w roku 2013
usprawni¢ proces zarzadzania ryzykiem przez podjecie dziatah, ktdre zapewnia mozliwosé
wczesniejszego identyfikowania ryzyk oraz wyciagania wnioskdw z ich analizy.

Planowane jest rozdysponowanie, do wiadomoscl wszystkich pracownikéw GDDKiA, kompendium
wiedzy z zakresu kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem, ktére objasni istote, mechanizmy
wdrazania, a takze najczestsze bledy i nieporozumienia zwigzane z tym zagadnieniem.

b) W zwiazku z wstrzymaniem w grudniu 2012 r. refundacji przez KE planuje sie wypracowanie
dodatkowych dziatar zapobiegawczych w odpowiedzi na ryzyko zméw cenowych. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wydato 6 lutego 2013 r. zalecenia nr 18/2013 dotyczace zapobiegania, identyfikowania
i reagowania w przypadku symptoméw oszustw w szczegdlnosci w zakresie zméw cenowych przy
wdrazaniu projektéw PO LS. W pierwszej polowie 2013 roku wypracowane i wdroZzone zostang
uzupetnienia Istniejacych procedur, ktére beda mialy za zadanie dodatkowe ograniczenie ryzyka zmow
cenowych w przysztosci.

c) W 2013 r. planuje sie zorganizowanie specjalnego szkolenia dla prawnikéw zatrudnionych
w Oddziatach w ramach wprowadzenia zasad rewizji roszczen sktadanych przez firmy wykonawcze
w procesie realizacji inwestycji drogowych.

Dziat I1'®

Dzialania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1} Zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

2) Skutecznosc i efektywnosé dziatania
a) w zakresie obszaru realizacji inwestycji drogowych:

- W zwigzku z zastrzezeniami ziozonymi w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2011,
Oddziatom GDDKiA polecono przeprowadzenie rewizji wszystkich roszczen oraz powiadomien
o roszczeniach przedktadanych przez Wykonawcdw na realizowanych kontraktach,

Przeprowadzono powtérng weryfikacje ztozonych roszczen. Do Wykonawcow przekazane zostaty pisma
podsumowujace wypracowane rozstrzygniecia. Prowadzenie rewizjl roszczen przyczynia sie
w szczegdinodci do wskazania Wykonawcom, mimo braku przedtozenia wszystkich dokumentdw,
zakresu roszczen, ktore Zamawiajacy po uzupeinieniu dokumentacji, méogtby rozstrzygnaé pozytywnie.
Przeprowadzenie rewizji roszczen zaplanowano réwniez na rck 2013 r.

- W zwiazku z ograniczona mozliwoscig zabezpieczenia adekwatnej wartosci odtworzeniowej w ramach
prowadzonych codbioréw prac na zrealizowanych inwestycjach drogowych w 2012 r. przewidziano
aktualizacje Instrukcji DPT-14 - wykonania, obmiardw, odbiorow i potracen za wady trwale w realizacji
robdt drogowych na drogach krajowych. Prace nad aktualizacja zakoficzono w II kwartale 2012.



Wynikowa wersja uaktualnionej Instrukcji zostata nastepnie rozestana, w III kwartale 2012, do
zaopiniowania i zebrania uwag z poszczegdlnych Oddziatowych Laboratoridw Drogowych. Uwagi
zostaly zebrane w zatozonym terminie, jednakze w migdzyczasie w wyniku réwnolegle prowadzonych
prac w GDDKiA w Zespotach ds. Ogoélnych Specyfikacji Technicznych (QST), pojawita sie niezbedna
potrzeba zharmonizowania obu kierunkdw dziatarl, a w zwiazku z tym przed opracowaniem koncowej
wersji instrukcji DPT-14 nadal nalezy uwzgledni¢ tworzone obecnie OST co determinuje zakoriczenie
prac nad Instrukcja.

Po zakonczeniu prac nad OST, znowelizowana wersja Instrukcji zostanie wprowadzona do stosowania
w planowanym terminie do czerwca 2013.

3) Ochrona zasobow

W zakresie poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze] opracowano Polityke Bezpieczenstwa
Informacji, ktéra jest podstawowym dokumentem zawierajacym zbior zasad i regut bedacych
podstawa do zapewnienia bezpieczenstwa informacji w GDDKIA. Wydanie w/w Polityki stanowi
podstawe do kompleksowego wdrozenia Systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w GDDKIA,

4) Efektywnosé i skutecznoéé przeplywu informacji

W zakresie poprawy efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, w roku 2012 zostato
zaplanowane opracowanie | wdrozenie pakietu procedur planowania i monitorowania planu wydatkdw
biezacych i majatkowych GDDKIA. Przygotowano procedure planowania i monitorowania prac
przygotowawczych. Ze wzgledu na prace nad standaryzacjg przeptywu i gromadzenia danych na
temat rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania zadal dla wszystkich departamentéw
i oddziatdw - wstrzymano prace i procedura nie zostata wprowadzona. W odniesieniu do kazdego
z elementow kontroli zarzadczej wazne jest, aby opracowane regulacje nie byly jedynie wypetnieniem
wymogu, ale zapewnialy wlasciwg realizacje zadan stanowigc faktyczne wsparcie dla kierownika
jednostki w podejmowaniu decyzji.

Jednoczesnie w 2012 r. udoskonalono tabele monitoringowe dotyczace planu i stanu realizacji prac
przygotowawczych. Wypelnione przez Oddziaty tabele byly cmawiane na spotkaniach roboczych
z Oddziatami GDDKIA i byly wykorzystywane zarowno do aktualizacji planu w 2012 r. jak
i przygotowania materiatdw do projektu budietu na rok 2013. Wdrozono procedure uzgadniania
Programéw Inwestycyjnych dla zadan inwestycyjnych finansowanych z Krajowego Funduszu
Drogowego. Ponadto w 2012 r. w trakcie uzgadniania byta procedura rozliczania inwestycji
zakonczonych finansowanych z budzetu panstwa i Krajowego Funduszu Drogowego - procedura
zostata wdrozona w dniu 23 stycznia 2013 r.

5) Zarzgdzanie ryzykiem

Z koricem 2011 r. wprowadzono do wewnetrznych regulacji system opierajacy sie na trzech filarach
wskazywanych w standardach kontroli zarzadczej: Cele, Ryzyka, Mechanizmy Kontroli oraz podjgte
dziatania majace na celu przeprowadzenie pierwszej identyfikacji, oceny oraz analizy ryzyka
w kontekscie priorytetowych celdw i zadan dla GDDKIA. PowyZsza dyspozycja, zgodnie z przyjetymi
regulacjami, dotyczyta zardwno komorek organizacyjnych w Centrali jak i Oddziatow GDDKIA.

Objasnienia:

R MNalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow {Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2380 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czesé z czesci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czedci wykreédla sie.
Czesc D wypetnia sie niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno oswiadczenie o stanie kontroli
zarzgdezej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatow, obejmujgce réwniez urzad obslugujacy
ministra. Oswiadczenie nie cbejmuje jednostek, ktére nie s jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Cze&¢ A wypetlnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnila tacznie

2)

3)

4



5)

6}

7)

8)

9)
10}

wszystkie nastepujgce elementy: zgodno$é dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrzonymi,
skutecznosé | efektywnos¢ dziatania, wiarygodnoéé sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i
promowanie zasad etycznego postepowania, efeklywnosé i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

Czegsé¢ B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wiecej z wymienionych elementow: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnoséci i skutecznosei przeptywu informacji lub zarzgdzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czegsé C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdeza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z
wymienionych elementow; zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci | efektywnoséci dzialania, wiarygodnosci sprawozdark, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania
ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu “innych Zrodet informacji’
nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansdw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat || sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czesé B albo C.
Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | odwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byla zaznaczona czesé¢ B albo C Ilub gdy w roku, ktdorego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania
kontroli zarzadezej.



