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46-310 Gorzéw Slaski

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z pézn. zm.)

stwierdzam

niewazno$é uchwaty Nr XLII/331/2022 Rady Miejskiej Gorzowa Slgskiego z dnia
22 czerwca 2022 r. w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa w catosci — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2022 r. Rada Miejska Gorzowa Slgskiego, powotujac sie na art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz.
559 z pbézn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 w zw. z ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z pozn.zm.) podjeta uchwale nr XLII/331/2022
w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 czerwca 2022 r.
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Analiza prawna rzeczonej uchwaty wykazata, iz zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. przepisow art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r.,
poz. 1461), z uwagi na btedne przyjecie, ze stanowi ona akt prawa miejscowego
podlegajgcy ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Rada Miejska
Gorzowa Slgskiego w badanym akcie w § 5 postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z
dniem ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Opolskiego, co bezsprzecznie
Swiadczy o zakwalifikowaniu jej przez Rade do aktow prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Natomiast katalog aktow normatywnych, ktére podlegajg ogtoszeniu
w wojewddzkich dziennikach urzedowych zawiera art. 13 wspomnianej ustawy i jest to

katalog zamkniety, do ktérego zalicza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkédw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty
zwigzkow powiatowo - gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania

budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
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8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Wyjasni¢ nalezy ze wylgcznie akt prawny, w ktorym zawarto normy generalne
i abstrakcyjne, czyli przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa, stanowi¢ moze akt
prawa miejscowego, aco za tym idzie moze zostaC opublikowanym w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Takie tez stanowisko wyrazit w wyroku z dnia 5 kwietnia 2002 r.
Naczelny Sad Administracyjny, sygn akt | SA 2160/01 (LEX nr 81765), orzekajac,
ze kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Dalej Naczelny
Sad Administracyjny postanowit, ze z samego faktu podjecia uchwaty przez organ
stanowigcy jednostek samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do
czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych
i ksztattowane przez to normy sytuacji prawnej adresatow majg przesgdzajgce znaczenie
dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedng
norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa

miejscowego.

W odniesieniu do powyzszego orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego
nie sposob zakwalifikowaC badanej uchwaly do aktéw prawa miejscowego, gdyz
nie spetnia ona wymogow, ktore by na to pozwolity, w szczegolnosci nie zawiera przepiséw
powszechnie obowigzujgcych, czyli norm generalnych i abstrakcyjnych. Wyjasni¢ nalezy, ze
charakter generalny majg tylko te normy, ktore okreslajg swoich adresatow poprzez
wskazanie pewnych ich cech, a nie poprzez samo wymienienie ich
z nazwy. Natomiast charakter abstrakcyjny posiadajg normy, ktére okreslajg nakazane,
zakazane lub dozwolone postepowanie, ktére musi mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej, konkretnej sytuacji. Badana przez organ
nadzoru uchwata tych norm nie spetnia. Nadto uchwata ta nie konkretyzuje uprawnien

i obowigzkoéw podmiotéw zewnetrznych, czyli swoich adresatow.
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Kwestionowana uchwata w ocenie organu nadzoru nie rozstrzyga bezposrednio
o prawach, a jedynie normuje zakres pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy. Uchwata ta
stanowi wytgcznie podstawe pozwalajgcg organom jednostki samorzgdu terytorialnego do
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy na mocy art. 12 ust. 1 ustawy z 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.). Jej trescig sg objete wylgcznie zapisy ustalajgce
okreslong kategorie spraw wyznaczajgcych granice wsparcia obywateli Ukrainy i nie sposob
w jej zapisach odnalez¢ natozonego na jej adresatéw obowigzku okreslonego zachowania
sie w danych sytuacjach faktycznych.

Powyzsza uchwata jest zatem jedynie aktem kierownictwa wewnetrznego,
skierowanym do organow gminy oraz podporzagdkowanych gminie podmiotdw,
wyznaczajgcym im kierunki dziatania i ich granice. Postanowienia kwestionowanej uchwaty
nie wyznaczajg jej adresatom okres$lonego sposobu zachowania sie w postaci zakazow,
nakazow, czy uprawnien.

Nalezy takze podkresli¢, Zze zaden przepis obowigzujgcego prawa nie obliguje rady
gminy do publikacji przedmiotowej uchwaty. Nadto akt prawa miejscowego musi zawsze
zawieraC sie w granicach upowaznienia ustawowego, na co wskazuje wprost art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Reasumujgc w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej
Gorzowa Slgskiego jest aktem wewnetrznym wystepujgcym jedynie w strukturze
organizacyjnej gminy i w zwigzku z tym nie stanowi aktu prawa miejscowego, a co za tym
idzie nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Nadto
analiza jej treSci w odniesieniu do cech charakterystycznych aktu prawa miejscowego nie
pozwala na uznanie, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego, a tym samym
powinna ona wejs¢ w zycie w dniem podjecia. Wzmocnieniem takiego uznania jest wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu wydany w dniu 28 kwietnia 2014 r.
w sprawie o sygn akt |l SA/Op 96/14 (LEX nr 1460231), w ktorym Sad orzekt
jednoznacznie, ze bezpodstawne uzaleznienie w uchwale daty jej wejscia w Zzycie
od publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym skutkuje niewaznoscig nie tylko samego
przepisu uchwaty zawierajgcego takie postanowienie, ale niewaznoscig catej uchwaty. W tej
kwestii ~ wypowiedziat sie  réwniez  Naczelny Sad  Administracyjny,  ktéry
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn akt Il SA/Wr 1113/98 (publ. OwWSS z 2001 Nr

1, poz. 16) stangt na stanowisku, ze odmowa ogtoszenia w dzienniku urzedowym
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wojewddztwa uchwaty, ktéra uzaleznia swoje wejscie w zycie od publikacji w tym dzienniku
miataby ten skutek, ze uchwata nie mogtaby wej$¢ w zycie.

Majgc na uwadze powyzsze, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w cafosci i wyeliminowanie jej z obrotu prawnego, w zwigzku z czym orzeczono jak

w sentenciji.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze byC zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Opolu

za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Zaneta Wotowiec Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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