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Pan

Grzegorz Grzegorzewicz
Burmistrz Jaworzyny Slaskiej
ul. Powstancow 3

58-140 Jaworzyna Slaska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego)

Wroctaw, dnia 13 lutego 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Urzad Miejski w Jaworzynie Slaskiej

Grzegorz Grzegorzewicz — Burmistrz Jaworzyny Slaskiej

Wykorzystanie przez gmine¢ srodkow Funduszu Pracy na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 r. poz. 620), ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 224 ze zm.), ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1043 ze zm.), ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
468), ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 572 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2017r.,
poz.1644), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22
lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 391), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 .
w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych 1 ich
wynagradzania (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 ze zm.), rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za§wiadczen
0 pomocy de mnimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.1546), rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach
przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora
finansow publicznych z dnia 7 sierpnia 2008 r.(t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 161 ze zm.).

(Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu
27 czerwca 2025r., przez Wojewode Dolnoslaskiego okresowym
planem kontroli na IT péirocze 2025 r.)
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjsgeytq
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobuheytg
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanbrgiydk

Data rozpoczgcia 12.11.2025 r. — 10.12.2025 .
i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki

I1.

I11.

- Upowaznienie nr 481/2025 z dnia 6 listopada 2025 r. sygn.
PS-P.0030.481.2025.HB,

Pawel Kuchalski — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 482/2025 z dnia 6 listopada 2025 r. sygn.
PS-P.0030.482.2025.HB

(akta kontroli str. 4-7)
Ocena kontrolowanej jednostki

Ogoblna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego w zakresie wykorzystania przez gming $rodkow
Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikow.

W kontrolowanym okresie zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane byty
przez Referat Organizacyjny i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miejskim w Jaworzynie
Slaskiej.

W okresie objetym kontrolg badane zagadnienie zostato uregulowane w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Jaworzynie Slaskiej, wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 04/KU/23 Burmistrza Jaworzyny Slaskiej z dnia 27 lutego 2023 r.
i zmienionym kolejno Zarzadzeniem Nr 15/KU/23 Burmistrza Jaworzyny Slaskiej z dnia
12 lipca 2023 r. oraz Zarzadzeniem Nr 16/KU/24 Burmistrza Jaworzyny Slaskiej z dnia
6 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 18-51, dowdd nr 1 — kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Jaworzynie Slaskiej oraz kserokopie zarzadzen zmieniajacych powyzszy Regulamin)

Urzad Miejski w Jaworzynie Slaskiej realizowat zadania zwiazane z dofinansowaniem

pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw ze $rodkow Funduszu

Pracy przekazywanych przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. Srodki przekazane byty
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na podstawie odrgbnych wnioskow Burmistrza Jaworzyny Slaskiej, po uprzednim
zawarciu umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia

mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia.
(akta kontroli str. 52-65, dowdd nr 2 - kserokopie wnioskow w sprawie przekazania srodkéw Funduszu
Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy gminy na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia

mtodocianych pracownikow)

Umowy dotyczace wysokosci oraz trybu przekazywania Srodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow, a takze zasady ich rozliczania w 2024 1 2025 roku, zawarte
byly pomiedzy Wojewoda Dolnos$laskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego
Kuratora O$wiaty, a Gmina Miejsko - Wiejska Jaworzyna Slaska reprezentowana przez
Burmistrza Jaworzyny Slaskiej. Srodki Funduszu Pracy przekazywane byty Gminie
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2025 r. 1043 ze zm.), zwanej dalej ,,PrOsw”,

z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujacego w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 66-77, dowdd nr 3 — kserokopie umoéw w sprawie wysokosci i trybu przekazywanie w roku
2024 12025 srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow

ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia)

W okresie podlegajacym kontroli Urzad Miejski w Jaworzynie Slaskiej posiadat
odrebny rachunek bankowy do obstugi srodkow przeznaczonych na refundacje kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw. Zgodnie z art. 122 ust. 15 PrOsw, Wojewoda
Dolnoslaski otrzymane $rodki na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow przekazat na wskazany rachunek bankowy Gminy.

W dniu 26 marca 2024 r. zawarto umowg¢ pomigdzy Wojewoda
Dolnoslaskim a Gming Miejsko — Wiejska Jaworzyna Slaska, na kwote 95 000,00 zt.
Jednostka kontrolowana w 2024 roku zawnioskowata o przyznanie §rodkéw w wysokos$ci

78 723,72 7k, ostatecznie wykorzystano catg wnioskowang kwote.

W dniu 15 kwietnia 2025r. zawarto umow¢ w sprawie wysokosci 1 trybu
przekazywania w 2025 roku $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich

rozliczenia na kwote 85 000,00 zt. Do dnia rozpoczecia kontroli, Gmina Jaworzyna Slaska
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zawnioskowala o przyznanie $srodkow w wysoko$ci 62 173,96 zt a wydatkowala $rodki
w wysokosci 13 394,00 zt.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Jaworzynie Slaskiej wptyneto
14 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikow,
tj. w 2024 r. — 9 wnioskdéw, natomiast w 2025 r. — 5 wnioskow.

Do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych wydano 10 decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 78, dowdd nr 4 - zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke

kontrolowang)
W toku czynnosci kontrolnych dokonano przegladu i analizy 9 wnioskow, ktore
wptynely do kontrolowanej jednostki w 2024 roku oraz 1 wniosku, ktory wptynat do

kontrolowanej jednostki w 2025 roku.
(akta kontroli str. 79-80, dowod nr 5 — zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke

kontrolowana)

Whioski o dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw byly
sktadane przez pracodawcéw do Urzedu Miejskiego w Jaworzynie Slaskiej we wlasciwym
terminie, tj. w ciggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw egzaminu, zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo o$wiatowe. Zgodnie z art. 122 ust. 11 PrOsw, do wnioskéw

dotaczone zostaly wymagane zalaczniki tj. m.in :

1) kopie dokumentoéw potwierdzajacych spetnienie warunku posiadania kwalifikacji,
o ktorych mowa w ust. 8§ PrOsw;

2) kopie umoéw o prace z mlodocianymi pracownikami zawartych w celu
przygotowania zawodowego;

3) zaswiadczenia o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie.

Whnioski o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, wraz
z wymaganymi zalgcznikami, zostaly poddane weryfikacji pod wzgledem formalnym

1 merytorycznym przez osoby kontrolujace.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, 1z dokumentacja byta kompletna,
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa, a wnioski nie zawieraty uchybien, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania dofinansowania.

(akta kontroli str. 81-104, dowdd nr 6 — kserokopia wniosku o dofinansowanie kosztow ksztatcenia

milodocianego pracownika wraz z zatgcznikami)
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Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie
wczesniej ztozonych przez pracodawcow wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikow i1 wydane uprawnionym podmiotom, tj. pracodawcom

spetniajagcym wymagania ustawowe.

Wszystkie decyzje zawieraty prawidtowe oznaczenie organu administracji publicznej,

tj. Burmistrza Jaworzyny Slaskiej oraz stron postepowania.

Skontrolowane decyzje zawieraly prawidlowe powotanie podstawy prawnej, zgodne
z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego, z uwzglednieniem regulacji

dotyczacych udzielania pomocy publiczne;.

Sentencje decyzji zostaly sformutowane w sposob jednoznaczny, precyzyjny
1 odpowiadajagcy wymogom art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zwanego dalej ,k.p.a.” oraz zawieraly rozstrzygniecie w sprawie przyznania
dofinansowania wraz z okresleniem jego wysokosci.

Uzasadnienia faktyczne i prawne zawarte w decyzjach byly kompletne i rzeczowe,
odnosily si¢ zar6wno do stanu faktycznego ustalonego na podstawie przedlozonych
dokumentow, jak i do zastosowanych przepisow prawa.

Pouczenia zawarte w decyzjach, byly zgodne z przepisami k.p.a. 1 zawieraly
informacje¢ o trybie oraz terminie wniesienia odwotania.

W dwéch przypadkach, decyzje przyznajace dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw zostaly wydane po uptywie miesigca od dnia zlozenia
wnioskow. Zgodnie z art. 35 § 1 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego sprawa
powinna zosta¢ zatatwiona bez zbe¢dnej zwloki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. W sprawie nie wskazano okoliczno$ci uzasadniajacych wyznaczenie
nowego terminu na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. ani nie przekazano stronie informacji

o przyczynach zwtoki i nowym terminie zalatwienia sprawy.
(akta kontroli str. 105-112, dowod nr 7 — kserokopie decyzji przyznajacych dofinansowanie kosztow
ksztatcenia miodocianego pracownika oraz kserokopie wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztatcenia

mtodocianego pracownika)

Decyzje zostaly podpisane przez osobe do tego upowazniong tj. Burmistrza Jaworzyny

Slaskiej, co potwierdzaja stosowne zaswiadczenia znajdujace si¢ w aktach sprawy.

(akta kontroli str. 113-114, dowod nr 8 — kserokopie za§wiadczen o wyborze Burmistrza Jaworzyny Slaskiej)
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Wysoko$¢ wyptlat byla zgodna z kwotami okreslonymi w rozstrzygnieciach decyz;ji.

Z analizy skontrolowanej dokumentacji wynika, ze w 9 przypadkach jednostka
kontrolowana przekazata dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianego pracownika
na rachunek bankowy wnioskodawcy przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania od decyzji administracyjnej przyznajacej powyzsze dofinansowanie.
Zgodnie z trescig art. 130 § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
decyzja administracyjna nie ulega wykonaniu.

Artykut 130 § 3 k.p.a. wskazuje, ze powyzszego przepisu nie stosuje si¢ jedynie w sytuacji
kiedy decyzji administracyjnej zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnos$ci
lub decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy  ustawy.
Decyzje administracyjne przyznajace dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikow maja charakter konstytutywny, co oznacza, ze prawo do wyplaty
$wiadczenia powstaje dopiero z chwilg uzyskania przez t¢ decyzje przymiotu
ostatecznosci, a wigc gdy uplynat ustawowy termin do wniesienia odwotania prze strong,
badz gdy organ odwotawczy utrzymal zaskarzona decyzje w  mocy.
Dochowanie wymogu ostatecznosci decyzji administracyjnej gwarantuje, ze wykonanie
decyzji administracyjnej nastepuje na podstawie rozstrzygnigecia ktore w sposob

definitywny ksztattuje uprawnienia strony.

(akta kontroli str.: 115-145, dowod nr 9 — kserokopie decyzji administracyjnych przyznajacych
dofinansowanie kosztéw ksztatlcenia mtodocianych pracownikéw wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami
odbioru, wydruk potwierdzajacy wykonanie operacji bankowej)

W jednej z wydanych decyzji nieprawidtlowo wskazano okres przystugiwania
$wiadczenia w postaci dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika.
Prawidlowy okres wynika jednoznacznie z akt sprawy oraz z wysokosci przyznanego
i wyptaconego s$wiadczenia. Obliczenia kwoty dofinansowania zostaly dokonane
prawidtowo, wobec czego stwierdzony btagd nie ma charakteru rachunkowego ani

merytorycznego.

(akta kontroli str.: 146-171, dowod nr 10 — kserokopia akt opisywanej wyzej sprawy)

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, jednostka kontrolowana sporzadzata
zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, ktére opatrzono podpisem osoby

upowaznionej do reprezentowania organu.

(akta kontroli str. 172-173, dowdd nr 11 — kserokopia zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis)
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Dwa sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej zostaly przekazane do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie za posrednictwem systemu SHRiMP
po uplywie 7-dniowego terminu, wskazanego § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdah o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we
wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia
2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow
we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych podmiot
udzielajacy pomocy publicznej jest zobowigzany przekaza¢ prezesowi

UOKIK informacj¢ o udzielonej pomocy w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia.

(akta kontroli str. 174-177, dowod nr 12 — wydruki z systemu SHRIMP2)

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Burmistrzowi Jaworzyny Slaskiej.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. Prowadzone sprawy zalatwia¢é bez zbednej zwloki, w termiach okreslonych
w Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz informowac strony o przyczynie
przekroczenia terminu na zatatwienie sprawy.

2. Przekazywa¢ dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianego pracownika na
rachunek bankowy wnioskodawcy po uptywie terminu do wniesienia
odwotania od decyzji administracyjnej przyznajacej powyzsze dofinansowanie,
okreslonego w Kodeksie postepowania administracyjnego.

3. Przekazywa¢ sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie okreslonym w Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia  2008r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen naleznych

na rzecz sektora finanséw publicznych.
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Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, nalezy
przekazac¢ informacje¢ dotyczaca realizacji zalecen pokontrolnych albo wskazaé przyczyny ich

niewykonania, w terminie do dnia 13 marca 2025 r.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Magdalena Stefanska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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