Sygn. akt: KIO/W 31/25
POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 18 sierpnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Beata Pakulska-Banach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 sierpnia 2025 r. w Warszawie wniosku
z dnia 11 sierpnia 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze ztozonego przez zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Opieki
Zdrowotnej w Pruszkowie — w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
pn. ,KPO D4-1.1 — Budowa Zaktadu Opiekuriczo Leczniczego Samodzielnego Publicznego

Zespotu Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej w formule ,zaprojektuj i wybuduj””, numer postepowania:
ZP.272.27.2025

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2025 roku zamawiajgcy — Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie — dziatajgc na podstawie w art. 578 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.),
dalej zwanej jako ,ustawa Pzp”, ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,KPO D4-1.1 — Budowa Zaktadu
Opiekunczo Leczniczego Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej

w formule ,zaprojektuj i wybuduj””, numer postepowania: ZP.272.27.2025.

Whniosek zostat ztozony w zwigzku z wniesieniem do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej w dniu 6 sierpnia 2025 r. odwotan przez:



1) wykonawcédw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: WIMAKS Toczytowski
spotka komandytowa oraz WIMAKS INVESTMENT spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Z siedzibg w Warszawie oraz

2) ZAB-BUD spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie.

Uzasadniajgc ztozony wniosek zamawiajgcy wskazywat, ze prowadzone przez niego
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczy kluczowej inwestycji
infrastrukturalnej z zakresu ochrony zdrowia — budowy Zaktadu Opiekuhczo-Leczniczego
(ZOL), ktérego realizacja zostata przewidziana i jest finansowana w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), Komponent D — Efektywno$é, dostepnosé
i jakos¢ systemu ochrony zdrowia. Zamawiajgcy ponadto wyjasnit, ze zgodnie z trescig SWZ
i umowg o dofinansowanie, realizacja catego zadania, tj. zaprojektowanie, wykonanie robét
budowlanych oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, musi nastgpi¢ do dnia
31 maja 2026 r., a wydatkowanie $rodkow KPO musi zakonczy¢ sie do dnia
30 czerwca 2026 r. Wysokos¢ dofinansowania, jakie Szpital uzyskat, wynosi 22 802 414,78z,
w tym:

* 19 999 801,07 zt — Srodki pozyskane z Ministerstwa Zdrowia w ramach Krajowego Planu
Odbudowy,

« 2 802 613,71 zt — S$rodki zabezpieczone w budzecie Powiatu Pruszkowskiego
oraz ze $rodkéw wiasnych Szpitala.

Dodatkowo, w dniu 5 sierpnia 2025 r., uchwalg Nr 95.576.2025, Zarzad Powiatu
Pruszkowskiego — w zwigzku z koniecznoscig dodatkowego dofinansowania zadania —
zabezpieczyt dodatkowe srodki, zwiekszajgc tym samym wktad wiasny niezbedny do realizac;ji

przedmiotowego projektu. Kwota zwiekszenia wyniosta 908 133,76 zt.

Zamawiajagcy podkreslit, ze planowana inwestycja odpowiada na zidentyfikowane
i realne potrzeby zdrowotne spotecznosci lokalnej oraz systemu szpitalnego. Dotyczy ona
budowy nowego Zaktadu Opiekuhczo-Leczniczego (ZOL), ktérego rola w systemie ochrony
zdrowia jest istotna, szczegdlnie w kontekscie rosngcej liczby pacjentow przewlekle chorych,
starszych i niesamodzielnych. Dalej zamawiajgcy zauwazyt, ze obecna infrastruktura opieki
dilugoterminowej w regionie jest niewystarczajgca, co skutkuje m.in. koniecznoscig
diugotrwatego hospitalizowania pacjentéw w oddziatach internistycznych czy neurologicznych,
mimo ze ich stan zdrowia nie wymaga juz leczenia szpitalnego, lecz dalszej opieki
pielegnacyjno-leczniczej. Powyzsze z kolei prowadzi do blokowania t6zek w oddziatach ostrej
terapii i utrudnia dostep do leczenia pacjentom wymagajagcym natychmiastowej interwenciji
medycznej. Zamawiajgcy argumentowat, ze planowany ZOL odcigzy oddziaty szpitalne
i zwiekszy przepustowos$¢ systemu szpitalnego, poprawiajgc efektywnosé udzielania

Swiadczeh zdrowotnych oraz skracajgc czas oczekiwania na przyjecie do szpitala.



Tym samym inwestycja ta zaspokaja wazny interes spofeczny, jakim jest dostepnosé
do adekwatnej formy opieki zdrowotnej. Zamawiajgcy wyjasnit réwniez, ze nowy obiekt
zostanie wybudowany zgodnie z aktualnymi standardami funkcjonalnymi, architektonicznymi
i epidemiologicznymi, co podniesie jakos¢ opieki i bezpieczenstwo pacjentéw w poréwnaniu
z dotychczasowg infrastrukturg. Bedzie on dostosowany do potrzeb osdb z ograniczonag

mobilnoscia, przewlekle chorych oraz seniorow.

Przedstawiajgc negatywne konsekwencje zwigzane z opdznieniem w zawarciu umowy
z wybranym wykonawcg zamawiajgcy zwrécit uwage w szczegoélnosci na ryzyko finansowe.
Zamawiajacy podkreslit, ze projekt budowy Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego jest realizowany
w catosci z Krajowego Planu Odbudowy, a harmonogram wynikajgcy z umowy
o dofinansowanie wymaga zakonczenia robot do 31 maja 2026 r. i rozliczenia wszystkich
wydatkéow najpdzniej w 30 czerwca tego samego roku. Zamawiajgcy stwierdzit, ze jezeli
umowa nie zostanie podpisana niezwiocznie, kalendarz robdt ulegnie nieodwracalnemu
przesunieciu, a srodki unijne zostang cofniete. Wowczas zamawiajgcy musiatby uniewaznié
cate postepowanie i zrezygnowa¢ z inwestycji lub podja¢ jg ze srodkéw wiasnych powiatu,
cow praktyce nie jest mozliwe. Skutkiem powyzszego bytoby pozostawienie pacjentow
w wielokondygnacyjnym budynku z lat 70., ktérego zty stan techniczny zamawiajgcy opisat
w OPZ, tj. nieszczelny dach, awaryjna jedyna winda, przewlekte wylgczenia sal chorych
i konieczno$¢ transportu o0sob lezgcych miedzy pietrami. Tymczasem, w ocenie
zamawiajgcego, nowy obiekt, zaprojektowany specjalnie dla osdb niesamodzielnych,
rozwigzuje te problemy, zwigksza liczbe t6zek do 86, umozliwia rehabilitacje w warunkach
odpowiadajgcych wspotczesnym standardom i obniza state koszty funkcjonowania zaktadu,
co ostatecznie zmniejsza obcigzenie publicznego systemu opieki zdrowotnej.
Natomiast pozostawienie inwestycji w zawieszeniu utrwala zagrozenie dla bezpieczenstwa
i godnosci pacjentow oraz utrate korzysci finansowych wynikajgcych z planowanych

oszczednosci eksploatacyjnych.

Reasumujgc, zamawiajgcy stwierdzit, ze dalsze utrzymywanie zakazu zawarcia umowy
zagraza zaréwno finansom publicznym, jak i zdrowiu oraz bezpieczenstwu pacjentow.
Realna perspektywa utraty dotacji publicznej stanowi negatywny skutek dla interesu
publicznego o znaczeniu wiekszym niz korzysci ptyngce z czasowego wstrzymania umowy.
Zaniechanie lub istotne opdznienie w realizacji tego zamowienia narazi spotecznosc¢ lokalng

na dalszy brak dostepu do odpowiedniej opieki oraz pogorszenie sytuacji w szpitalu.

Powyzsze — zdaniem zamawiajgcego — przesadza o zasadnosci wniosku o uchylenie

zakazu zawarcia umowy.



Krajowa Izba Odwolawcza, majac na uwadze argumentacje podniesiong
we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy oraz przepisy art. 578 ust. 2-4 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych, uznata, ze wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 577 ustawy Pzp, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy
nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do przepisu art. 578 ust. 2 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza moze
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:
1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy przed wydaniem przez lzbe orzeczenia
kohczgcego postepowanie odwotawcze jest wyjgtkiem od zasady wynikajgcej
z art. 577 ustawy Pzp, wobec czego przestanki wskazane w art. 578 ust. 2 ustawy Pzp
nie mogg byc¢ interpretowane rozszerzajgco. Dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej
w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu
zawarcia umowy wywota negatywne konsekwencje dla interesu publicznego w stopniu
przewyzszajgcym inne interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wlasnego

w uzyskaniu zaméwienia.

Majac na uwadze okoliczno$ci wskazane przez zamawiajgcego w tresci wniosku, 1zba
uznata, ze w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka wskazana w art. 578 ust. 2 pkt 1

ustawy Pzp, uzasadniajgca uchylenie zakazu zawarcia umowy w przedmiotowej sprawie.

Zamawiajgcy bowiem w wysokim stopniu uprawdopodobnit, ze niezwtoczne niezawarcie
umowy mogtoby spowodowacé negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére przewyzszajg
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktoérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. |zba zauwaza, ze jak wynika
z tresci wniosku, planowane przedsiewziecie inwestycyjne ma szczegolny charakter, dotyczy
bowiem ochrony zdrowia i ma zapewni¢ dostep do odpowiedniej formy opieki zdrowotnej
dla os6b wymagajgcych dtugotrwatej opieki pielegnacyjno-leczniczej, a jednoczesnie

jego skutkiem bedzie odcigzenie lokalnych oddziatow szpitalnych.



Jednoczesnie inwestycja ta jest realizowana w catosci z Krajowego Planu Odbudowy,
a harmonogram wynikajgcy z umowy o dofinansowanie wymaga zakonczenia robét do dnia
31 maja 2026 r. i rozliczenia wszystkich wydatkéw najpézniej do 30 czerwca tego roku.
Istotng okolicznoscig, ktéra skutkowata pozytywnym rozpatrzeniem wniosku zamawiajgcego
przez sktad orzekajgcy jest to, ze skutkiem opdznienia w zawarciu umowy bytoby niewatpliwe
przesuniecie kalendarza rob6t, co — majgc na uwadze stosunkowo krétki czas na realizacje
catego zadania, ktére ma by¢ realizowane w formule ,zaprojektuj i wybuduj” do dnia 31 maja
2026 roku — zwieksza rownoczesnie ryzyko niepowodzenia realizacji catej inwestycji i cofniecia
unijnej dotacji.

Nie bez znaczenia jest tez okolicznos¢ wskazana we wniosku zamawiajgcego,
ze zamawiajgcy nie dysponuje sygnaturami akt odwofan, ktorych wniesienie — zgodnie
z art. 577 ustawy Pzp - natozyto na zamawiajgcego obowigzek wstrzymania sie z zawarciem
umowy do czasu rozstrzygniecia tych odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawcza.
Co wiecej, réwniez na dzien wydania niniejszego postanowienia, nie zostaty nadane
sygnatury odwotaniom wskazanym przez zamawiajgcego, co w konsekwencji oznacza,
ze postepowanie odwotawcze w sprawach wywotanych wniesieniem tych odwotan znaczgco
sie wydtuzy i nie jest mozliwe dotrzymanie termindéw ustawowych przewidzianych na ich

rozpoznanie.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba w oparciu o art. 578 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy

Pzp postanowita jak w sentenciji.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

Przewodniczgca: .....c.ccoiciiiiiiiiiiiiiieas



