MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

BKA.WK.0912.25.2019.PK Warszawa, dnia 07 lipca 2020 r.

Pan

gen. bryg. dr inz. Ryszard Parafianowicz
Rektor-komendant

Akademii Sztuki Wojennej

al. gen. A. Chrusciela ,,Montera” 103
00-910 Warszawa-Rembertow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o0 szkolnictwie
wyzszym i nauce? (dalej: Pswn lub ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce),
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzit w Akademii Sztuki
Wojennej (dalej:  AON/ASzWoj, Akademia lub Uczelnia), al. gen. A. Chrusciela
»Montera” 103, 00-910 Warszawa, kontrole nr 25/2019, w zakresie prawidtowosci:

1) podawanej we wnioskach Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego AON/ASzWoj (dalej
réwniezz. WBN lub Wydzial) o finansowanie potencjalu badawczego, liczby
pracownikow uczestniczacych w badaniach (tzw. liczba N);

2) podawanej we wnioskach® Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego AON/ASzWoj
liczby o0s6b uwzglednianych w algorytmie podzialu dotacji na badania naukowe
lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane stuzace rozwojowi mitodych

naukowcOw oraz uczestnikow studidow doktoranckich.

1 Dz.U. 2020 1., poz. 224.

2Dz. U. 2020 ., poz. 85 ze zm.

3 Whioski o przyznanie $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ polegajacg na prowadzeniu badan naukowych lub
prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwiazanych stuzacych rozwojowi mtodych naukowcoéw oraz uczestnikow
studiow doktoranckich.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (22) 529 25 70, e-mail: sekretariat.bka@mnisw.gov.pl, www.nauka.gov.pl



Kontrola objeto wnioski sktadane w latach 2013-2016, na podstawie ktorych Wydzial

Bezpieczenstwa Narodowego otrzymat dotacje w latach 2014-2017.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w okresie od dnia 18 grudnia 2019 r. do dnia
29 maja 2020 r. przez: Przemystawa Ko$ciotka — Naczelnika Wydziatu oraz Anne Weglarska
I Roberta Michalczaka - Glownych specjalistow w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Ministerstwo lub MNiSW).

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, przekazuje Panu Rektorowi
niniejsze Wystapienie pokontrolne, zawierajgce ustalenia oraz ocen¢ skontrolowanej

dziatalnoS$ci wraz z zaleceniami.

1. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalno§¢ Uczelni we wskazanym zakresie, z uwzglgdnieniem
przyjetych kryteriow legalnos$ci, rzetelnosci, gospodarnosci i1 celowo$ci, ocenia si¢

negatywnie®,

Podstawg negatywnej oceny byly nastepujace nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli:

1) naruszenie przez Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego, dzialajacy jako jednostka

naukowa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach

finansowania nauki®, przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki

I Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie Kryteriow i trybu

przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na nauke¢ na finansowanie

dziatalnosci statutowe;j® i lit. B pkt 1 ppkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra

z 2010 r. oraz art. 4c ust. 11 ustawy o zasadach finansowania nauki i lit. B pkt 1

Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia

11 wrze$nia 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysokos$ci dotacji i rozliczania

srodkow finansowych na utrzymanie potencjalu badawczego oraz na badania naukowe

lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi mtodych
naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich’,

2) wykazanie przez Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego we wnioskach sktadanych do

Ministerstwa w latach 2013-2016 nierzetelnych danych, dotyczacych liczby osob

uwzglednianych w algorytmie podzialu dotacji na badania naukowe lub prace

4 Minister stosuje trzystopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
> Dz.U. Nr 96, poz. 615, ze zm.

6 Dz.U. Nr 218, poz. 1438, dalej rozporzadzenie Ministra z 2010 r.

"Dz.U. poz. 1443, dalej rozporzadzenie Ministra z 2015 .
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rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane stuzace rozwojowi mtodych naukowcow oraz

uczestnikow studidéw doktoranckich.

Pozytywnie oceniono podjecie w 2017 r. dziatan polegajacych na wprowadzeniu nowych
przepisow wewnetrznych, w ktorych uporzadkowano zagadnienia zwigzane z gromadzeniem

w Akademii czesci przekazywanych do Ministerstwa danych.
2. INFORMACJE PODSTAWOWE:
2.1 Status Akademii Sztuki Wojennej.

Akademia Sztuki Wojennej jest publiczng uczelnig wojskowa, ktdra zostata utworzona z dniem
1 pazdziernika 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii
Sztuki Wojennej®. Akademia przejeta z dniem utworzenia prawa i zobowigzania Akademii

Obrony Narodowe;j.

AON/ASzWoj jest uczelnia nadzorowang przez Ministra Obrony Narodowe;j 1 realizuje zadania
odpowiadajace potrzebom Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 ich jednostkom
organizacyjnym, stanowiac ich zaplecze analityczne i eksperckie. Celem dziatalno$ci Akademii
jest ksztalcenie, szkolenie i prowadzenie badan naukowych w obszarze nauk spotecznych

zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig oraz w zgodno$ci ze sztukg wojenng.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Uczelni s3 trzy Wydziaty: Zarzadzania
I Dowodzenia, Bezpieczenstwa Narodowego oraz Wojskowy, ktore jako jednostki naukowe
posiadaly prawo do wystepowania o $rodki finansowe z przeznaczeniem na utrzymanie
potencjatu badawczego oraz prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan
z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikow studidw

doktoranckich.

2.2 Wladze Akademii.
W kontrolowanym okresie funkcje Rektora-komendanta AON/ASzWoj pehili:

1) gen. dyw. prof. dr hab. Bogustaw Pacek - od 20 sierpnia 2012 r. do 17 czerwca 2014 r.;

2) pik prof. dr hab. Dariusz Kozerawski — od 18 czerwca 2014 r. do 20 pazdziernika
2015,

3) gen. dyw. rez. prof. dr hab. Bogustaw Pacek - od 21 pazdziernika 2015 r. do 16 listopada
2015r.;

4) pftk prof. dr hab. Dariusz Kozerawski - od 17 listopada 2015 r. do 23 marca 2016 r.

8 Dz. U. z 2016 r., poz. 906.



Od dnia 1 pazdziernika 2016 r. Rektorem komendantem Uczelni jest gen. bryg. dr inz. Ryszard
Parafianowicz.
W kontrolowanym okresie funkcje Dziekana WBN AON/ASzWoj pehili:

1) ptk prof. dr hab. Maciej Marszatek - od 1 wrzes$nia 2011 r. do 31 sierpnia 2015 r.;

2) pitk dr hab. Ryszard Niedzwiedzki - od 1 wrze$nia 2015 r. do 22 lutego 2016 1.;

3) pik dr hab. Juliusz Tym - od 23 lutego 2016 r. do 30 wrzes$nia 2016 r.;

4) prof. dr hab. Tomasz Zyro - od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.;

5) ptk dr hab. nawig. Bogdan Grenda - od 1 wrze$nia 2017 r. do 14 stycznia 2020 r.
Z dniem 14 stycznia 2020 r. Rektor-komendant powierzyt pelienie obowigzkéw Dzickana
WBN AON/ASzWoj ppik dr inz. Andrzejowi Soboniowi.

2.3 Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dzialalnoSci.
Przepisy powszechnie obowiqzujgce

W latach 2014-2017 na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki
jednostka naukowa mogla uzyska¢ na wniosek $srodki na finansowanie dziatalno$ci statutowej
W tym: na utrzymanie potencjalu badawczego jednostki naukowej (w formie dotacji
podmiotowej) oraz na dziatalno$§¢ polegajaca na prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcoé4w oraz

uczestnikéw studiéw doktoranckich (w formie dotacji celowe;).

W okresie objetym kontrolg kryteria i tryb przyznawania oraz rozliczania ww. $rodkow

finansowych zostaly uregulowane w:

1) rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie kryteriow 1 trybu przyznawania oraz rozliczania srodkow finansowych na
nauke na finansowanie dziatalnosci statutowej, ktore obowigzywato do dnia 24 maja

2015r.;

2) rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
W sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji 1 rozliczania $rodkow finansowych
na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz
zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikow

studiow doktoranckich, ktore obowiazywato w pozostalym okresie kontrolowanym.

Szczegdtowy zakres informacji, ktore powinny zosta¢ zawarte we wnioskach o przyznanie
srodkow finansowych (dalej: wniosek) zostal okre§lony w Zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra z 2010 r. oraz w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. Wnioski te

jednostka naukowa byla zobowigzana zlozy¢ w roku poprzedzajacym rok otrzymania dotacji,



w terminach ustalonych w ww. rozporzadzeniach. Dane wykazywane we wnioskach przez
jednostki naukowe byly uwzgledniane w algorytmach podziatu dotacji, ustalonych

W WW. rozporzadzeniach i miaty wpltyw na wysokos$¢ przyznawanych przez Ministra dotacji.
Przepisy wewnetrzne

Do dnia 15 kwietnia 2014 r. w Akademii nie uregulowano w przepisach wewnetrznych
kontrolowanych zagadnien. Zarzadzeniem Nr 29 Rektora-komendanta Akademii Obrony
Narodowej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sktadania o§wiadczen przez pracownikow
AON upowazniajacych wydziaty do zaliczenia ich do liczby N na potrzeby algorytmu podziatu
srodko6w dotacji bazowej na dziatalno$¢ statutowa (dalej: Zarzadzenie nr 29/2014,
obowigzujace do dnia 8 marca 2017 r.) zobowigzano pracownikow Akademii do sktadania
ww. o$§wiadczen. Brak regulacji wewnetrznych w przedmiotowym zakresie w roku 2013 byt
jedna z przyczyn nieprawidlowosci opisanej w dalszej czg¢sci dokumentu, polegajacej na

nieztozeniu przez pracownikow stosownych o$wiadczen.

Zgodnie z § 1 ust. 1 i 4 Zarzadzenia nr 29/2014 pracownicy Akademii zatrudnieni przy
prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy zostali
zobowigzani do ztozenia do dziekana wydzialu, wlasciwego ze wzgledu na zatrudnienie,
pisemnego o$wiadczenia o zaliczeniu do liczby N na potrzeby algorytmu podziatu srodkow
dotacji bazowej na dziatalno$¢ statutowa, w terminie do 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
akademicki. Zgodnie z § 1 ust. 5 ww. zarzadzenia o§wiadczenie to stanowilo podstawe do
sporzadzenia wykazu pracownikéw zatrudnionych w wydziale przy prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych. W swietle § 1 ust. 3 Zarzadzenia nr 29/2014 pracownik

mogt zlozy¢ o§wiadczenie tylko w jednej wybranej przez siebie jednostce naukowe;.

Na podstawie § 2 ust. 1 oraz § 4 Zarzadzenia nr 29/2014 dziekan wydziatu zostat zobowigzany
do zweryfikowania prawidlowos$ci wypetiania o$wiadczen oraz ich przechowywania
i archiwizacji, a takze do sprawowania nadzoru nad prawidlowosciag i terminowoscia

przeprowadzenia procedury zbierania oswiadczen.

W zalaczniku do Zarzadzenia nr 29/2014 ustalony zostat wzoér o$§wiadczenia obejmujacy
informacje o: podstawie, wymiarze i stanowisku zatrudnienia, wyrazeniu/niewyrazeniu zgody
na zaliczenie do liczby N oraz ztozeniu/nieztozeniu o$wiadczenia w sprawie zaliczenia do

liczby N w jednostce naukowej poza Akademig.

Zgodnie z § 2 ust. 2 Zarzadzenia nr 29/2014 wydzialy, jako jednostki naukowe Akademii, byly
odpowiedzialne za sporzadzenie wykazu pracownikdw zatrudnionych w wydziale przy
prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych na dany rok akademicki i przekazanie

ich do Wydziatu Naukowego.



W wyniku dziatan podjetych w 2017 r. wydane zostato Zarzadzenie Nr 18 Rektora-komendanta
Akademii Sztuki Wojennej z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie skladania o$wiadczen przez
pracownikow AON/ASzWoj upowazniajagcych wydzialy do zaliczenia ich do liczby N
na potrzeby algorytmu podziatu s$rodkow dotacji bazowej na dzialalno$¢ statutowsg
(dalej: Zarzadzenie nr 18/2017, obowigzujace do dnia 30 pazdziernika 2017 r.)
oraz Zarzadzenie Nr 86 Rektora-komendanta Akademii Sztuki Wojennej z dnia
31 pazdziernika 2017 r. w sprawie raportowania danych do Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (dalej: Zarzadzenie nr 86/2017). Podjecie
dziatan polegajacych na wprowadzeniu nowych przepisow wewngtrznych, w ktérych
uporzadkowano zagadnienia zwigzane z gromadzeniem w Akademii cze$ci raportowanych

danych nalezy oceni¢ pozytywnie.
(dowod: akta kontroli str. 48-72, 835-928)

2.4 Dotacje otrzymane przez Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego w latach 2014-

2017.

Na podstawie danych przedstawionych we wnioskach o przyznanie srodkow finansowych na
dziatalno$¢ statutowa, Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego otrzymat w latach 2014-2017

nastepujace dotacje:

Tabela nr 1 Otrzymane dotacje

Dotacja celowa na badania naukowe lub

Dotacja podmiotowa na prace rozwojowe oraz zadania z nimi
Rok utrzymanie potencjatu zwigzane stuzgce rozwojowi mtodych
badawczego naukowcdéw oraz uczestnikéw studiow

doktoranckich

2014 320 730,00 zf 143 130,00 zt
2015 574 380,00 zt 152 560,00 zt
2016 444 240,00 zt 200 570,00 zt
2017 476 340,00 zt 235 300,00 zt
Razem 1725 690,00 zt 731 560,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 2261-2275)



3. USTALENIA KONTROLI

3.1 Ustalanie i podawanie we wnioskach Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego
AON/ASzWoj o finansowanie potencjalu badawczego, liczby oséb zatrudnionych
W jednostce naukowej przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych

(tzw. Liczba N), uwzglednianych w algorytmie podzialu dotacji.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2013-2016 Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego,
dzialajacy jako jednostka naukowa w rozumieniu przepisOw ustawy o zasadach
finansowania nauki, naruszyl przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania oraz rozliczania Srodkow finansowych na nauke¢ na finansowanie
dzialalnosci statutowej i lit. B pkt 1 ppkt 1 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
z 2010 r. oraz art. 4c ust. 11 ustawy o zasadach finansowania nauki i lit. B pkt 1 Zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
W sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji i rozliczania Srodkow finansowych
na utrzymanie potencjalu badawczego oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe
oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi mlodych naukowcow oraz uczestnikow

studiow doktoranckich.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci byl brak wystarczajacego nadzoru nad
procesem gromadzenia w WBN oraz w Akademii informacji istotnych z punktu widzenia
ubiegania si¢ o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjalu badawczego, skutkiem czego
cz¢s¢ wykazywanych danych nie znajdowala potwierdzenia w stanie faktycznym.
Negatywny wplyw na dzialalno$§¢ mialy réwniez zmiany organizacyjne w Akademii

| zwigzana z tym fluktuacja kadr.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci bezposrednio ponosza dziekani
WBN, pehiacy t¢ funkcje w latach 2013 — 2016, a posrednio rowniez Rektorzy Akademii,

pelniacy funkcje w ww. latach.

Skutki finansowe stwierdzonych nieprawidlowosci ustalone zostana przez wlasciwa

komorke organizacyjna Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Dzialalno$¢ w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

W przypadku wnioskow sktadanych w 2013 r. i w 2014 r. w celu uzyskania dotacji
podmiotowej jednostka naukowa byta zobowigzana wskaza¢ liczbe osob, w przeliczeniu na
petlny wymiar czasu pracy, zatrudnionych w jednostce naukowej przy prowadzeniu badan

naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy ustalong na podstawie



corocznie skladanych przez pracownikow pisemnych o$wiadczen o wyrazeniu zgody
na zaliczenie do tej liczby (§ 6 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Ministra z 2010 r., lit. B pkt 1
ppkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2010 r.).

W przypadku wnioskow skladanych w 2015 r. i w 2016 r. w celu uzyskania dotacji
podmiotowej jednostka byla zobowigzana wskaza¢ liczb¢ osdb, w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy, zatrudnionych w jednostce naukowej przy prowadzeniu badan naukowych
lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy ustalong na podstawie ztozonych
pracodawcy przez pracownikow pisemnych oswiadczen o wyrazeniu zgody na zaliczenie do tej
liczby (art. 4c ust. 11 ustawy o zasadach finansowania nauki i lit. B pkt 1 Zalgcznika nr 1 do

rozporzadzenia Ministra z 2015 r.).

Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego w sktadanych w latach 2013-2016 wnioskach wskazat

nastepujace dane:

1) we wniosku ztozonym w dniu 13 wrzesnia 2013 r. - 78 o0sdb, w tym 13 o0sdb
w dziedzinie nauki humanistyczne, 9 osob w dziedzinie nauki prawne i 56 0sob

w dziedzinie nauki wojskowe;

2) we wniosku zlozonym w dniu 11 wrze$nia 2014 r. - 107 osob w tym 12 oséb
W dziedzinie nauki humanistyczne, 12 0s6b w dziedzinie nauki prawne, 1 osoba
w dziedzinie nauki techniczne, 1 osoba w dziedzinie nauki teologiczne i 81 0séb

w dziedzinie nauki wojskowe;

3) we wniosku ztozonym w dniu 12 pazdziernika 2015 r. - 102 osoby, w tym 1 osoba
w dziedzinie nauki ekonomiczne, 14 0s6b w dziedzinie nauki humanistyczne, 9 0séb
w dziedzinie nauki prawne, 1 osoba w dziedzinie nauki techniczne, 1 osoba

W dziedzinie nauki teologiczne 1 76 0osob w dziedzinie nauki spoleczne;

4) we wniosku ztozonym w dniu 29 sierpnia 2016 r. - 93 osoby, w tym 1 osoba
w dziedzinie nauki ekonomiczne, 11 oséb w dziedzinie nauki humanistyczne, 10 oséb
w dziedzinie nauki prawne, 1 osoba w dziedzinie nauki techniczne, 1 osoba w dziedzinie

nauki teologiczne 1 69 0s6b w dziedzinie nauki spoteczne.

Z uwagi na fakt, iz we wnioskach wskazywana byta jedynie ogélna liczba pracownikoéw
naukowo-dydaktycznych oraz naukowych (z podzialem na dziedziny nauki) w toku kontroli
Rektor Akademii przedstawil imienne zestawienia pracownikéw naukowo-dydaktycznych oraz

naukowych wykazanych we wnioskach sktadanych przez WBN w latach 2013-2016.



W powyzszych zestawieniach wykazano:

1)

2)

3)

4)

wedlug stanu na 13 wrze$nia 2013 r. 78 oséb, w tym 19 os6b w dziedzinie nauki
humanistyczne, 8 os6b w dziedzinie nauki prawne, 48 o0sob w dziedzinie nauki
wojskowe, 1 osoba w dziedzinie nauki teologiczne i 2 osoby w dziedzinie nauki

spoteczne;

wedlug stanu na 11 wrzesnia 2014 r. 109 oso6b, w tym 24 osoby w dziedzinie nauki
humanistyczne, 12 0s6b w dziedzinie nauki prawne, 2 osoby w dziedzinie nauki
techniczne, 1 osoba w dziedzinie nauki teologiczne, 59 o0s6b w dziedzinie nauki
wojskowe, 1 osoba w dziedzinie nauki o ziemi, 8 0oséb w dziedzinie nauki spoteczne,
1 osoba w dziedzinie nauki o kulturze fizycznej i 1 osoba w dziedzinie nauki

ekonomiczne;

wedtug stanu na 12 pazdziernika 2015 r. 103 osoby, w tym 1 osoba w dziedzinie nauki
ekonomiczne, 18 0s6b w dziedzinie nauki humanistyczne, 9 0s6b w dziedzinie nauki
prawne, 1 osoba w dziedzinie nauki techniczne, 1 osoba w dziedzinie nauki teologiczne

173 osoby w dziedzinie nauki spoleczne;

wedtug stanu na 29 sierpnia 2016 r. 106 oséb, w tym 1 osoba w dziedzinie nauki
ekonomiczne, 10 0s6b w dziedzinie nauki humanistyczne, 11 oséb w dziedzinie nauki
prawne, 1 osoba w dziedzinie nauki przyrodnicze, 1 osoba w dziedzinie nauki

teologiczne i 82 osoby w dziedzinie nauki spoteczne.

W ponizszej tabeli nr 2 przedstawiono porownanie liczby osob wykazywanych we wnioskach

oraz w zestawieniach uzyskanych w trakcie kontroli.

Tabela nr 2.
) Liczba N e .
Whiosek 7 dnia: Liczba N vyykazana wykazana w Roznlca_wzgl(;dem
we whniosku . whniosku
zestawieniach
13.09.2013 78 78 0
11.09.2014 107 109 +2
12.10.2015 102 103 +1
29.08.2016 93 106 +13




W wyniku poroéwnania danych Zrédlowych wynikajacych z dokumentacji przedstawionej przez

Akademig, tj. dokumentacji znajdujacej si¢ w teczkach akt osobowych pracownikow, z danymi

ze sporzadzonych zestawien ustalono, ze:

1)

2)

w zestawieniu dotyczacym roku 2013 (dane wg stanu na dzien 13 wrzesnia 2013 r.)

uwzgledniono 78 osob, ktére w dniu ztozenia wniosku byly pracownikami WBN,

0 ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Ministra z 2010 r., jednak nie

ztozyly pisemnych o$wiadczen o wyrazeniu zgody na zaliczenie do liczby N, o ktérych

mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministraz 2010 r. 1 lit. B pkt 1 ppkt 1 Zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2010 r. Prodziekan Wydziatu Bezpieczenstwa

Narodowego wyjasnita®, ze do 2014 r. w Wydziale Bezpieczeristwa Narodowego

Akademii Obrony Narodowej (...) nie byto wymogu sktadania oswiadczen do zaliczenia

pracownikow do liczby N zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 ppkt. 1 Rozporzqdzenia Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyziszego z dnia 5.11.2010 r. w sprawie kryteriow i trybu

przyznania oraz rozliczania Srodkow finansowych na nauke na finansowanie

dziatalnosci statutowej. Dane byly wprowadzane na podstawie analizy dokonywanej
przez specjaliste Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego przygotowujgcego wnioski

0 dotacje statutowe (wybor dziedziny dokonywany poprzez analize dyplomow

pracownikow). Skladanie oswiadczen o liczbie N na potrzeby algorytmu podziatu

srodkow dotacji bazowej na dzialalnos¢ statutowg w Akademii Obrony Narodowej
wprowadzono Zarzgdzeniem Rektora-Komendanta Akademii Obrony Narodowej z dnia

16.04.2014 r.

w zestawieniu dotyczacym roku 2014 (dane wg stanu na dzien 11 wrzesnia 2014 r.)

uwzgledniono:

a) 89 osob, ktore w dniu ztozenia wniosku byty pracownikami WBN, o ktoérych mowa
w § 6 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Ministra z 2010 r. 1 ztozyly pisemne
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na zaliczenie do liczby N, o ktorym mowa
w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra z 2010 r. i lit. B pkt 1 ppkt 1 Zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2010 r.;

b) 17 0s6b'°, ktére w dniu ztozenia wniosku byty pracownikami WBN, o ktérych mowa

w § 6 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Ministra z 2010 r. jednak w o$§wiadczeniu,

® Wyjaénienie o braku o$wiadczen, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt. 1 lit. A Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 05.11.2010 r. w sprawie kryteridw i trybu przyznania oraz rozliczania §rodkow
finansowych na nauke¢ na finansowanie dzialalnosci statutowej, nieztozonych w 2013 r., stanowiacych podstawe
do ztozenia wniosku o przyznanie dotacji podmiotowej na finansowanie potencjalu badawczego w 2014 r.,
przedtozone przez Akademi¢ w dniu 18 grudnia 2019 r.
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0 ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra z 2010 r. i lit. B pkt 1
ppkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2010 r., nie wskazaty czy
wyrazaja zgodg¢ na zaliczenie ich do liczby N na WBN;

c) 1 osobe!!, ktéra w ztozonym oswiadczeniu, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra z 2010 r. 1 lit. B pkt 1 ppkt 1 Zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra z 2010 r., nie wyrazila zgody na zaliczenie do liczby N na
WBN i jednoczesnie zawarta w tym oswiadczeniu informacje, ze taka zgode
wyrazita w innej jednostce;

d) 1 osobe'?, dla ktérej Akademia nie byta w stanie udostepni¢ w trakcie kontroli
dokumentacji potwierdzajacej mozliwos¢ zaliczenia pracownika do liczby N na
WBN?*. Zgodnie z wyjasnieniem Rektora pracownik w latach 2014-2016 byta
zatrudniona na stanowisku asystenta w Instytucie Prawa i Administracji WBN.
Obecnie teczka akt personalnych Pani (...), zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 paZzdziernika 2014 .
W sprawie ewidencji wojskowej Zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz 1638),
prowadzona jest przez dowddce jednostki wojskowej, na ewidencji ktorej Zotnierz
aktualnie pozostaje. W zwiqzku z tym ASzWoj nie ma obecnie innej mozliwosci
potwierdzania (wykonania kopii dokumentow) zatrudnienia Pani (...) w AON, poza
oswiadczeniami zloZonymi przez Paniq (...) o zaliczeniu jej do liczcby N w WBN
W ramach wnioskow sktadanych przez WBN na rok 20151 2017 (...).

e) 2 osoby!*, ktére w dniu ztozenia wniosku byty pracownikami WBN, o ktérych mowa
w § 6 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Ministra z 2010 r., jednak nie zlozyly
pisemnych oswiadczen o wyrazeniu zgody na zaliczenie do liczby N, o ktérych
mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra z 2010 r. 1 lit. B pkt 1 ppkt 1
Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2010 r.

3) w zestawieniu dotyczacym roku 2015 (dane wg stanu na dzien 12 pazdziernika 2015 r.)
uwzgledniono:

a) 87 osob, ktore w dniu ztozenia wniosku byty pracownikami WBN, o ktorych mowa
w lit. B pkt 1 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. 1 ztozyly pisemne

oswiadczenie o wyrazeniu zgody na zaliczenie do liczby N, o ktérym mowa w art. 4C

1 (w o$wiadczeniu z dnia 3 czerwca 2014 r. pracownik poinformowat, ze wyrazit zgod¢ na

zaliczenie do liczby N na potrzeby podzialu srodkéw na dziatalno$¢ statutowg w
12

13 Wyjasnienia Rektora z dnia 14 maja 2020 r.
14
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4)

ust. 11 ustawy o zasadach finansowania nauki oraz w lit. B pkt 1 Zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra z 2015 r.;

b) 10 0s6b®, ktére w dniu ztozenia wniosku byty pracownikami WBN, o ktorych mowa
w lit. B pkt 1 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. jednak
w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 4c ust. 11 ustawy o zasadach finansowania
nauki oraz w lit. B pkt 1 Zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r., nie
wskazaty, czy wyrazaja zgode na zaliczenie ich do liczby N na WBN;

c) 4 osoby?®, ktore w dniu ztozenia wniosku tj. w dniu 12 pazdziernika 2015 r., nie byty
pracownikami WBN, o ktéorych mowa w lit. B pkt 1 Zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra z 2015 r.;

d) 2 osoby’, ktére w dniu ztozenia wniosku byty pracownikami WBN, o ktorych mowa
w lit. B pkt 1 Zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. jednak nie ztozyly
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4c ust. 11 ustawy o zasadach finansowania
nauki oraz w lit. B pkt 1 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r.
(w 1 przypadku stwierdzono brak oryginatu o$wiadczenia).

w zestawieniu dotyczacym roku 2016 (dane wg stanu na 29 sierpnia 2016 r.)

uwzgledniono:

a) 69 osob, ktore w dniu ztozenia wniosku byly pracownikami WBN, o ktorych mowa
w lit. B pkt 1 Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. i ztozyty pisemne
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na zaliczenie do liczby N, o ktorym mowa w art. 4¢
ust. 11 ustawy o zasadach finansowania nauki oraz w lit. B pkt 1 Zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra z 2015 r.;

b) 22 osoby!®, ktore w dniu zlozenia wniosku byly pracownikami WBN, o ktérych
mowa w lit. B pkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. jednak
w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 4c ust. 11 ustawy o zasadach finansowania
nauki oraz w lit. B pkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r., nie
wskazaty, czy wyrazaja zgode na zaliczenie ich do liczby N na WBN;

C) 15 0sob®, ktore w dniu ztozenia wniosku tj. w dniu 29 sierpnia 2016 r., nie byty
pracownikami WBN, o ktérych mowa w lit. B pkt 1 Zalacznika nr 1 do

rozporzadzenia Ministra z 2015 .

15
16

(zatrudnienie do 30 wrze$nia 2015 r.), (zatrudnienie do 30 wrzesnia 2015 r.),

(zatrudnienie do 30 wrze$nia 2015 r.), (zatrudnienie do 22 lipca 2015 r.).

17

18

19 (zatrudnienie od 15 wrze$nia 2016 r.), (zatrudnienie od 1 pazdziernika 2016 r.),
(zatrudnienie od 15 wrzeénia 2016 1.), (zatrudnienie od 15 wrze$nia 20161.), (zatrudnienie
od 15 wrzesnia 2016 1.), (zatrudnienie od 1 pazdziernika 2016 r.), (zatrudnienie
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W odniesieniu do Pana Rektor Akademii wyjasnit®°,
ze pracownik na stanowisko profesor nadzwyczajny — dyrektor instytutu w WBN,
zostat wyznaczony decyzjg MON nr 1387 z dn. 11.06.2013 r., w ktorej okreslono
koniec kadencji na ww. stanowisku na dzien 30.06.2016 r. W dniu 25.06.2015 r.
ptk (...) ztozyt oswiadczenie o zaliczeniu do liczby N na WBN. Nastepnie w dniu
6.07.2016 r. ztozyt wniosek o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej, w zwigzku
z tym decyzjg MON nr 2677 z dn. 20.09.2016 r. zostal zwolniony z zawodowej stuzby
wojskowej z dniem 31.01.2017 r. Do tego czasu byt skierowany do dyspozycji
Rektora-Komendanta ASzWoj (utworzonej 1.10.2016 r.). Zgodnie z pragmatykq
stuzby wojskowej do momentu wydania decyzji w sprawie wyznaczenia (zwolnienia)
zotnierza zawodowego w mocy pozostaje wczesniej wydana decyzja, w zwiqzku z tym
w dniu sktadania przez WBN wniosku o przyznanie srodkow finansowych na
dziatalnosé statutowq na rok 2017 tj. wdn. 29.08.2016 r. ptk (...) formalnie byt
zatrudniony na WBN.

W ocenie kontroleréw powyzszy argument nie zastluguje na uwzglednienie. Zgodnie
ze zgromadzong dokumentacjg Zroédtowa pracownik Akademii byt zatrudniony
na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego do 30 czerwca 2016 r. Wskazane
w wyjasnieniach Rektora uzasadnienie nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji
przedstawionej w trakcie kontroli;

d) 1 osobe?!, ktéra w ztozonym o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 4c ust. 11 ustawy
o zasadach finansowania nauki oraz w lit. B pkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra z 2015 r., nie wyrazila zgody na zaliczenie do liczby N na WBN
| jednoczesnie zawarla w tym o$wiadczeniu informacje, ze takg zgode wyrazita
w innej jednostce;

e) 1 osobg? dla ktérej Akademia nie byta w stanie udostepni¢ w trakcie kontroli
dokumentacji potwierdzajace] mozliwos¢ zaliczenia pracownika do liczby N na

WBN (co zostato opisane w pkt 2d);

od 15 wrzesnia 2016 r.), (zatrudnienie od 15 wrze$nia 2016 1.), (zatrudnienie
od 21 pazdziernika 2016 r.), (zatrudnienie od 15 wrzeénia 2016 r.), (zatrudnienie do 30
wrzesnia 2015 1), (zatrudnienie od 15 wrzeénia 2016 1.), (zatrudnienie od 15 wrzes$nia
2016r.), - zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty (wyjasnienia Rektora z dnia 3 Imarca
2020 ), - zatrudniony na WBN do 30 czerwca 2016 r.

20
21

Wyjasnienia Rektora z dnia 14 maja 2020 r.
(w oswiadczeniu z dnia 17 czerwca 2016 r. pracownik nie wyrazit zgody na zaliczenie do liczby
N na WBN na potrzeby podziatu srodkow na dziatalnos$¢ statutowa i podat informacje, ze taka zgod¢ wyrazit na

).
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f) 1 osobe®, ktéra w dniu ztozenia wniosku byta pracownikiem WBN, o ktérym mowa
w lit. B pkt 1 Zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. jednak nie ztozyta
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4¢ ust. 11 ustawy o zasadach finansowania

nauki oraz w lit. B pkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 834, 929-1622, 2008-2052, 2127-2260)

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami Rektor Akademii ztozyt wyjasnienia®, w ktérych
wskazal, ze: aktualnie bardzo trudno jest udzielic wyjasnien (...) poniewaz osoby
odpowiedzialne za przygotowanie i sktadanie wnioskow o przyznanie srodkow na dziatalnosé
statutowg w WBN nie pracujq juz w ASzWoj. W zwiqzku z tym nie ma mozliwosci uzyskania
informacji jakimi okolicznosciami kierowaly si¢ te osoby podajgc we wnioskach sktadanych
W poszczegolnych latach dane nie odpowiadajgce rzeczywistosci. Jedynym logicznym
wyjasnieniem tej sytuacji moze by¢ to, ze do pazdziernika 2017 r., tj. do wydania zarzgdzenia
nr 86 Rektora-Komendanta Akademii Sztuki Wojennej z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
raportowania danych do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
POL-on, nie bylo w Akademii wewnetrznych przepisow, ktore zapewnityby prawidlowy
przebieg tego procesu. Do czasu wydania tego zarzgdzenia, wewngtrzne przepisy W Akademii
okreslaly praktycznie tylko wzor oswiadczenia jakie powinny skladacé osoby zaliczone do
liczby ,, N”. Weryfikacji poprawnosci danych podawanych we wniosku nie zapewnialy w tym
czasie rowniez systemy teleinformatyczne (...) przeznaczone do raportowania danych
dotyczqcych oswiadczen o zaliczeniu do liczby ,,N” (POL-on) oraz do przygotowania
| przesytania wnioskow (OSF OPI). (...).

Glowng przyczyng, ktora mogta mie¢ wphyw na to, ze do liczby ,,N” w 2017 r. zaliczono osoby,
ktore zostaly zatrudnione lub zlozyly oswiadczenia po terminie ztoZenia wniosku, mogty byc
zmiany organizacyjne w Akademii zwigzane z przeksztatceniem AON na ASzWoj. Duza liczba
nauczycieli akademickich WBN zatrudnionych w AON nie przyjela nowych warunkow
zatrudnienia w ASzWoj i od 1 wrzesnia 2016 r. nie byta juz pracownikami Akademii. Osoby te
mogly wycofac¢ zloZone wczesniej oswiadczenia o zaliczeniu do liczby ,,N”. Zgodnie
Z obowiqzujgcymi wtedy w AON przepisami, pracownicy zaliczeni do liczby ,,N” byli
zobowigzani do ztozenia stosownych oswiadczen do 30 czerwca 2016 r. Po 1 wrzesnia 2016 r.

wtadze WBN mogly chcie¢ uzupetni¢ braki w oswiadczeniach pracownikow do liczby podanej

23

24 Wyjasnienia Rektora z dnia 1 kwietnia 2020 r.
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we wniosku, zbierajqc oswiadczenia od nowozatrudnionych pracownikow lub osob, ktore
przeniesione zostaly do WBN z innych jednostek organizacyjnych Akademii po 1.09.2016 r.

Ponadto, w zwigzku z tym zZe zmiany organizacyjne zwiqzane z przeksztatceniem AON
na ASzWoj nie spowodowaly zmian organizacyjnych w WBN (tak jak to mialo miejsce
W przypadku Wydziatu Zarzqdzania i Dowodzenia, z ktorego wydzielony zostat nowy Wydziat
Wojskowy), awplynely tylko znaczgco na stan zatrudnienia nauczycieli akademickich,
WBN nie mogt teoretycznie ztozy¢ korekty wniosku (tak jak to zrobity WZiD i WW) powotujgc
sie na § 2 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 wrzesnia
2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji i rozliczania srodkow finansowych
na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz
zadania z nimi zwigzane, stuzgce rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikow studiow

doktoranckich (...).

Ponadto Rektor-komendant wyjasnit?®, ze stwierdzone w latach 2014-2016 braki o$wiadczen

wynikaja:

- ze zmian strukturalno-personalnych w Akademii Obrony Narodowej i Akademii Sztuki
Wojennej, zwigzanych z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o utworzeniu
Akademii Sztuki Wojennej, w wyniku tych zmian w okresie od 2014 do 2017 roku funkcje
Dziekana Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego petnily cztery osoby;

-z fluktuacji pracownikow sekcji obstugi badan naukowych oraz pomieszczen, gdzie byly
przechowywane oswiadczenia pracownikow o zaliczeniu do liczby N - brak protokolow
przekazywania dokumentow przez pracownikow przejmujgcych obowigzki;

-z braku regulacji systemowych w AON/ASzWoj regulujgcych sprawy zwigzane
Z raportowaniem i uzupetnianiem danych do systemu POL-on (wprowadzone zostaly
dopiero Zarzqdzeniem Rektora-Komendanta Akademii Sztuki Wojennej z dnia
31.10.2017 r., w sprawie raportowania danych do Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-0N);

-z ograniczonego nadzoru nad osobami wprowadzajgcymi dane do systemu OSF przy
opracowaniu wnioskow o dotacje statutowe;

- zwigzanych  z  pelnieniem  funkcji  prodziekana  ds.  naukowych  WBN
przez w okresie 1.10.2017-22.05.2018 roku, a nastepnie ztoZeniu
przez wymowienia/rezygnacji ze sprawowanej funkcji oraz
przebywaniem na zwolnieniu lekarskim. Powolana komisja do przejecia dokumentacji

po stwierdzita liczne braki i ubytki w dokumentacji papierowej,

%5 Wyjasnienia z dnia 25 lutego 2020 r.
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do ktorych miata dostep w okresie pelnienia funkcji prodziekana ds. naukowych
(W dokumentacji znajdowaly sie rowniez oswiadczenia o zaliczeniu pracownikow
do liczby N). Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa zostato zgtoszone

w dn. 17.10.2018 r. w Prokuraturze Rejonowej Warszawa Praga-Potudnie.

(dowod: akta kontroli str. 1969-1970, 2008-2052)

W trakcie weryfikacji danych przedstawionych w zestawieniach ustalono rowniez, ze liczba
pracownikow posiadajacych wyksztatcenie w danej dziedzinie nauki i sztuki jest inna niz liczba
pracownikow przypisana do tych dziedzin w ztozonych do Ministerstwa wnioskach w latach

2013-2016. Ustalone réznice zaprezentowano w tabeli nr 2a.

Tabela nr 2a. Liczba pracownikow z podziatem na dziedziny nauki i sztuki.

S - . o s Liczba pracownikow Roznica
Dziedzina nauki Liczba pracownikow
. . . wykazana wzgledem
i sztuki wykazana we wniosku - .
w zestawieniach whniosku

Whiosek z dnia 13.09.2013 .

n. humanistyczne 13 19 +6
n. prawne 9 8 -1

n. wojskowe 56 48 -8

n. teologiczne 0 1 +1
n. spoleczne 0 2 +2

Whiosek z dnia 11.09.2014 .

n. humanistyczne 12 24 +12
n. prawne 12 12 0

n. techniczne 1 2 i
n. teologiczne 1 1 0

n. wojskowe 81 59 -22
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n. o ziemi 0 1 +1

n. spoteczne 0 8 +8

n.o kultur_ze 0 1 41
fizycznej

n. ekonomiczne 0 1 +1

Whiosek z dnia 12.10.2015 r.

n. ekonomiczne 1 1 0
n. humanistyczne 14 18 +4
n. prawne 9 9 0

n. techniczne 1 1 0
n. teologiczne 1 1 0
n. spoteczne 76 73 -3

Whiosek z dnia 29.08.2016 r.

n. ekonomiczne 1 1 0
n. humanistyczne 11 10 -1
n. prawne 10 11 +1

n. techniczne 1 0 -1
n. teologiczne 1 1 0
n. spoteczne 69 82 +13
n. przyrodnicze 0 1 +1

W trakcie weryfikacji danych przedstawionych w zestawieniach ustalono ponadto, ze zawierajg

one nastepujace wady:
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— w 3 przypadkach?® wykazano btedna dziedzine nauki i sztuki;

— nie zawarto petlnych danych w nast¢pujacym zakresie: daty podpisania umowy
z pracownikiem, daty zatrudnienia pracownika, rodzaju pracownika®’ oraz dziedziny
nauki i sztuki?®;

— incydentalne bledy?®, ktore nie miaty wplywu na ostateczne ustalenie liczby
pracownikéw Uczelni uwzglednionych na potrzeby algorytmu podziatu srodkéw dotacji

bazowej na dziatalno$¢ statutowa.

(dowod: akta kontroli str. 834, 929-1622)

Rektor Akademii ztozyt nastepujace wyjasnienia®’:

oswiadczenia o zaliczeniu do liczby N skladane przez pracownikow Akademii w latach
2014-2016 na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego przyjmowane byly przez specjaliste
Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego przygotowujgcego wnioski o dotacje statutowe,
ktory dokonywatl wyboru dziedziny poprzez analize dyplomow pracownikow,

z posiadanych w tym momencie przez Wydzial informacji wynika, iz w kazdym roku
kalendarzowym specjalista Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego, przygotowujgcy
wniosek o dotacje statutowq skiadal oswiadczenie (zatwierdzone przez Dziekana)
w Wydziale Naukowym ASzWoj, w ktorym zawarty byl wykaz pracownikéw, ktorzy ztozyli
oswiadczenia upowazniajqce do zaliczenia ich do liczby N na potrzeby algorytmu podziatu
srodkow dotacji bazowej na dziatalnosc statutowg,

Whnioski o przyznanie srodkow finansowych na dziatlalnos¢ statutowq byly sktadane przez
Dziekanow Wydzialu, bez jakiejkolwiek weryfikacji czy oswiadczenia sq zgodne ze stanem
faktycznym, czy deklarowane przez pracownikow dyscypliny sq zgodne z posiadanym
wyksztatceniem,

wykazane (...) niezgodnosci odnoszqce sie do dziedzin reprezentowanych przez

pracownikow, wynikajqg z faktu, iz obowiqzek sktadania oswiadczen o liczbie N

% Wniosek o przyznanie Srodkoéw finansowych na dziatalnosé statutowg na rok 2016 - pozycja 94, Wniosek
0 przyznanie Srodkow finansowych na dziatalnosé statutowg na rok 2014 - pozycja 50 oraz Wniosek o przyznanie
Srodkow finansowych na dziatalnosé statutowq na rok 2017 — pozycja 104,

2 dot. wykazu pracownikéw zatrudnionych w wydziale przy prowadzeniu badah naukowych lub prac
rozwojowych na rok 2017.

2 dot. wykazu pracownikoéw zatrudnionych w wydziale przy prowadzeniu badaf naukowych Iub prac
rozwojowych na rok 2015, 2016 oraz 2017.

2 dla przyktadu: Wniosek o przyznanie Srodkow finansowych na dziatalnosé statutowq na rok 2017 - pozycja 36
— w zestawieniu wskazano btedng date rozpoczgcia pracy pracownika. Wilasciwa to 1 pazdziernika 2015 r.,
Whniosek o przyznanie srodkow finansowych na dziatalnosé statutowg na rok 2017 - pozycja 101 — w zestawieniu
wskazano bledng datg zakonczenia zatrudnienia pracownika. Wtasciwa to 15 luty 2019 1.

30 Wyjasnienia Rektora z dnia 3 Imarca 2020 r.
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wprowadzony zostal Zarzgdzeniem Rektora-Komendanta z dnia 16.04.2014 r. w sprawie
sktadania oswiadczen przez pracownikow Akademii Obrony Narodowej upowazniajgcych
wydziaty do zaliczenia ich do liczby N na potrzeby algorytmu podziatu srodkow dotacji
bazowej na dziatalnos¢ statutowq. Jednak wzor oswiadczenia uniemozliwial podanie
(w latach 2014-2017) dziedzin nauki przez pracownikow zaliczanych do liczby N,

- wykonane na potrzeby Kontroli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zestawienia,
oparte byly na zestawieniach przygotowanych przez specjaliste Wydziatu Bezpieczenstwa

Narodowego, przygotowujgcego wniosek o dotacje statutowg w latach 2013-2017.

(dowod: akta kontroli str. 2008-2010)

W oparciu o stwierdzony stan faktyczny w zakresie liczby osob zatrudnionych w jednostce
naukowej przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych wykazanych
W imiennych zestawieniach pracownikow 0raz w oparciu o dane wynikajace z pordwnania
liczby pracownikéw posiadajacych wyksztatcenie w danej dziedzinie nauki i sztuki wzgledem
liczby pracownikoéw przypisanych do tych dziedzin w zlozonych do Ministerstwa wnioskach
w latach 2013-2016 (zaprezentowane w tabeli nr 2a), w tabeli nr 2b przedstawiono dane
dotyczace liczby pracownikdéw z przypisanymi im dziedzinami nauki i sztuki, co do ktérych
Akademia nie posiadata podstaw prawnych do zaliczenia ich do potencjatu kadrowego

uwzglednianego w algorytmie podziatu dotacji na poszczeg6lne lata.

Tabela nr 2b.
Dziedzina nauki i sztuki Liczba pracownikéw
Whniosek z dnia 11.09.2014 r.
n. humanistyczne 4
n. prawne 2
n. techniczne 1
n. wojskowe 11
n. spoteczne 2
Whiosek z dnia 12.10.2015 r.
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n. humanistyczne 2*

n. prawne 1

n. spoteczne 13*

Whiosek z dnia 29.08.2016 r.

n. humanistyczne 3*
n. prawne 4

n. spoteczne 29*
n. przyrodnicze 1

* dane w tabeli zaprezentowano po dokonaniu korekty zestawien w zakresie blednie przypisanej

pracownikowi dziedziny nauki i sztuki zgodnie z przypisem nr 25.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze ztozone przez pracownikow Akademii o$§wiadczenia
0 zaliczeniu do liczby N, ktorzy byli zatrudnieni przy prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych na podstawie stosunku pracy w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego,

zawieraja nastepujace braki:

— w zakresie Wniosku o przyznanie sSrodkéw finansowych na dziatalnosé statutowq na rok

2015:

e w 5 przypadkach® brak wskazania w o$wiadczeniu nazwy wydziatu, na ktorym
pracownik Akademii byl zatrudniony przy prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych;

e W 7 przypadkach® brak daty podpisania o§wiadczenia przez pracownika Akademii,

o mozliwosci zaliczenia go do potencjatu badawczego jednostki naukowe;;

— W zakresie Wniosku o przyznanie sSrodkow finansowych na dzialalnosé statutowg na rok

2016:

31
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e W 1 przypadku® brak wskazania w o$wiadczeniu nazwy wydziatu, na ktérym
pracownik Akademii byt zatrudniony przy prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych;

e w 1 przypadku3* brak daty podpisania o$wiadczenia przez pracownika Akademii,

0 mozliwosci zaliczenia go do potencjatu badawczego jednostki naukowe;.

— W zakresie Wniosku o przyznanie srodkow finansowych na dziatalnosé statutowq na rok
2017 w 2 przypadkach® brak daty podpisania o$wiadczenia przez pracownika

Akademii, o mozliwosci zaliczenia go do potencjatu badawczego jednostki naukowe;.

(dowod: akta kontroli str. 976-1289)

W zwiazku z powyzszym Rektor Akademii ztozyt nastepujace wyjaénienia®®:

- skiadane przez pracownikow wnioski nie byly sprawdzane pod kqtem ich kompletnosci,
stgd pojawiajq sig braki w okresleniu nazwy wydziatu oraz daty podpisania oswiadczenia,

- skiadane przez pracownikow oswiadczenia byly przechowywane przez specjaliste
Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego przygotowujgcego wnioski o dotacje statutowe,
adostep do nich mieli wylgcznie Dziekan Wydziatu oraz Prodziekan ds. naukowych.
W latach 2014-2016, nie dokonano weryfikacji sktadanych oswiadczen pod kqtem ich
poprawnosci, zarowno po stronie Wydziatu, jak i Uczelni,

- Wnioski o przyznanie srodkow finansowych na dzialalnosé statutowq byty sktadane przez

Dziekanow Wydziatu, bez jakiejkolwiek weryfikacji czy oswiadczenia sq zgodne ze stanem
faktycznym (...).
(dowdd: akta kontroli str. 2008-2010)

Podsumowanie

Biorac pod uwage zaprezentowane powyzej ustalenia kontroli, nalezy stwierdzi¢, ze Wydziat
Bezpieczenstwa Narodowego, dzialajacy jako jednostka naukowa w rozumieniu przepiséw
ustawy o zasadach finansowania nauki, w zakresie wyzej opisanym naruszyl przepisy
§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra z 2010 r. i lit. B pkt 1 ppkt 1 Zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra z 2010 r. oraz art. 4c ust. 11 ustawy o zasadach finansowania nauki

oraz lit. B pkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r.

Inne ustalenia

33
34
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36 Wyjasnienia Rektora z dnia 3 Imarca 2020 r.
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W trakcie kontroli, w zwigzku z przeprowadzong analiza danych dostgpnych w Systemie
POL-on oraz dokumentéw pozyskanych z innych jednostek naukowych stwierdzono, ze trzy
osoby®” ztozyty o$wiadczenie w sprawie wyrazenia zgody na zaliczenie do liczby N w WBN
AON/ASzWoj oraz w innej jednostce naukowej (i zostalty wykazane we wnioskach przez obie
jednostki naukowe), czym naruszyty § 6 ust. 1a rozporzadzenia Ministra z 2010 r. w brzmieniu:
., Pracownicy zatrudnieni na podstawie stosunku pracy w wiecej niz jednej jednostce naukowej
sktadajq oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 tylko w jednej, wybranej przez siebie jednostce
(....)" oraz lit. B Zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r. w brzmieniu:
., Pracownik moze ztozy¢ oswiadczenie tylko w jednej, wybranej przez siebie jednostce

naukowej, bez wzgledu na liczbe jednostek naukowych, w ktorych jest zatrudniony (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1623-1759)

3.2 Ustalanie i podawanie we wnioskach Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego
AON/ASzWoj liczby os6b uwzglednianych w algorytmie podzialu dotacji na badania
naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane sluzace rozwojowi

mlodych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich.

Kontrola wykazala, ze Dziekan Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego AON/ASzWoj
we wnioskach skladanych w latach 2013-2016 do Ministerstwa nierzetelnie wskazywal
dane, dotyczace liczby osob uwzglednianych w algorytmie podzialu dotacji na badania
naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwiazane sluzace rozwojowi mlodych
naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich, czym naruszyl przepisy lit. D
Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania Srodkow
finansowych na nauke na finansowanie dzialalnosci statutowej oraz lit. C pkt 1 Zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
w sprawie sposobu ustalania wysoko$ci dotacji i rozliczania Srodkéw finansowych
na utrzymanie potencjalu badawczego oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe
oraz zadania z nimi zwiazane, stuzace rozwojowi mlodych naukowcow oraz uczestnikow

studiow doktoranckich.

STW 2014 r. - (pracownik ztozyt o§wiadczenie w sprawie wyrazenia zgody na zaliczenie do liczby N
we wniosku na 2015 r. rtéwnoczesnie na ); w2015r. - (pracownik ztozyt
o$wiadczenie w sprawie wyrazenia zgody na zaliczenie do liczby N we wniosku na 2016 r. rownoczes$nie na ),
(pracownik ztozyt o$wiadczenie w sprawie wyrazenia zgody na zaliczenie do liczby N we wniosku na 2016 r.
roéwnoczesnie ); w roku 2016 - (pracownik ztozyt rownocze$nie oswiadczenie w
sprawie wyrazenia zgody na zaliczenie do liczby N we wniosku na 2017 r. na ).
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Stwierdzono, ze w cze$ci zawyzono liczbe mlodych naukowcow (we wnioskach z 2013,
2014, 2015 i 2016 r.), liczbe uczestnikow studiow doktoranckich (we wniosku z 2015 r.)
oraz liczbe stopni naukowych doktora nadanych mlodym naukowcom (we wnioskach
z 2013, 2015 i 2016 r.). Natomiast we wnioskach skladanych w roku 2013, 2014 i 2016
liczba uczestnikow studiow doktoranckich zostala zanizona.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci bylo gromadzenie informacji w Akademii
istotnych z punktu widzenia procesu ubiegania si¢ o przyznanie dotacji w sposéb
nieuporzadkowany i nierzetelny. Powyzsze wplynelo na przedstawianie we wnioskach
skladanych do Ministerstwa w cze$ci danych nie znajdujacych potwierdzenia w stanie
faktycznym.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze bezposrednio ponoszg dziekani WBN, pelniacy te funkcje
w latach 2013-2016, a posrednio rowniez Rektorzy Akademii, pelnigcy funkcje

w ww. latach.

Skutki finansowe stwierdzonych nieprawidlowosci ustalone zostana przez wlasciwa

komorke organizacyjna Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego.
Dzialalno$¢ w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

W przypadku wnioskéw sktadanych w 2013 r. i w 2014 r. w celu uzyskania dotacji celowej
jednostka byta zobowigzana wskazaé: liczb¢ mlodych naukowcoéw zatrudnionych w jednostce
nie krocej niz 3 miesigce w okresie ostatnich 2 lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku; liczbe
uczestnikow studiow doktoranckich prowadzonych przez jednostk¢ w roku poprzedzajacym
rok ztozenia wniosku oraz liczbe mlodych naukowcow, ktorzy maja otwarty przewdd
doktorski, ale nie sa uczestnikami studiow doktoranckich; liczb¢ nadanych miodym
naukowcom w ostatnich 2 latach poprzedzajacych rok ztozenia wniosku stopni naukowych

doktora i doktora habilitowanego (lit. D Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2010 r.).

W przypadku wnioskow sktadanych w 2015 r. i w 2016 r. w celu uzyskania dotacji celowej
jednostka byta zobowigzana wskaza¢: liczbe mtodych naukowcow zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy w jednostce naukowej, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy; liczbe
uczestnikow studiow doktoranckich prowadzonych w jednostce naukowej w roku
akademickim, w ktérym sktadany jest wniosek oraz liczbe stopni naukowych doktora i doktora
habilitowanego nadanych w jednostce naukowej mtodym naukowcom w roku poprzedzajagcym

rok ztozenia wniosku (lit. C pkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra z 2015 r.).

W toku kontroli dokonano weryfikacji danych wynikajacych ze sktadanych w latach 2013-2016
przez Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego wnioskéw oraz danych zrodtowych wynikajacych

z dokumentacji przedstawionej przez Akademig. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
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ze dokonanie ustalen bylo utrudnione, poniewaz procesy gromadzenia i przetwarzania
w Akademii danych, istotnych przy ubieganiu si¢ o udzielenie dotacji, nie funkcjonowaty
prawidtowo (zaré6wno w okresie objetym kontrolg jak i w trakcie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych). Swiadcza o tym rozbieznosci w prezentowaniu w réznych dokumentach danych,
dotyczacych liczby: mtodych naukowcow, uczestnikow studiow doktoranckich oraz nadanych
stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego. Cz¢$¢ danych i informacji wskazanych
w zestawieniach sporzadzonych w toku kontroli nie znajdowata potwierdzenia

W przedstawionej na dalszym etapie czynnos$ci kontrolnych dokumentacji zrodtowe;.

Liczba mtodych naukowcow.

W tabeli nr 3 przedstawiono informacje dotyczace liczby mtodych naukowcow wykazywanych
we wnioskach WBN, sktadanych w latach 2013-2016 oraz w zestawieniach wykonanych przez
Akademie w trakcie kontroli. Zaprezentowano rowniez ustalenia kontroli dokonane w badanym

zakresie na podstawie dokumentacji zrodtowej dostepnej w Akademii.

Tabela nr 3 Poréwnanie liczby mtodych naukowcow.

— Liczba mtodych naukowcéw zatrudnionych w jednostce
Zrédto danych
2013r. 2014r. 2015r. 2016r.

Whiosek WBN 10 9 7 9
Zestawienie WBN
sporzadzone w toku 4 5 6 5
kontroli
Ustalenia kontroli 3 3 6 5
Réznica miedzy
ustaleniami kontroli a -7 -6 -1 -4
whnioskiem

Z analizy wnioskow oraz zgromadzonych w trakcie kontroli danych wynika, ze we wszystkich
kontrolowanych latach Dziekan Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego w sktadanych
wnioskach wykazat liczbe mtodych naukowcdéw wyzsza niz wynika to z ustalen dokonanych
w trakcie kontroli, z tym ze w latach 2013-2014 oraz w roku 2016 zawyzenie byto znaczace
(od 4 do 7 osob).

Ponadto wustalono, Zze z wuwagi na slabo§¢ funkcjonowania procesOw gromadzenia
| przetwarzania w Akademii informacji dotyczacych mtodych naukowcoéw, dane wskazane
W zestawieniach sporzadzonych przez Akademi¢ na potrzeby kontroli w czg¢$ci obejmujacej

lata 2013-2014 nie byty w petni rzetelne. W sposob nieuzasadniony w odniesieniu do roku 2013
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wykazano 1 osobe® oraz w odniesieniu do roku 2014 - 2 osoby®®. Osoby te w dniu zlozenia
wniosku miaty juz ukonczone 35 lat, a zatem uwzgledniajac definicjg, okreslong w art. 2 pkt 19
owczesnie obowigzujace] ustawy o zasadach finansowania nauki, nie byly juz miodymi

naukowcami.

(dowdd: akta kontroli str. 929-948, 1760-1796, 1907-1956)

Liczba uczestnikow studiow doktoranckich

W tabeli nr 4 przedstawiono informacje dotyczace liczby uczestnikow studiéw doktoranckich
wykazywanych we wnioskach WBN, sktadanych w latach 2013-2016 oraz w zestawieniach
wykonanych przez Akademi¢ w trakcie kontroli. Zaprezentowano réwniez ustalenia kontroli

dokonane w badanym zakresie na podstawie dokumentacji zrédtowej dostepnej w Akademii.

Tabela nr 4 Poréwnanie liczby uczestnikow studiéw doktoranckich.

Liczba uczestnikow studidw doktoranckich prowadzonych przez jednostke
Zrédto danych
2013r. 2014r. 2015r. 2016r.
Whniosek WBN 222 254 242 257
Zestawienie WBN
sporzadzone w toku 295 339 265 265
kontroli
Ustalenia kontroli 342 346 231 321
Réznica miedzy
ustaleniami kontroli i 120 92 -11 64
whnioskiem

W toku kontroli stwierdzono, ze z uwagi na stabos¢ funkcjonowania procesow gromadzenia
| przetwarzania w Akademii danych dotyczacych liczby uczestnikow studiow doktoranckich,
dane wskazane w zestawieniach uczestnikow studiow doktoranckich sporzadzonych przez
Akademi¢ na potrzeby kontroli nie mogly zosta¢ uznane za rzetelne. Ostatecznych ustalen
w tym zakresie dokonano na podstawie wydruku z wewnetrznej elektronicznej bazy
uczestnikow studiow doktoranckich (dalej: wydruk) prowadzonych w Akademii. Jak wyjasnita

Pani Prodziekan do spraw naukowych WBN, roznice w wykazach wynikaly z faktu
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wykonywania zestawien przez roznych pracownikow Oddziatu Organizacji Ksztafcenia
ASzWoj*.

Z ustalen kontroli przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w roku 2015 Dziekan
Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego w ztozonym wniosku wykazat liczbe uczestnikow
studiow doktoranckich wyzsza o 11 osob, niz wynika to z ustalen dokonanych w trakcie
kontroli. Z wydruku wynika bowiem, ze w roku akademickim, w ktérym sktadany byt wniosek,
na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego studia odbywato 231 doktorantow*!. Tymczasem
we wniosku uwzgledniono 242 osoby.

Natomiast w latach 2013-2014 oraz w roku 2016 liczba uczestnikow studiow doktoranckich
zostala zanizona odpowiednio o: 120 0sob, 92 osoby i1 64 0soby.

Z wydruku wynika bowiem, ze:

- w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku z 2013 r. na Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego studia odbywato 342 doktorantow??,

- w roku poprzedzajagcym rok zlozenia wniosku z 2014 r. na Wydziale Bezpieczenstwa

Narodowego studia odbywato 346 doktorantow™?,

40 Wyjaénienia Prodziekana do spraw naukowych WBN z dnia 17 marca 2020 r.

41 Pozycjaw wydruku nr 3, 4, 13, 15, 19, 25, 28, 29, 31, 33, 37, 42, 44, 45, 49, 52, 53, 58, 59, 65, 66, 69, 70, 76,
79, 81, 82, 84, 85, 87, 93, 96, 97, 103, 106, 107, 108, 112, 117, 126, 127, 133, 135, 139, 142, 147, 150, 151, 152
153, 154, 161, 162, 170, 173, 176, 177, 179, 181, 182, 186, 190, 191, 192, 195, 197, 199, 205, 210, 212, 215, 216
221, 228, 234, 236, 239, 240, 243, 247, 253, 255, 256, 257, 261, 268, 270, 274, 275, 279, 285, 288, 289, 290, 291
295, 296, 299, 302, 306, 308, 319, 320, 324, 328, 330, 332, 336, 337, 338, 340, 358, 361, 364, 367, 368, 375, 377
381, 386, 387, 389, 391, 392, 397, 400, 401, 410, 412, 414, 415, 419, 432, 433, 435, 436, 442, 448, 453, 455, 459
460, 463, 464, 465, 467,472,473, 474, 486, 487, 492, 498, 499, 501, 502, 506, 509, 510, 514, 516, 522, 528, 529
530, 531, 540, 542, 543, 544, 546, 550, 559, 561, 562, 568, 570, 573, 575, 576, 577, 581, 586, 590, 593, 595, 596
598, 599, 600, 604, 605, 610, 623, 624, 626, 634, 635, 643, 645, 649, 659, 661, 670, 673, 675, 682, 683, 685, 689
690, 693, 704, 705, 707, 720, 724, 727, 731, 732, 733, 737, 738, 739, 740, 747, 748, 750, 756, 758, 760

42 pozycjaw wydruku nr 5, 8, 10, 11, 13, 17, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 31, 33, 36, 37, 38, 40, 42, 48, 54, 55, 56,
58, 60, 61, 62, 63, 67, 68, 70, 72, 73, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 89, 90, 91, 94, 99, 100, 101, 102, 108
110, 114, 119, 120, 121, 123, 128, 132, 133, 134, 136, 139, 140, 142, 143, 146, 147, 148, 152, 154, 156, 157, 161
162, 163, 164, 166, 170, 174, 175, 180, 182, 184, 185, 187, 188, 189, 195, 199, 201, 203, 205, 207, 208, 209, 211
215, 218, 220, 222, 223, 225, 226, 231, 233, 235, 237, 240, 241, 242, 243, 245, 252, 256, 259, 266, 268, 270, 273
275, 277, 282, 283, 291, 293, 296, 301, 306, 307, 309, 310, 311, 315, 317, 319, 320, 322, 330, 332, 333, 339, 340
342,343, 344, 345, 346, 347, 352, 353, 354, 355, 358, 360, 361, 363, 364, 366, 371, 372, 373, 378, 379, 382, 385
386, 387, 390, 392, 393, 394, 399, 401, 403, 406, 407, 410, 412, 413, 416, 420, 421, 422, 429, 431, 432, 433, 434,
436, 437, 439, 440, 441, 443, 444, 447, 448, 450, 453, 454, 455, 456, 458, 459, 462, 466, 468, 470, 471, 472, 475
477,478, 479, 484, 487, 488, 489, 491, 493, 497, 499, 502, 503, 504, 507, 514, 515, 516, 517, 518, 522, 524, 525
527,528, 529, 531, 532, 533, 535, 536, 538, 540, 542, 546, 550, 552, 553, 555, 557, 558, 560, 561, 564, 567, 569
571,573,577, 580, 584, 587, 588, 589, 592, 593, 594, 595, 596, 602, 605, 607, 611, 614, 616, 618, 620, 626, 627
632, 634, 640, 644, 646, 647, 649, 656, 657, 658, 659, 663, 667, 672, 673, 674, 675, 676, 678, 684, 687, 689, 692
693, 694, 695, 696, 697, 698, 699, 700, 705, 707, 708, 712, 713, 714, 715, 721, 722, 723, 724, 726, 727, 731, 741
742,745, 747, 748, 750, 757, 758, 759, 761, 762, 763, 764, 765.

4 Pozycjaw wydruku nr 3, 5, 7, 8, 10, 13, 17, 18, 22, 25, 26, 27, 28, 31, 33, 36, 37, 38, 40, 42, 44, 46, 52, 53,
54, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67, 68, 69, 70, 72, 74, 77, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 90, 94, 95, 96, 97, 99, 102, 104,
106, 108, 114, 117, 119, 120, 121, 128, 133, 134, 136, 139, 140, 142, 146, 147, 148, 152, 154, 156, 157, 161, 162,
163, 164, 166, 170, 175, 176, 177, 179, 180, 182, 184, 185, 186, 187, 189, 195, 197, 199, 201, 203, 205, 207, 208
209, 211, 215, 216, 222, 223, 225, 226, 233, 235, 237, 239, 240, 241, 242, 243, 245, 252, 253, 255, 256, 263, 266
268, 270, 273, 275, 277, 282, 285, 291, 293, 295, 296, 299, 301, 306, 309, 310, 311, 317, 319, 320, 322, 330, 332
337, 338, 340, 342, 343, 346, 347, 352, 353, 354, 355, 358, 360, 361, 364, 367, 372, 373, 375, 377, 385, 386, 387
388, 390, 392, 393, 394, 399, 400, 401, 403, 404, 405, 406, 407, 410, 412, 413, 415, 416, 419, 420, 429, 431, 432
433,434, 435, 436, 437, 441, 442, 443, 444, 448, 450, 453, 455, 456, 458, 459, 461, 462, 463, 466, 468, 470, 472
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- w roku akademickim, w ktérym sktadany byl wniosek z 2016 r. na Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego studia odbywato 321 doktorantow™,

Tymczasem we wniosku uwzgledniono odpowiednio 222, 254 1 257 doktorantow.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze we wnioskach sktadanych w 2013, 2014 i 2015 r.
Dziekan Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego wykazal odpowiednio 2, 1 i 2 milodych
naukowcow, ktdrzy maja otwarty przewdd doktorski, ale nie sa uczestnikami studiow
doktoranckich. Tymczasem w toku kontroli Prodziekan do spraw naukowych WBN wyjasnita,

ze takie przypadki nie mialy miejsca w latach 2013-2016.%

(dowod: akta kontroli str. 929-948, 1760-1845, 1907-1956, 1980-1997)

Liczba nadanych mtodym naukowcom stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego

W tabeli nr 5 przedstawiono dane dotyczace liczby nadanych mtodym naukowcom stopni
naukowych doktora i doktora habilitowanego wykazywanych we wnioskach WBN, sktadanych
w latach 2013-2016 oraz w zestawieniach wykonanych przez Akademi¢ w trakcie kontroli.
Zaprezentowano rowniez ustalenia kontroli dokonane w badanym zakresie na podstawie

dokumentacji zrodtowej dostgpnej w Akademii.

473,474,475, 477, 479, 487, 489, 491, 494, 497, 499, 500, 502, 504, 506, 514, 515, 516, 517, 518, 522, 524, 525
527,528, 529, 530, 531, 532, 533, 536, 538, 540, 542, 543, 546, 548, 550, 551, 552, 553, 555, 557, 558, 559, 560
561, 564, 567, 570, 571, 572, 573, 577, 580, 584, 587, 590, 591, 593, 594, 595, 596, 598, 600, 602, 603, 605, 607
610, 611, 613, 614, 619, 624, 626, 632, 634, 643, 646, 647, 649, 656, 659, 661, 663, 670, 672, 673, 674, 675, 678
682, 684, 687, 688, 689, 692, 693, 694, 695, 697, 698, 699, 702, 704, 705, 707, 708, 711, 713, 714, 715, 720, 722
723,724,726, 727,731, 737, 745, 747, 748, 750, 753, 757, 758, 759, 760, 762, 764.

4 Pozycjaw wydruku nr 2, 3, 4, 12, 13, 15, 19, 25, 28, 29, 30, 31, 33, 35, 37, 42, 43, 44, 45, 47, 49, 51, 52, 53
58, 59, 65, 66, 69, 70, 75, 76, 79, 81, 82, 84, 85, 87, 93, 96, 97, 98, 103, 105, 106, 107, 108, 112, 117, 126, 127
133, 135, 139, 142, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 158, 159, 161, 162, 170, 172,173, 176, 177, 179, 181
182, 186, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 197, 199, 200, 205, 210, 212, 213, 215, 216, 221, 228, 229, 232, 234, 236
238, 239, 240, 243, 244, 247, 248, 249, 253, 254, 255, 256, 257, 261, 265, 267, 268, 270, 274, 275, 279, 285, 286
287, 288, 289, 290, 291, 294, 295, 296, 297, 299, 302, 306, 308, 318, 319, 320, 321, 323, 324, 326, 328, 330, 332
336, 337, 338, 340, 348, 349, 357, 358, 361, 364, 367, 368, 370, 374, 375, 377, 380, 381, 384, 386, 387, 389, 391
392, 395, 397, 400, 401, 409, 410, 411, 412, 414, 415, 419, 423, 430, 432, 433, 435, 436, 438, 442, 446, 448, 453,
455, 459, 460, 463, 464, 465, 467, 472, 473, 474, 476, 482, 483, 485, 486, 487, 490, 492, 495, 498, 499, 501, 502
506, 509, 510, 512, 514, 516, 520, 522, 526, 528, 529, 530, 531, 537, 539, 540, 542, 543, 544, 546, 550, 559, 561
562, 563, 565, 566, 568, 570, 573, 575, 576, 577, 579, 581, 586, 590, 593, 595, 596, 598, 599, 600, 604, 605, 606
610, 621, 623, 624, 626, 629, 634, 635, 637, 638, 642, 643, 645, 648, 649, 659, 660, 661, 668, 670, 671, 673, 675
677,679, 682, 683, 685, 686, 689, 690, 691, 693, 703, 704, 705, 706, 707, 709, 710, 716, 717, 720, 724, 727, 728,
729,731,732, 733, 734, 735, 736, 737, 738, 739, 740, 747, 748, 750, 756, 758, 760.

4 Wyjaénienia z dnia 15.01.2020 r.
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Tabela 5 Poréwnanie liczby stopni doktora i doktora habilitowanego uzyskanych przez mtodych naukowcéw.

Rézni ied: RO6zni ied
L. Zakres danych Liczba doktoratow oznica ".“Q -zy Liczba habilitacji oznica ".“Q -zy
Rok ztozenia o ustaleniami ustaleniami
whniosku VRS kontroli i kontroli i
kreélenia liczb . L Ustalenia . . Ustalenia
okreslenia ficzby Whiosek Zestawienie N——- orfeE Whiosek Zestawienie IN——- niehiemn
osek 2011
wniosek z
20131, 6 0 4 2 0 0 0 0
2012
osek 2012
wniosek z
2014+, 4 0 9 5 0 0 0 0
2013
whniosek z
-1
2015+, 2014 7 1 6 1 1 1 0
whniosek z
-1
2016+ 2015 13 0 12 0 0 0 0

W toku kontroli stwierdzono, ze z uwagi na stabo$¢ funkcjonowania proceséw gromadzenia
i przetwarzania w Akademii rowniez informacji dotyczacych liczby nadanych stopni
naukowych doktora i doktora habilitowanego na przestrzeni lat 2011-2017, cze$¢ danych
wskazanych w zestawieniach sporzadzonych przez Akademie¢ na potrzeby kontroli nie mogta
zosta¢ uznana za rzetelne. Ostatecznych ustalen w tym zakresie dokonano zatem na podstawie
rejestrOw obronionych rozpraw habilitacyjnych i doktorskich (dalej: rejestry) prowadzonych
w Akademii. Z rejestrow tych wynika m.in. ze mtodym naukowcom w roku 2011 12012 nadano
tacznie 4 stopnie naukowe doktora®®, w roku 2014 - 6 stopni doktora*’ a w roku 2015 - 12 stopni
naukowych doktora*. Poréwnujac dane wskazane we wnioskach ustalono, ze w roku 2013,
2015 oraz 2016 Dziekan Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego w zloZonym wniosku
wykazal liczbe nadanych stopni naukowych doktora wyzsza odpowiednio o: 2, 11 1 osobg, niz
wynika to z ustalen dokonanych w trakcie kontroli.

Rektor Akademii wyjasnit, ze: nieprawidlowosci dotyczqce liczby mtodych naukowcow,
uczestnikow studiow doktoranckich prowadzonych W jednostce naukowej i milodych
naukowcow, ktorym nadano stopnie naukowe doktora i doktora habilitowanego mogly wynikaé
z niewlasciwej interpretacji, przez osoby przygotowujgce dane do wniosku, zapisow ww.
rozporzgdzenia, gdzie raz jest mowa o roku akademickim a raz o roku poprzedzajgcym rok

ztozenia wniosku.

46
47
48
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Jednak (...) trudno ponad wszelkq wqtpliwos¢ ustali¢ i wyjasni¢ okolicznosci powstania
nieprawidtowosci, ktore wykazano we wnioskach sktadanych przez dziekanow WBN
0 przyznanie srodkéw na dziatalnosé statutowg w latach 2014-2017.4°

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze we wniosku ztozonym w 2013 r. Dziekan Wydziatu
Bezpieczenstwa Narodowego wykazat 2 mlodych naukowcow, ktorzy uzyskali stopien
naukowy w ostatnich 2 latach poprzedzajacych rok ztozenia wniosku, a we wniosku ztozonym
w 2016 r. 2 mtodych naukowcdw, ktdrzy uzyskali stopien naukowy w roku poprzedzajacym
rok ztozenia wniosku. Tymczasem jak wynika z ustalen kontroli w tych latach w dniu zlozenia
wnioskow w Akademii nie byto osob, spetniajgcych warunki umozliwiajace wykazanie we

wnioskach tych o0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 929-948, 1846-1847, 1907-1956, 2039-2041, 2053-2124)

Podsumowanie

Podsumowujac ustalenia dokonane w ramach pkt 3.2 niniejszego dokumentu, stwierdzi¢
nalezy, ze gromadzenie informacji w Akademii istotnych z punktu widzenia procesu ubiegania
si¢ o przyznanie dotacji dokonywane byto w sposéb nieuporzadkowany i nierzetelny. Powyzsze
wplyneto na przedstawianie we wnioskach sktadanych do Ministerstwa w czesci danych nie

znajdujacych potwierdzenia w stanie faktycznym.

4. ZALECENIA.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, uwagi i oceny oraz majac na uwadze przepisy art. 460
ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam Panu Rektorowi:
1. Wzmozenie nadzoru nad gromadzeniem w Akademii informacji istotnych z punktu
widzenia procesu ubiegania si¢ o przyznanie srodkéw finansowych, o ktéorych mowa
w art. 365 Pswn.
2. Wykazywanie w procesie ubiegania si¢ o przyznanie ww. srodkow finansowych danych
zgodnych ze stanem faktycznym, ustalonych na podstawie posiadanej dokumentacji.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie

Ministra 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow Iub przyczynach ich

49 Wyjasnienia Rektora z dnia 1 kwietnia 2020 .
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niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Wojciech Murdzek

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Mariusz Btaszczak — Minister Obrony Narodowej
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