Lodz, 30 kwietnia 2026 r.

GPB-111.431.1.2026
AD

Starosta Pajeczanski

Jaroslaw Szczesny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2026 roku, poz. 158), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli”,
w Starostwie Powiatowym w Pajecznie, ul. Kosciuszki 76, 98-330 Pajeczno, przeprowadzona
zostata kontrola w zakresie stosowania przepisoOw art. 64 1 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 roku, poz. 1691), zwanej
dalej ,,Kpa”, 1 art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2025 roku, poz. 418 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”. Z uwagi na tres¢
wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr P/19/101 pt. ,,Nadzér nad bezpieczenstwem
obiektow malej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej” zweryfikowane zostaly réwniez
zaprojektowane obiekty matej architektury sportowo rekreacyjnej, tj. skatepark, plac zabaw,
sifownia plenerowa, park liniowy oraz street workout park.

Okres objety kontrolg to: 1 stycznia 2024 roku — 31 grudnia 2025 roku. Czynnosci
kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 23 i 24 lutego 2026 roku w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pajecznie ul. Kosciuszki 76, 98-330 Pajeczno, na podstawie przekazanych
przez wyznaczonych pracownikow dokumentow, ktore zostaly wylosowane przez kierownika
zespotu kontrolnego w oparciu o przyjeta 1 opisang w programie kontroli metodyke.

Kontrole przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z dnia
18 lutego 2026 roku, wydanymi na podstawie art. 16 ust. 2 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli, nizej wymienieni pracownicy £.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego:

- Agata Dolecka — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Orzecznictwa w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,

petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 1/2026);

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych.
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu: 7466515.25026849.25549866



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych

- Patrycja Piec-Formanska — gléwny specjalista w Oddziale Orzecznictwa w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa bLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
petnigca funkcje czlonka zespotu kontrolerow (upowaznienie nr 2/2026);

- Lukasz Czajka — starszy specjalista w Oddziale Orzecznictwa w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, petnigey funkcje
cztonka zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 3/2026).

Kierownikiem jednostki kontrolowanej, w okresie objetym kontrola byl Starosta
Pajeczanski, ktorg to funkcje w latach 2018 — 2024 pelnil Pan Zbigniew Gajecki (Uchwata
Nr 3/I/18 24 Rady Powiatu Pajeczanskiego, z dnia 23 listopada 2018 r.), a nast¢gpnie w latach
2024-2025 Pan Pawel Sikora (Uchwata Nr 4/1/24 Rady Powiatu Pajeczanskiego, z dnia
7 maja 2024 r.). Zagadnienia bedace przedmiotem kontroli realizowane sa w Wydziale
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajecznie, co wynika z Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 282/21 Zarzadu Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 23 marca 2021 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pajecznie. Wydziatami Starostwa kieruja
naczelnicy, o czym stanowi rowniez Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Pajecznie.

Naczelnikiem Wydziatu Architektury i Budownictwa w okresie objetym kontrolg byta
Pani Anna Kurzynoga (zakres obowigzkow stuzbowych 1 odpowiedzialno$ci z dnia
16 sierpnia 2023 roku, upowaznienie znak: K0.077.73.2023 Starosty Pajeczanskiego z dnia
16 sierpnia 2023 roku, upowaznienie znak: KO.077.74.2023 Starosty Pajeczanskiego z dnia
16 sierpnia 2023 roku, upowaznienie znak: KO.077.126.2025 Starosty Pajeczanskiego z dnia
12 grudnia 2025 roku.). W okresie od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2025 roku
w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w todzi zatrudnionych
bylo 7 pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu okreslonego dla organu administracji
architektoniczno-budowlanej, przy czym dwodch z nich zakonczyto prace w okresie objetym
kontrolg (31 pazdziernika 2025 r. oraz 17 grudnia 2025 r.).

Czynnosci kontrolne obejmowaty zbadanie:

- zakresOw czynnosci pracownikow Starostwa Powiatowego w Pajgcznie, wykonujacych
zadania z zakresu okreslonego dla organu administracji architektoniczno—budowlane;j
(zbadano czy zakresy uwzgledniaja obowiagzki dotyczace prowadzenia postepowan

w przedmiocie pozwolenia na budowe),
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- rejestrow wydanych przez organ decyzji, postanowien,

- dokumentacji poszczegdlnych postgpowan, poprzez zbadanie:

kompletnosci ztozonego wniosku pod wzgledem formalnym,

skierowania wezwania oraz jego zasadnosci do uzupetnienia brakow formalnych
zgodnie z art. 64 Kpa,

wlasciwego zastosowania art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego 1 skierowanie
do inwestora postanowienia nakladajacego obowigzek usunigcia nieprawidlowosci
w dokumentacji projektowej wraz z okresleniem terminu ich usunigcia,

skierowania przed wydaniem decyzji odmownej zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 79 a Kpa,

przyjetych przez Staroste¢ Pajeczanskiego zgloszen oraz wnioskow o udzielenie
pozwolenia na budoweg dotyczacych obiektow malej architektury — zgodnie

z wytycznymi Najwyzszej Izby Kontroli (kontrola nr P/19/101).

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Czynno$ci wykonywane przez pracownikow Wydziatu Architektury i Budownictwa

Starostwa Powiatowego w Pajgcznie s3 zgodne z zapisami zawartymi w ich zakresach

CZynnosci.

Z informacji uzyskanej od Starosty Paj¢czanskiego wynika, ze:

ogolna liczba postepowan administracyjnych w sprawie o udzielenie pozwolenia
na budowe wszczetych 1 zakonczonych w okresie od 1 stycznia 2024 roku
do 31 grudnia 2025 roku wynosi 542;

ogblna liczba postgpowan administracyjnych w sprawie o udzielenie pozwolenia
na budowe wszczetych i niezakonczonych w okresie od 1 stycznia 2024 roku
do 31 grudnia 2025 roku wynosi 20;

ogolna liczba postepowan administracyjnych, w ktdérych wezwano podmiot ubiegajacy
si¢ o pozwolenie na budowe o uzupeilnienie wniosku na podstawie art. 64 Kpa
w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2025 roku wynosi 182;

ogolna liczba postgpowan administracyjnych, w ktorych zostalo wydane
postanowienie na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego w okresie od 1 stycznia

2024 roku do 31 grudnia 2025 roku wynosi 86;
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e ogodlna liczba postepowan administracyjnych, w ktorych zostala wydana decyzja
na podstawie art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa budowlanego (odmowa udzielenia pozwolenia

na budowe¢ bedaca konsekwencja niezados¢uczynienia postanowieniu z art. 35 ust. 3

ustawy Prawo budowlane) w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2025 roku

wynosi 6;

e ilo$¢ wnioskow o pozwolenie na budowe ztozonych drogg elektroniczng w okresie

od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2025 roku wynosi 6.

Zdecydowano przeprowadzi¢ kontrole w dwdch warstwach, tj. dotyczacych stosowania
przepisu art. 64 1 79a Kpa oraz art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego.

Z informacji uzyskanej od Starosty Pajeczanskiego wynika, ze w okresie objetym
kontrolg skierowano 182 wezwan z art. 64 Kpa. Wielkos¢ prob, w odniesieniu do spraw,
w ktorych skierowano wezwanie z art. 64 Kpa, ustalono na 15% (28 szt.). Sprawy zostaly
wytypowane z wykazu wszystkich spraw, losowo zinterwatem co5, rozpoczynajac
od sprawy pierwszej, w ktorej skierowano wezwanie z art. 64 Kpa. W zakresie wlasciwego
zastosowania art. 64 § 2 Kpa, dodatkowo skontrolowano réwniez sprawy wytypowane
do kontroli prawidlowos$ci zastosowania art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. W rzeczywisto$ci
poddano kontroli 38 spraw, w ktorych skierowano wezwanie z art. 64 Kpa. W toku kontroli
okazato si¢, ze w jednej wylosowanej sprawie, orzekat Wojewoda Lodzki w zwigzku z czym
zostala wylaczona z kontroli, a w zamian wylosowano sprawe znak: AB.6740.1.795.2025.EZ.

Reasumujac, kontrola dotyczyta 38 spraw, w ktorych wystosowano wezwania w

oparciu o art. 64 § 2 Kpa, tj. znak: AB.6740.1.2.2024.EZ, AB.6740.1.232.2024.EZ,

AB.6740.1.288.2024.JT, AB.6740.1.305.2024.EZ, AB.6740.1.411.2024.EZ,
AB.6740.1.437.2024.M1, AB.6740.1.535.2024.JD, AB.6740.1.632.2024. MG,
AB.6740.1.75.2025.JT, AB.6740.1.785.2024.EZ, AB.6740.1.842.2024.)D,
AB.6740.1.864.2024.MQ, AB.6740.1.875.2024.JT, AB.6740.1.897.2024.JD,
AB.6740.1.957.2024.MI, AB.6740.1.1048.2024.JD, AB.6740.1.1102.2024.JD,
AB.6740.1.1196.2024.JD, AB.6740.1.1259.2024.JD, AB.6740.1.1365.2024.EZ,
AB.6740.1.1377.2024.JT, AB.6740.1.48.2025.MG, AB.6740.1.59.2025.M1,
AB.6740.1.60.2025.M1, AB.6740.1.98.2025.JT, AB.6740.1.164.2025.JT,
AB.6740.1.217.2025.JT, AB.6740.1.284.2025.EZ, AB.6740.1.378.2025.M],
AB.6740.1.387.2025.JD, AB.6740.1.468.205.MQG, AB.6740.1.592.2025.M],
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AB.6740.1.795.2025.EZ, AB.6740.1.862.2025.JT, AB.6740.1.1223.2025.JD,
AB.6740.1.1274.2025.EZ, AB.6740.1.1309.2025.JD, AB.6740.1.542.2024.EZ.

Po weryfikacji ww. wezwan wydanych na podstawie art. 64 Kpa, kontrolujacy ustalili:

1) we wszystkich sprawach wniesiono uwagi w zakresie prawidlowos$ci stosowania

WW. przepisu, wezwania wystosowane byly niezasadnie 1 w oparciu o nieprawidtowa

podstawe prawna;

a) w 16 sprawach, znak: AB.6740.1.232.2024.EZ, AB.6740.1.535.2024.JD,
AB.6740.1.632.2024.MG, AB.6740.1.785.2024.EZ, AB.6740.1.48.2025.MG,
AB.6740.1.60.2025.M1, AB.6740.1.98.2025.JT, AB.6740.1.164.2025.JT,
AB.6740.1.378.2025.M1, AB.6740.1.468.2025.MG, AB.6740.1.795.2025.EZ,
AB.6740.1.862.2025.JT, AB.6740.1.1233.2025.JD, AB.6740.1.1274.2025.EZ,
AB.6740.1.1309.2025.JD, AB.6740.1.542.2024.EZ, w wezwaniu wskazano brak,
ktory powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego tj. brak decyzji o wytaczeniu z produkcji rolne;j;

b) w 13 sprawach, znak: AB.6740.1.785.2024.EZ, AB.6740.1.842.2024.JD,
AB.6740.1.864.2024.MG, AB.6740.1.1102.2024.JD, AB.6740.1.1377.2024.JT,
AB.6740.1.48.2025.MG, AB.6740.1.59.2025.M1, AB.6740.1.60.2025.M1,
AB.6740.1.98.2025.JT, AB.6740.1.378.2025.M1, AB.6740.1.862.2025.JT,
Ab.6740.1.1223.2025.JD, AB.6740.1.1274.2025.EZ, w wezwaniu wskazano brak,
ktéry powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego tj. brak decyzji o lokalizacji zjazdu,

c) w 7 sprawach, znak: AB.6740.1.288.2024.JT, AB.6740.1.75.2025.JT,
AB.6740.1.785.2024.EZ, AB.6740.1.875.2024.JT, AB.6740.1.1365.2024.EZ,
AB.6740.1.1377.2024.JT, AB.6740.1.862.2025.JT, w wezwaniu wskazano brak,
ktoéry powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego tj. brak decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,;

d) w 2 sprawach, znak: AB.6740.1.2.2024.EZ, AB.6740.1.48.2025.MG, w wezwaniu
wskazano brak, ktéory powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym
na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego tj. brak decyzji zarzadcy drogi
na umieszczenie przylagcza wodociggowego w pasie drogowym,;

e) w sprawie znak: AB.6740.1.437.2024.MI w wezwaniu wskazano brak, ktory

powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
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Prawa budowlanego tj. brak  zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje
projektowanego okapu budynku w pasie drogowym,;

f) w sprawie znak: AB.6740.1.75.2025.JT w wezwaniu wskazano brak, ktory
powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego tj. brak decyzji wodnoprawnej;

g) w sprawie znak: AB.6740.1.862.2025.JT w wezwaniu wskazano brak, ktory
powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego tj. brak decyzji zarzadcy drogi na umieszczenie zamierzenia
budowlanego w pasie drogi publicznej;

h) w 12 sprawach znak: AB.6740.1.288.2024.JT, AB.6740.1.785.2024.EZ,
AB.6740.1.875.2024.JT, AB.6740.1.957.2024.MI, AB.6740.1.1259.2024.JD,
AB.6740.1.98.2025.JT, AB.6740.1.217.2025.JT, AB.6740.1.378.2025.M1,
AB.6740.1.468.2025.MG, AB.6740.1.592.2025.M1, AB.6740.1.862.2025.JT,
AB.6740.1.1223.2025.JD, w jednym z punktéw wezwania wskazano brak dowodu
whniesienia oplaty skarbowej wymagajacy zastosowania innej podstawy prawnej, tj.
art. 261 § 1 Kpa;

1) w 5 sprawach, znak: AB.6740.1.288.2024.JT, AB.6740.1.75.2025.JT,
AB.6740.1.785.2024.EZ,  AB.6740.1.897.2024.JD,  AB.6740.1.164.2025.JT,
w wezwaniu wskazano brak, ktory powinien by¢ zawarty w postanowieniu
wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego, tj. o$wiadczenie
projektanta o mozliwos$ci podtaczenia obiektu do sieci cieptowniczej;

j) w 18 sprawach, znak: AB.6740.1.542.2024.EZ, AB.6740.1.288.2024.JT,
AB.6740.1.411.2024.EZ, AB.6740.1.897.2024.JD, AB.6740.1.59.2025.MI,
AB.6740.1.1259.2024.JD,  AB.6740.1.785.2024.EZ,  AB.6740.1.75.2025.JT,
AB.6740.1.1365.2024.EZ, AB.6740.1.842.2024.JD, AB.6740.1.957.2024.MI,
AB.6740.1.60.2025.M1, AB.6740.1.217.2025.JT, AB.6740.1.795.2025.EZ,
AB.6740.1.1274.2025.EZ, AB.6740.1.1223.2025.JD, AB.6740.1.632.2024.MG,
AB.6740.1.387.2025.JD, w jednym z punktow wezwania wskazano brak, ktory
powinien by¢ zawarty w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego, tj poprawienie nazwy zamierzenia budowlanego we wniosku
1 projekcie zagospodarowania terenu oraz projekcie architektoniczno —

budowlanym;
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k) w 2 sprawach, znak: AB.6740.1.1365.2024.EZ, AB.6740.1.48.2025.MG, w
jednym z punktow wezwania wskazano brak, ktéry powinien by¢ zawarty
w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego,
tj. we wniosku o pozwolenie na budowe oraz w projekcie architektoniczno -
budowlanym 1 projekcie zagospodarowania terenu prawidlowo okres§li¢ numery
ewidencyjne dziatek objetych inwestycja;
1) w 2 sprawach, znak: AB.6740.1.1196.2024.JD, AB.6740.1.542.2024.EZ, w
jednym z punktdow wezwania wskazano brak, ktory powinien by¢ zawarty
w postanowieniu wydanym na podstawie art. 35 ust.3 Prawa budowlanego
tj. przedtozenie ekspertyzy techniczne;.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz w 22 z wyzej wymienionych, sprawach nie wydano
postanowienia w trybie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego.
Reasumujac wskaza¢ nalezy, i1z braki wymienione powyzej nie sg brakami
o charakterze formalnym i nie powinny zosta¢ wymienione w wezwaniu skierowanym
na podstawie art. 64 § 2 Kpa. W przepisie art. 35 Prawa budowlanego wskazano, co organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza przed wydaniem pozwolenia na budowe
1 w jakim trybie winien nalozy¢ obowigzek usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie. W wyroku z dnia 15 marca 2015 r.
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz: ,,jezeli wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe jest niekompletny pod wzgledem formalnoprawnym to organ powinien wezwac
do jego uzupeklnienia w trybie art. 64 § 2 Kpa. Natomiast w sytuacji materialnoprawnych
brakow wniosku powinien by¢ zastosowany art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego, ktory odnosi
si¢ wylacznie do wad materialnych przedtozonej przez inwestora dokumentacji, a wigc takich,
ktére moga by¢ sprawdzone i1 dostrzezone jedynie na etapie analiz merytorycznych
dokonywanych przez organ po wszczeciu postgpowania”. Jednoczesnie uiszczanie naleznosci
tytutem opflat 1 kosztow postgpowania uregulowane zostalo w art. 261 § 1 Kpa i w oparciu
o wskazany przepis, organ winien wzywac do uzupetnienia takiego braku.
Z uwagi na powyzsze, tutejszy organ stwierdza, iz 100% wezwan wydanych w oparciu
o art. 64 Kpa, skierowanych do inwestorow w wymienionych powyzej sprawach, dotknietych
jest wadg o charakterze uchybienia.
Z informacji uzyskanej od Starosty Pajeczanskiego wynika, ze w okresie objetym

kontrolg wydano 86 postanowien na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. Wielko$¢
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proby, w odniesieniu do spraw, w ktorych wydano postanowienia na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego, ustalono na 25% (22 szt.). Sprawy zostaly wytypowane z wykazu
wszystkich spraw, losowo z interwalem co 5, rozpoczynajac od sprawy pierwszej, w ktorej
wydano postanowienia na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. W =zakresie
wlasciwego zastosowania art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego dodatkowo skontrolowano
rowniez sprawy wytypowane do kontroli prawidtowosci zastosowania art. 64 § 2 Kpa.
W rzeczywisto$ci poddano kontroli 28 spraw, w ktorych wydano postanowienia na podstawie
art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. W toku kontroli okazalo si¢, ze w trzech wylosowanych
sprawach, orzekal Wojewoda Lodzki w zwigzku z czym zostaty wytaczone z kontroli, a w
zamian wylosowano sprawy znak: AB.6740.1.459.2024.JT, AB.6740.1.418.2024.EZ,
AB.6740.1.1274.2025.EZ. W jednej wylosowanej sprawie organ I instancji nie byl w
posiadaniu akt administracyjnych, poniewaz akta sprawy zostaly zabezpieczone przez
Prokuratora, w zamian wylosowano sprawe znak: AB.6740.1.680.2024.JD. W sprawach
znak: AB.6740.1.1223.2025.JD, AB.6740.1.1309.2025.JD, AB.6740.1.1332.2025.JT,
AB.6740.1.1274.2025.EZ, postanowienie zostalo wydane w 2026 r., zatem po okresie
objetym kontrola, w zamian wylosowano sprawy znak: AB.6740.1.542.2024.EZ,
AB.6740.1.382.2024.EZ, AB.6740.1.612.2024.EZ, AB.6740.1.649.2024.JT.

Reasumujac, kontrola dotyczyla 28 spraw, w ktorych wydano postanowienia

na podstawie art. 35 wust. 3 Prawa budowlanego, znak: AB.6740.1.112.2024.MI,

AB.6740.1.232.2024.EZ, AB.6740.1.288.2024.JT, AB.6740.1.459.2024.JT,
AB.6740.1.382.2024.EZ, AB.6740.1.411.2024.EZ, AB.6740.1.418.2024.EZ,
AB.6740.1.461.2024.MI, AB.6740.1.487.2024 MG, AB.6740.1.542.2024.EZ,
AB.6740.1.612.2024.EZ, AB.6740.1.648.2024.JT, AB.6740.1.649.2024.JD,
AB.6740.1.680.2024.JD, AB.6740.1.875.2024.JT, AB.6740.1.897.2024.]D,
AB.6740.1.944.2024.EZ, AB.6740.1.1048.2024.JD, AB.6740.1.1102.2024.JD,
AB.6740.1.1365.2024.EZ, AB.6740.1.140.2025.M], AB.6740.1.164.2025.JT,
AB.6740.1.217.2025.JT, AB.6740.1.387.2025.JD, AB.6740.1.622.2025.M],

AB.6740.1.821.2025.JT, AB.6740.1.862.2025.JT, AB.6740.1.991.2025.JD
Po weryfikacji ww. postanowien wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego kontrolujacy ustalili:
1) w 27 sprawach, =znak: AB.6740.1.112.2024.MI, AB.6740.1.232.2024.EZ,
AB.6740.1.288.2024.JT, AB.6740.1.459.2024.JT, AB.6740.1.382.2024.EZ,
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AB.6740.1.411.2024.EZ, AB.6740.1.418.2024.EZ, AB.6740.1.461.2024.M1,

AB.6740.1.487.2024. MG, AB.6740.1.542.2024.EZ, AB.6740.1.612.2024.EZ,

AB.6740.1.648.2024.JT, AB.6740.1.680.2024.JD, AB.6740.1.875.2024.JT,

AB.6740.1.897.2024.JD, AB.6740.1.944.2024.EZ, AB.6740.1.1048.2024.]JD,

AB.6740.1.1102.2024.JD,  AB.6740.1.1365.2024.EZ, @ AB.6740.1.140.2025.M1,

AB.6740.1.164.2025.JT, AB.6740.1.217.2025.JT, AB.6740.1.387.2025.JD,

AB.6740.1.622.2025.M1,  AB.6740.1.821.2025.JT, AB.6740.1.862.2025.JT,

AB.6740.1.991.2025.JD, nie wniesli uwag w zakresie prawidlowego zastosowania

WW. przepisu, postanowienia byty zasadne 1 w oparciu o wlasciwg podstawe prawna;

2) w odniesieniu do sprawy znak: AB.6740.1.649.2024.JD wniesli uwagi, poniewaz

w jednym z punktéw postanowienia wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa

budowlanego, wezwano inwestora do przedtozenia potwierdzenia dokonania oplaty

skarbowej za zatwierdzenie projektu budowalnego oraz wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe, co wymaga zastosowania innej podstawy prawnej, tj. art. 261 § 1 Kpa.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz 4 % skontrolowanych postanowien
wydanych w oparciu o art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego dotknigetych jest wadg o charakterze
uchybienia. W 96 % spraw w postanowieniu wskazano wiasciwe braki w oparciu o wlasciwg
podstawe prawna.

Starosta Pajeczanski poinformowalt, iz w zwigzku z niezado$cuczynieniem wymogom
postanowienia wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego wydano 6 decyz;ji
o odmowie udzielenia pozwolenia na budowe¢ zgodnie zart.35 ust. 5 pkt 1 Prawa
budowlanego. Wydanie tych decyzji winno by¢ poprzedzone skierowaniem zawiadomienia,
o ktorym mowa w art. 79a Kpa. Wielko$¢ proby w tym zakresie ustalono na 100% (6 szt.).
W toku kontroli okazato si¢, ze spraw w okresie objetym kontrolng byto 5, bowiem w jednej
sprawie postepowanie zostato wszczete w 2023 r. i nie dotyczy okresu objetego kontrola,
w trzech wylosowanych sprawach orzekat Wojewoda Lodzki w zwigzku z czym zostaty
wylaczone z kontroli.

Reasumujac, kontrola dotyczyta 2 spraw, w ktérych wydano decyzje o odmowie
udzielenia pozwolenia na budowe, zgodnie z art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa budowlanego, znak:
AB.6740.1.232.2024.EZ, AB.6740.1.862.2025.JT.

Po weryfikacji zesp6t kontroleréw ustalit:
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- we wszystkich sprawach skierowano do inwestora postanowienie nakladajace obowigzek
usuni¢cia nieprawidlowosci w dokumentacji projektowej wraz z okresleniem terminu
ich usunigcia;

- w obu sprawach przed wydaniem decyzji odmownej skierowano do inwestora
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 79a Kpa.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz w 100% spraw, w ktéorych wydano
decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na budowe, zgodnie z art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa
budowlanego, organ wydat zawiadomienie z art. 79a Kpa.

Z uwagi na tre$¢ wynikow kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli nr P/19/101 pt. ,,Nadzor
nad bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej”, tutejszy organ
zobowigzal Staroste¢ Paj¢czanskiego do udzielenia informacji, przy ktérych inwestycjach
zaprojektowano obiekty matej architektury sportowo rekreacyjnej, tj. skatepark, plac zabaw,
sitownia plenerowa, park liniowy oraz street workout park. Starosta Pajeczanski
poinformowal Wojewode Lodzkiego, ze w okresie objetym kontrola wydat 2 pozwolenia
na budow¢ w tym zakresie. Wielko$¢ proby w ww. zakresie ustalono na 100 % (2 szt.).
Skontrolowano sprawy znak: AB.6740.1.461.2024.MI, AB.6740.1.603.2025.EZ. W aktach
sprawy organu kontrolowanego byly informacje o certyfikatach i atestach poswiadczajacych
bezpieczenstwo urzadzen na obiektach matej architektury, obiekty inwestycyjne byty
zaznaczone na mapie i1zwymiarowane oraz byly usytuowane zgodnie z § 40 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1225 ze zm.). Przepis art. 122¢ Kpa nie ma w przedmiotowej sprawie zastosowania,
gdyz sprawa zakonczyta si¢ wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Odnos$nie przepisu
art. 82 b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Prawa budowlanego, w decyzji znajdowata si¢ adnotacja
o przekazaniu jej powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego.

Z uwagi na powyzsze wskaza¢ nalezy, ze w tym zakresie nie doszto do uchybien
1 nieprawidlowosci.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, Zze poza uwagami wymienionymi w niniejszym
projekcie wystapienia pokontrolnego, dokumentacja spraw objetych kontrola nie zawierata
spisow akt, metryk i numeracji.

Zgodnie ze Standardami kontroli Najwyzej Izby Kontroli, uchybienie to odchylenie

od stanu pozadanego o charakterze formalnym lub mniejszej wagi, ktdre nie narusza wprost
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bezwzglednie obowigzujacych przepisdbw prawa oraz nie wplywa na merytoryczny, koncowy
rezultat dziatalno$ci kontrolowanej jednostki. W przeciwienstwie do uchybienia
nieprawidlowo$¢ ma  charakter materialny i  oznacza:  dzialanie lub  zaniechanie,
ktore jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne i narusza konkretne normy
prawa oraz pociaga (lub moze pociggnac) za sobg za sobg negatywne nastepstwa (np. straty
finansowe, niewazno$¢ umowy, naruszenie praw obywateli).

Reasumujac w kontrolowanych sprawach mamy do czynienia z uchybieniami, ktore
mimo, ze s3 wada nie powoduja szkody finansowej, prawnej ani nie podwazaja legalnosci

gltéwnego dziatania (np. decyzji administracyjnej).

Majac na wuwadze powyzZej wskazane ustalenia, dzialalno$¢ jednostki

kontrolowanej w przedmiocie kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Wyniki przedmiotowej kontroli zostaly przedstawione Staro$cie Pajgczanskiemu
w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 marca 2026 roku, dor¢czonym w dniu
27 marca 2026 roku.

Starosta Pajgczanski w piSmie z dnia 1 kwietnia 2026 r. przedstawit swoje stanowisko
dotyczace stosowania przepiséw art. 64 1 79a Kpa, i art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego oraz
wskazal, Zze nie wnosi uwag do przekazanego Projektu wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Lodzki zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, sporzadzil niniejsze
Wystapienie pokontrolne.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi€, iz odpowiedzialno$¢ za dzialania jednostki
kontrolowanej w zakresie stosowania przepiséw art. 64 § 2 1 79a Kpa, i art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego, w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2025 roku, ponosi 6wczesny Starosta Pajeczanski, a takze Naczelnik Wydziatu Architektury
i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajecznie oraz pracownicy ww. Wydzialu
zajmujacy si¢ wykonywaniem zadan, ktore zostaly poddane kontroli.

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ 1 uwagi Wojewoda todzki wnosi o wlasciwe
zastosowanie art. 64 Kpa przy kierowanych do inwestora wezwaniach oraz art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego przy wydawanych przez organ postanowieniach.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze
o udzielenie informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz wykonania zalecen,
a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie 60 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczes$nie informuje, iz zarzadzajacy kontrolg ma prawo zgdania w kazdym czasie
informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub o innych dziataniach podjetych

w wyniku kontroli w szczeg6lnosci w celu usunigcia nieprawidtowosci i1 wykonania

wnioskow.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

jeden z nich przekazuje si¢ kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa
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