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 WOJEWODA PODKARPACKI                                      Rzeszów, 20 stycznia 2025 r.
     ul. Grunwaldzka 15

    35-959 Rzeszów

                I-II.1610.4.4.2024
Pan

Józef Kardyś
Starosta Kolbuszowski


Na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1210) i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (tekst jednolity: 
Dz.U. z 2023 r., poz. 190) w związku z art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach: 
16 – 19 grudnia 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej, 36-100 Kolbuszowa, 
ul. 11-go Listopada 10, zwanym w dalszej treści wystąpienia pokontrolnego „Starostwem”.
Kontrolę przeprowadził Jerzy Wójcik – starszy inspektor wojewódzki, pracownik Oddziału Komunikacji Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli, udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo z dnia 5 grudnia 2024 r., znak: 
I-II.1610.4.4.2024).
Kontrolą – zgodnie z „Planem zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2024 rok” – objęto prawidłowość prowadzenia spraw wynikających z art. 122 ust. 1, pkt 1 ustawy o kierujących pojazdami w tym prawidłowość prowadzenia spraw związanych z dokonywaniem wpisów do rejestru działalności regulowanej ośrodków szkolenia kierowców oraz stacji kontroli pojazdów określonych 
w art. 83 ust. 2, art. 83 a ust. 1 i art. 83 b ustawy
 Prawo o ruchu drogowym w okresie od dnia 
1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych, tj. 16 grudnia 2024 r. Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli” (pismo znak: I-II.1610.4.4.2024), zatwierdzony w dniu 5 grudnia 2024 r. – przez Dyrektora Wydziału Infrastruktury PUW w Rzeszowie.

Biorąc pod uwagę wyniki przeprowadzonych czynności kontrolnych – w tym treść wyjaśnień udzielonych przez Pana Władysława Wachnickiego – Kierownika Wydziału Komunikacji 
i Transportu w Starostwie, w zakresie objętym kontrolą problemową – sposób realizacji przez Starostwo zadań objętych przedmiotem kontroli należy ocenić pozytywnie z uchybieniami
. 
Na ww. ocenę wpłynęła poprawna organizacja pracy jednostki, przejawiająca się między innymi w dobrze rozwiniętym systemie regulacji wewnętrznych, określających organizację Starostwa. 

W Starostwie nadzór nad Wydziałem Komunikacji i Transportu zgodnie z zapisem 
§ 10 ust. 1 pkt 4 regulaminu organizacyjnego Starostwa, Uchwały Nr XVIII/143/04 Rady Powiatu w Kolbuszowej z dnia 23 stycznia 2004 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa w tym załącznikiem do Uchwały Nr 128/680/2021 regulaminu organizacyjnego sprawuje Wicestarosta, zadania dla Wydziału Komunikacji i Transportu zostały zapisane w § 20 regulaminu organizacyjnego. 

W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że w okresie objętym kontrolą, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
 o kierujących pojazdami, na wniosek osoby zainteresowanej, w drodze decyzji administracyjnej wydano 3557 praw jazdy. Kontrolujący dokonał oględzin 15 spraw. 
W wyniku oględzin stwierdzono, że akta spraw zawierają wymagane dokumenty do wydania prawa jazdy, w jednym przypadku stwierdzono brak dokumentu/upoważnienia do odbioru prawo jazdy przez osobę inną niż wnioskodawca. Wnioski o wydanie prawo jazdy 
są poprawnie wypełniane i uzupełniane, niemniej jednak na wnioskach nie uzupełniono numeru w rejestrze – w trakcie czynności kontrolnych w kontrolowanych wnioskach uzupełniono ww. numery z rejestru. Akta prowadzone są z zachowaniem należytej staranności, dla każdego wydanego prawa jazdy jako osobne sprawy, które są stosownie ponumerowane i opisane.

Na podstawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy w Starostwie wydano 103 międzynarodowe prawo jazdy, z których kontroli poddano 10 akt spraw. W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych nie stwierdzono nieprawidłowości przy wydawaniu międzynarodowych praw jazdy. 

Jak wynika z oświadczenia Pana Władysława Wachnickiego – Kierownika Wydziału Komunikacji i Transportu w Starostwie od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych – tj. 16 grudnia 2024 r. w prawach jazdy dokonano wpisów potwierdzających odbycie kursów kwalifikacyjnych, szkoleń okresowych w ilości:
a)
kwalifikacji wstępnej – 4,

b)
kwalifikacji wstępnej przyspieszonej – 73,

c)
kwalifikacji wstępnej uzupełniającej – 1,

d)
kwalifikacji wstępnej uzupełniającej przyspieszonej – 5,

e)
szkoleń okresowych – 258 na podstawie informacji uzyskanej z CEPiK.

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych w Starostwie oględzinom poddano akta 8 spraw w których zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o kierujących pojazdami dokonywano 
w prawie jazdy wpisów potwierdzających odbycie: kwalifikacji wstępnej, kwalifikacji wstępnej przyspieszonej, kwalifikacji wstępnej uzupełniającej, kwalifikacji wstępnej uzupełniające przyspieszonej i szkolenia okresowego. Akta spraw zawierają wymagane dokumenty do dokonania wpisu w prawo jazdy, wnioski uzupełniane są czytelnie 
i przejrzyście, między innymi o dane dotyczące uprawnień wpisanych w prawo jazdy, które wynikają ze świadectwa kwalifikacji, orzeczenia lekarskiego i psychologicznego tj.: daty uzyskania, daty ważności, ograniczenia kodu 95. Nie mniej jednak mylnie dokonywano wpisów dotyczących daty ograniczenia przy kodzie 95. 

Z oświadczenia Pana Władysława Wachnickiego – Kierownika Wydziału Komunikacji 
i Transportu w Starostwie wynika, że w okresie objętym kontrolą w oparciu o zapisy art. 97 ustawy o kierujących pojazdami w Starostwie nie dokonywano z urzędu wymiany praw jazdy wydanych przez państwa członkowskie UE na polskie krajowe.

W Starostwie rejestry/ewidencje prowadzone są w formie elektronicznej i papierowej. 
Do wglądu w formie wydruku (z Portalu Starosty), okazano kontrolującemu na bieżąco uzupełniany i aktualizowany rejestr OSK. Rejestr zawiera wszystkie dane wynikające 
z zapisu art. 28 ust. 4 ustawy o kierujących pojazdami. W rejestrze (Portalu Starosty) na dzień 16 grudnia 2024 r. zarejestrowanych jest 8 OSK, z czego 7 OSK jest aktywnych – 1 OSK zawiesił działalność gospodarczą. 

W okresie objętym kontrolą w Starostwie nie dokonano wpisu OSK do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców. Mając powyższe na uwadze dokonano oględzin ostatniego wpisu OSK do rejestru. tj.: Ośrodka Szkolenia Kierowców pod nazwą: Nauka Jazdy „Konicki” Damian Konicki – 25-414 Kielce ul. Warszawska 150. Dokumentacja dotycząca rejestracji OSK w tym wydania zaświadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru przedsiębiorcy prowadzącego OSK zawiera wymagane dokumenty określone 
w ustawie o kierujących pojazdami w tym stosowne opłaty.

Oględzinom poddano akta ww. OSK. Akta prowadzone są w teczkach aktowych dla każdego przedsiębiorcy – OSK z osobna. W aktach sprawy znajdują się między innymi: wniosek 
o wpis do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców 
(wg obowiązującego wzoru), oświadczenia przedsiębiorcy wynikający z zapisów art. 28 ust. 5 pkt. 1 i 2 ustawy o kierujących pojazdami
, opłaty, zapytanie o udzieleniu informacji o osobie z Ministerstwa Sprawiedliwości Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego, kserokopie legitymacji instruktorów nauki jazdy umowy między innymi: wynajmu placu manewrowego, biura, współpracy, kserokopie dowodów rejestracyjnych, itp., zaświadczenie potwierdzające wpis przedsiębiorcy do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców. 

Ewidencja (wykaz) instruktorów nauki jazdy zawiera 58 wpisów instruktorów 
do ewidencji, 25 instruktorów wykreślono z ewidencji, obecnie ewidencja zawiera 
33 aktywne wpisy instruktorów nauki jazdy. W okresie objętym kontrolą dokonano 3 wpisów instruktorów nauki jazdy do ewidencji instruktorów nauki jazdy. Z ewidencji został skreślony 1 instruktor nauki jazdy, z powodu niedoręczenia potwierdzenia odbytych warsztatów oraz badań lekarskich i psychologicznych.
Jak wynika z oświadczenia Pani Barbary Nowak – Starszego Inspektora w Wydziale Komunikacji w Starostwie, rejestr przedsiębiorców prowadzących OSK, ewidencja instruktorów i wykładowców, prowadzone są w systemie informatycznym „Portal Starosty” wersja 1.60.112 udostępnionym przez PWPW S.A. w Warszawie na stanowiskach pracujących w systemie CEPiK od dnia 15 stycznia 2013 r. Dostęp do portalu posiadają uprawnieni pracownicy: Pan Władysław Wachnicki – Kierownik Wydziału Komunikacji 
i Transportu w Starostwie oraz Pani Barbara Nowak – Starszy Inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu. Dostęp do systemu wymaga posiadania ważnej indywidualnej elektronicznej karty dostępowej oraz zabezpieczony jest loginem i hasłem. Dane użytkownika (login) zakodowane są na karcie. System zawiera wszystkie dane wymagane przepisami. Wszystkie zakładki w „Portalu Starosty” są uzupełniane zgodnie z wymaganiami wynikającymi z prowadzenia rejestru przedsiębiorców prowadzących OSK i ewidencji instruktorów.
W Starostwie w okresie objętym kontrolą (w oparciu o zapisy art. 45 ustawy o kierujących pojazdami) wydawano 2 decyzje administracyjnej o zakazie wykonywania przez przedsiębiorcę działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK, wykreślono 
1 przedsiębiorcę z rejestru.
Rejestr Stacji Kontroli Pojazdów (SKP) prowadzony jest w formie papierowej. 
Do wglądu okazano kontrolującemu na bieżąco uzupełniany i aktualizowany rejestr SKP. Rejestr prowadzony jest od 14 marca 2005 r. – ostatni wpis dokonano 9 grudnia 2024 r. 
W rejestrze dokonano 19 wpisów SKP – w rejestrze skreślono 7 wpisów SKP. Rejestr zawiera wszystkie dane wynikające z zapisu art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Aktualne wpisy w rejestrze prowadzone są czytelnie, wszystkie rubryki zgodnie 
z przeznaczeniem zostały uzupełnione.

Oględzinom poddano akta ostatniej zarejestrowanej SKP tj.: Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów – Dawid Rembisz „AUTO-REM” Stacja Diagnostyczna, nr RKL 019 – 
36-130 Raniżów, Zielonka 33A. W Starostwie akta SKP prowadzone są w teczkach aktowych dla każdego przedsiębiorcy jako osobna sprawa. W aktach sprawy znajduje się między innymi: wniosek o wpis do rejestru przedsiębiorców prowadzących SKP (wg obowiązującego wzoru), oświadczenie przedsiębiorcy wynikający z zapisów art. 83a ust.4 i 5 ustawy Prawa 
o ruchu drogowym, opłaty skarbowe, wydruki z Centralnej Ewidencji i Informacji 
o Działalności Gospodarczej, Decyzje Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, zaświadczenia potwierdzające wpis przedsiębiorcy do rejestru przedsiębiorców prowadzących Stacje Kontroli Pojazdów.

Rejestr/ewidencja diagnostów w formie papierowej – zawiera 38 wpisów, 3 diagnostów zostało wykreślonych 1 zawieszony. Pierwsze uprawnienia diagnosty wg Rejestru wydano 
28 kwietnia 2000 r. Rejestr/ewidencja zawiera następujące dane: imię i nazwisko, pesel, numer uprawnień, datę wydania uprawnień, uwagi. Rejestr/ewidencja prowadzony jest czytelnie i przejrzyście. Ponadto w formie elektronicznej prowadzony jest wykaz diagnostów uprawnionych do wykonywania badań technicznych pojazdów.

W okresie objętym kontrolą w Starostwie wydano 7 uprawnień diagnostom do wykonywania badań technicznych. Oględzinom poddano akta spraw: Pana Kobylarz Paweł – diagnosty 
nr uprawnień RKL/D/0034, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 26 stycznia 
2023 r., Pana Wojciecha Konefał – diagnosty nr uprawnień RKL/D/0035, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 30 marca 2023 r., Pana Dariusza Wójcika 
– diagnosty nr uprawnień RKL/D/0036, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 
30 marca 2023 r., Pana Marka Serafina – diagnosty nr uprawnień RKL/D/0037, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 20 kwietnia 2023 r., Pana Mirosława Makusak 
– diagnosty nr uprawnień RKL/D/0038, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 
26 lipca 2023 r., Pana Tomasza Krępy – diagnosty nr uprawnień RKL/D/0039, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 14 czerwca 2024 r. Pana Wojciecha Dragana 
– diagnosty nr uprawnień RKL/D/0040, któremu wydano uprawnienia diagnosty w dniu 
28 czerwca 2024 r. W aktach spraw znajdują się: wnioski o udzielenie uprawnienia diagnosty 
do wykonywania badań technicznych pojazdów, kserokopie dokumentów potwierdzające spełnienie wymagań wynikających z zapisów art. 84 ust. 2 ustawy Prawa o ruchu drogowym, w tym zaświadczenia o zatrudnieniu, potwierdzenie opłaty skarbowej, decyzje Starosty 
o nadaniu uprawnień diagnoście, dokument opatrzony tytułem uprawnienia diagnosty opatrzony podpisem Kierownika Wydziału z upoważnienia Starosty.

W okresie objętym kontrolą nie wydawano decyzji o cofnięciu uprawnień diagnoście 
do wykonywania badań technicznych.

W Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej zostały opracowane Plany kontroli Wydziału Komunikacji i Transportu Ośrodków Szkolenia Kierowców (OSK) i Stacji Kontroli Pojazdów (SKP) na rok 2023 i 2024, Plany Wydziału zostały zatwierdzone przez Starostę. Plany kontroli OSK Wydziału Komunikacji i Transportu w formie tabelarycznej zawierają: liczbę porządkową, temat kontroli, nazwę jednostki kontrolowanej, termin kontroli, zakres kontroli, osoby przewidziane do przeprowadzenia kontroli, osobę kontrolującą. Plany kontroli SKP Wydziału Komunikacji w formie tabelarycznej zawierają: liczbę porządkową, temat kontroli, nazwę jednostki kontrolowanej, adres stacji, oznaczenie stacji, termin kontroli, osobę kontrolującą. W planie kontroli SKP za 2023 r. ujęto w pozycji 1 SKP, która została wykreślona z rejestru SKP w 2022 r.

W 2023 i 2024 roku przeprowadzono po 8 kontroli OSK. Kontroli poddano 2 OSK 
z 2023 roku i 2 OSK z 2024 roku tj.: OSK „BOLID” D. Opaliński, M. Winiarski, 
36-100 Kolbuszowa, ul. Rzeszowska 22A, OSK „QUATRO” Tomasz Chudzik, 36-130 Raniżów, ul. Armii Krajowej 100, OSK „AUTO” s.c. Z. Gul J Książek, 36-100 Kolbuszowa, ul. Jana Pawła II 19, OSK Nauka Jazy „ELKA” G. Krzak, 36-130 Wola Raniżowska 4/7K.

Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli prowadzona jest zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt spraw jako osobne sprawy dla każdego OSK. Pisma dotyczące kontroli opatrzone są oznaczeniem organu, datą i miejscem wystawienia pism. Ponadto akta kontroli zawierają: zawiadomienie przedsiębiorcy o planowanej kontroli, w którym określono nazwę przedsiębiorcy, dane adresowe, wskazano zakresu przedmiotowy kontroli z podaniem podstawy prawnej wszczęcia ww. kontroli. Zawiadomienia podpisywane są przez Starostę. Do zawiadomień przedsiębiorcy o planowanej kontroli, dołączone są zwrotne potwierdzenia odbioru. W aktach spraw znajdują się również upoważnienia Starosty do przeprowadzenia kontroli dla kontrolerów, (pracowników Starostwa) podpisywane przez Starostę. Protokoły 
z przeprowadzonych kontroli sporządzone są zgodnie z obowiązującym wzorem. W aktach spraw znajdują się między innymi kserokopie dokumentów pobranych w trakcie kontroli, np. dowodów rejestracyjnych, arkusze wyników egzaminu wewnętrznego teoretycznego, arkusze przebiegu części praktycznej egzaminu itp.

W 2023 i 2024 roku przeprowadzono po 12 kontroli Stacji Kontroli Pojazdów (SKP). Czynnościami kontrolnymi – oględzinom, kontrolujący objął akta kontroli ośmiu SKP 
wg Wydziałowego planu kontroli na 2023 i 2024 rok: Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów 
– AUTO COMPLEX Artur Harchut Stacja Kontroli Pojazdów, 36-100 Kolbuszowa, Kolbuszowa Górna 275 numer w rejestrze RKL 012, Przedsiębiorstwa Wielobranżowego Okręgowej Stacji Kontroli Pojazdów s.c. Ewa Starzec Krystyna Czachor, 
36-100 Kolbuszowa, ul. Towarowa 1, numer w rejestrze RKL 004, Okręgowej Stacji Kontroli Pojazdów Usługi i Handel Grzegorz Panek, 36-100 Kolbuszowa, ul. Ks. Ruczki 14 numer 
w rejestrze RKL 017, Okręgowej Stacji Kontroli Pojazdów – Artykuły Przemysłowe Serwis Ogumienia Kazimierz Kobylski, 36-105 Cmolas, Cmolas 400 K, nr w rejestrze RKL 006. Okręgowej Stacji Kontroli Pojazdów – Hubert Fitał Auto-Fit Mechanika Pojazdowa, 
36-100 Kolbuszowa, Świerczów 140 B, nr w rejestrze RKL 015, Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów – AUTO-REM”, 36-130 Raniżów, Zielonka 33A, nr w rejestrze RKL 009, Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów – Transport-Handel-Usługi T.H.U Rafał Pogoda, 
36-100 Kolbuszowa Dolna ul. Tarnobrzeska 277, nr w rejestrze RKL 008, Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdów – Przedsiębiorstwo Handlowo Usługowe M&M CARS Marcin Pyra 
36-121 Wilcza Wola, Kopcie 24D, numer w rejestrze RKL 010. Dokumentacja 
z przeprowadzonych kontroli zawiera: zawiadomienie przedsiębiorcy o planowanej kontroli, zakresie kontroli, podaniem podstawy prawnej wszczęcia ww. kontroli, zwrotne potwierdzenia odbioru. W aktach spraw znajdują się również: upoważnienia Starosty 
do przeprowadzenia kontroli dla kontrolerów, (pracowników Starostwa), protokoły z kontroli, kserokopie dokumentów pobranych w trakcie kontroli.

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości 
i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy 
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenie pokontrolne:
1. Zgodnie z obowiązującym wzorem wniosku dotyczącym prawo jazdy, we wnioskach uzupełniać wszystkie wymagane wpisy, w tym numeru w rejestrze.

2. Zgodnie z art. 15 pkt 4 ustawy
 o kierujących pojazdami i § 10 ust. 4 i 5 rozporządzenia
 wydawanie dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdami, prawidłowo ustalać datę ważności i ograniczeń dla poszczególnych kategorii prawo jazdy.
O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej – proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
WOJEWODA PODKARPACKI
Teresa Kubas-Hul
� ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1251).


� Zgodnie z § 37 ust. 2 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków �i trybu prowadzenia kontroli, przyjmuje się 4-stopniową skalę ocen kontrolowanej działalności, ocena: pozytywna, pozytywna �z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna.


� ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1210).


� ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1210).


� ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 622).


� Rozporządzenie z dnia 24 lutego 2016 r. wydawanie dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U. z 2016 r., �poz. 231 z późn. zm.) 
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