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I. INFORMACJE WSTEPNE

Jednostka Polski Instytut Sztuki Filmowej 1

kontrolowana ul. Leona Kruczkowskiego 2,00-412 Warszawa

Temat kontroli Prawidtowos$¢ i terminowo$¢ zawierania i rozliczania umoéw
o dofinansowanie projektow w latach 2024-2025

(zwykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
majacych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Kierownik jednostki  Pan Radostaw Smigulski2,
kontrolowanej Pani Karolina Rozw6d3
Pani Kamila Dorbach4.

Podstawa prawna

. Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
przeprowadzenia

wadministracjirzgdowej5.

kontroli
Kontrolerzy 1) - Naczelnik w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
2) - gtowny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,
3) - gldwny specjalista w Biurze
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,
4) - gléwny specjalista w Departamencie
Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,
5) - starszy specjalista w Departamencie Prawa
Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.
Numer. - 92/U/2026/MKIDN z dnia 24 marca 2026 r.
upowaznienia
Czynnosci od 30 marca do 8 maja 2026 r.
kontrolne

1 Dalej: P/SF\ub Instytut.

2 Dyrektor PISF do 11.04.2024 r. (pismo nr BKS-WZK.1131.39.2022.KJ z 16.11.2022 r. oraz pismo
2 10.04.2024 1)

3 Dyrektor PISF od 4.07.2024 r. do 30.10.2024 r. (pismo nr BKS-WZK.1131.66.2024.KJ z 3.07.2024 r,, pismo
2 30.10.2024 r. oraz pismo nr DPAIF-WPF.024.15.2024.MM 2z 7.11.2024 r.).

4 p.o. Dyrektora od 12.04.2024 r. do 03.07.2024 r. (pismo BKS-WZK.1131.32.2024 .KJ z 11.04.2024 r.), Zastepca
Dyrektora od 31.10.2024 r. do 13.01.2025 r. (pismo BKS-WZK.1131.67.2024.KJ z 4.07.2024 r.), p.o. Dyrektora
od 14.01.2025 r. do 14.04.2025 r. (pismo DPAiF-WPF.0101.1.2025 z 14.01.2025 r.), Zastepca Dyrektora od
15.04.2025 r. do 23.06.2025 r. (pismo BKS-WZK.1131.67.2024.KJ z 4.07.2024 r. oraz pismo BKS-
WZK.1131.6.2025.K) z 23.06.2025 r.), Dyrektor od 24.06.2025 r. (pismo nr BKS-WZK.1131.6.2025.K]
223.06.2025 r.)

5 Dz.U.z 2026 r. poz. 158.



Zakres kontroli Podstawg sformutowania oceny badanych obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych, w tym
analizy:

- zawierania umowo dofinansowanie projektow,
- rozliczania umowo dofinansowanie projektéw.

Art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

Podstawa wadministracjirzadowej.

sporzadzenia

dokumentu Do projektu wystapienia pokontrolnego pismem z 21 sierpnia
pokontrolnego 2026 r. ztozono zastrzezenia, ktdre w trzech przypadkach zostaty

oddalone, aw jednym przypadku uwzglednione w czesci.

. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ] DZIALALNOSCI
Ogédlna ocena Dziatalno$¢ objetg kontrolg nalezy oceni¢ pozytywnie
Z zastrzezeniami.

Uzasadnienie oceny  \v ramach wybranych Programéw Operacyjnych6z lat 2024-2025,
Dyrektor PISF podjgt decyzje o dofinansowaniu 396 przedsiewzieé
z zakresu kinematografii. Kontrolg objeto 32 projekty w zakresie
procesu zawierania uméw o dofinansowanie, z ktérych w 24
przypadkach umowy zostaly zawarte, a w pozostalych 8
obowigzywatly wydane promesy, tj. przyrzeczenie udzielenia
dofinansowania, w okresie ktérych beneficjent kompletowat
dokumentacje niezbedng do zawarcia umowy. W odniesieniu do 24
projektéw, w ktérych zostaly zawarte umowy o dofinansowanie
nalezy stwierdzi¢, ze w 20 przypadkach umowy zawarto w terminach
od 2 do 30 dni - od przekazania przez beneficjenta do PISF
kompletnej dokumentacji niezbednej do jej zawarcia, co stanowi
83,33 % zbadanej préby, aw odniesieniu do 4 pozostatych projektow
w terminie od 34 do 48 dni, co stanowi 16,67% zbadanej proby. We
wskazanych 24 projektach beneficjenci przekazywali dokumentacje
niezbedng do zawarcia umowy w terminie obowigzywania promesy
lub decyzji o dofinansowaniu, a Instytut wydawat i przedtuzat ich
waznos$¢ zgodnie z Programem Operacyjnym oraz postanowieniami
rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 2005 r. Ministra Kultury
wsprawie udzielania przez Polski instytut Sztuki Filmowej
dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu kinematografiF. Nalezy
wskazaé, ze w PISF w badanym okresie nie obowigzywaty procedury
okreslajgce terminy na podejmowanie przez Instytut czynnosci
zmierzajacych do zawarcia umowy o dofinansowanie projektu. Ramg
czasowg do zawarcia umowy o dofinansowanie projektow byta

6 1. Produkcja Filmowa z uwzglednieniem priorytetow: produkcja filméw fabularnych, produkcja filmow
dokumentalnych, produkcja filméw animowanych, produkcja koprodukcji mniejszosciowych.
2. Edukacja Filmowa z uwzglednieniem priorytetu: szkoty wyzsze i podyplomowe.
3. Upowszechnianie kultury filmowej z uwzglednieniem priorytetu: festiwale filmowe.

7 Dz.U.z2021r., poz. 1443, dalej: rozporzadzenie.



waznosci decyzji o dofinansowaniu, badZz promesy, w okresie
obowiazywania ktorej beneficjent byt zobowiagzany do przekazania
kompletnej dokumentacji do jej zawarcia. Zbadane 24 umowy
odofinansowanie projektéw zawieraly wymagane elementy
okreslone w § 16 ust. 1 rozporzadzenia. Z kolei we wskazanych 8
przypadkach, w ktoérych nie zostaty jeszcze zawarte umowy
w zwiazku z oczekiwaniem na skompletowanie dokumentacji przez
beneficjenta stwierdzono, ze PISF, co do zasady, wydawat
i przedtuzat waznos¢ promesy zgodnie z Programem Operacyjnym
oraz postanowieniami rozporzadzenia.

Kontrolg objeto réwniez 6 projektéw w zakresie procedury
prowadzacej do zawarcia uméw o dofinansowanie produkgji
filmowych. W obszarze tym stwierdzono niekonsekwentne dziatania
Instytutu, ktére wymagaja ujednolicenia.

W latach 2024-2025, w ramach wybranych Programéw
Operacyjnych® Instytut rozliczyt 166 projektéw. Kontroli poddano
20 rozliczen projektéw. Na podstawie zbadanej préby stwierdzono,
ze PISF dokonywat rozliczed w oparciu o zapisy uméw
o dofinansowanie projektéw.

PISF nie posiadat sformalizowanej regulacji wewnetrznej
okreslajacej  procedure  obiegu  dokumentacji  pomiedzy
poszczegdlnymi komdrkami organizacyjnymi Instytutu w zakresie
zawierania i rozliczania uméw o dofinansowanie projektéw,
obowiazujacych w badanym okresie. Nalezy zwrécié uwage, ze brak
sformalizowania wskazanej procedury moze mie¢ negatywny wptyw
na organizacje pracy Instytutu oraz uniemozliwia¢ skutecznag
kontrole procesu, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do braku
mozliwosdci wyegzekwowania terminowosci od poszczegélnych
komérek. Wprowadzenie witasciwych procedur wzmocnitoby
mechanizmy kontroli zarzadczej w Instytucie i mogtoby wykluczy¢
ryzyko spadku efektywnodci catego procesu. Podczas kontroli
stwierdzono, ze Instytut wdrazat system informatyczny bedacy
narzedziem wspierajagcym procedowanie spraw zwigzanych
z dofinansowaniem projektéw, co zostato ocenione pozytywnie.
Nalezy wskazad, ze choé petne wdrozenie systemu informatycznego
zapewni biezacy monitoring i rozliczalno$¢ dokonywanych
czynnosci przez poszczegdlne komorki organizacyjne, to jednak nie
zastgpi koniecznosci wprowadzenia regulacji okreslajacych
terminowo$¢ i organizacje pracy poszczegodlnych komoérek Instytutu
w zakresie dofinansowania projektéw.

8

1. Produkcja Filmowa z uwzglednieniem priorytetéw: produkcja filméw fabularnych, produkcja filméw

dokumentalnych, produkgja filméw animowanych.
2. Edukacja Filmowa z uwzglednieniem priorytetu: szkoty wyzsze i podyplomowe.
3. Upowszechnianie kultury filmowej z uwzglednieniem priorytetu: festiwale filmowe.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednoczesnie na etapie zastrzezed do projektu wystgpienia
pokontrolnego Instytut poinformowat o podjeciu prac polegajacych
na uregulowaniu procedur wewnetrznych, stuzacych usprawnieniu
wspodtpracy i przeptywu dokumentacji pomiedzy witasciwymi
komérkami organizacyjnymi, co nalezy ocenié¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania przez Instytut termindéw na dokonanie czynnosci
zmierzajacych do rozliczenia dofinansowania, ktore byty okreslone
w umowach o dofinansowanie projektéw.

Sposréd 20 zbadanych rozliczer projektéw, w ramach wybranych
Programéw Operacyjnych:

— W 4 przypadkach Instytut naruszyt 30 dniowy termin na
zatwierdzenie kompletnego i rzetelnego raportu koncowego, co
byto niezgodne z postanowieniami uméw,

— w 10 przypadkach Instytut naruszyt 30 dniowy termin na
dokonanie analizy raportu koricowego pod katem zasadnosci
merytorycznej i prawidlowosci  formalno-rachunkowej
i wezwanie beneficjenta do uzupetnienia brakéw lub dokonania
zmian, co byto niezgodne z postanowieniami uméw,

— w 12 przypadkach Instytut nie okredlit terminu na ztozenie
korekty dokumentacji rozliczeniowej przez beneficjenta, co byto
niezgodne z postanowieniami umoéw.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze umowy zawarte w 2026 r. nie
okreslaty terminu na dokonanie przez Instytut analizy, ztozonego
przez beneficjenta raportu koncowego i poinformowania go
o akceptacji ztozonego rozliczenia, badz jego odrzucenia, badz tez
wezwania beneficjenta do uzupetnienia brakéw lub dokonania
Zmian w wyznaczonym terminie, co stanowito naruszenie § 16 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia, tj. brak okreslenia terminu rozliczenia dotacji
przez PISF.

Analiza rozliczen koncowych badanych 20 projektow wykazata, ze
w 2 przypadkach, beneficjenci naruszyli umowny termin ztozenia
raportu koncowego. W pierwszym projekcie byto to spowodowane
zbyt poéznym umozliwieniem przez PISF ztozenia raportu
koncowego w systemie informatycznym, a nastepnie zaniechaniem
wystania monitow do beneficjenta w zakresie jego ztozenia. Z kolei
w drugim projekcie beneficient mimo posiadania technicznych
mozliwosci terminowego ztozenia raportu do PISF, nie dopetnit
swojego obowiazku, przy czym Instytut nie wzywat beneficjenta do
ztozenia raportu koncowego. Nalezy wskazaé, ze po stronie
Instytutu, ktéry odpowiada za prawidlowe rozdysponowanie
srodkow, lezy obowigzek skutecznego wyegzekwowania ztozenia
raportu koncowego wraz ze wszystkimi niezbednymi zatacznikami.



Na podstawie zbadanych 32 projektow w zakresie procesu
zawierania uméw o dofinansowanie projektow stwierdzono, ze w 1
przypadku promesa zostata przediuzona na podstawie wniosku
beneficjenta, ktory wptynat do PISF po terminie jej obowigzywania.
Instytut w niniejszej sprawie nie powinien procedowac przedtuzenia
waznosci promesy, a poinformowa¢ beneficjenta ojej wygasnieciu
i mozliwosci ponownego ztozenia wniosku o dofinansowanie,
zgodnie z Programem Operacyjnym.

lIl. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
1. Podstawy dziatalnosci i organizacja

Polski Instytut Sztuki Filmowej jest panstwowg osobg prawna nadzorowang przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego9 i jest zaliczany do jednostek sektora finansow
publicznych.

Instytut dziata na podstawie:

1) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografiil0,
2) statutu wprowadzonego Zarzadzeniem Ministra Kultury z dnia 2 wrze$nia 2005 r.
wsprawie nadaniastatutu Polskiemu InstytutowiSztukiFilmowej1l

Instytut zostat powotany w celu realizacji zadan z zakresu polityki panstwa w dziedzinie
kinematografii, w tym dofinansowywania przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania
projektdw filmowych, produkcji filmoéw, dystrybucji filméw i rozpowszechniania filméw,
promocji polskiej twérczosci filmowej i upowszechniania kultury filmowej, w czym zawiera
sie produkcja filméw podejmowanych przez srodowiska polonijne.

PISF jako panstwowa osoba prawna, dysponuje Srodkami publicznymi i dziata w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych12, zgodnie z ktérymi
wszelkie srodki gromadzone i rozdysponowywane przez Instytut sg Srodkami publicznymi.

Organami Instytutu sa:

1) Dyrektor Instytutu,
2) Rada Instytutu.

Dyrektor kieruje Instytutem i reprezentuje go na zewnatrz. Do zadan Dyrektora,
okreslonych ustawg o kinematografii nalezy m.in. dofinansowywanie przedsiewzie¢
zzakresu przygotowania projektow filmowych, produkcji filméw, dystrybucji
lrozpowszechniania filmow, promocji twdrczosci filmowej oraz upowszechniania kultury
filmowej, po zasiegnieciu opinii ekspertow wskazanych przez Ministra sposrod
przedstawicieli Srodowisk filmowych, a takze sprawowanie zarzgdu majgtkiem Instytutu.

Dyrektor kieruje Instytutem przy pomocy zastepcy dyrektora.
W kontrolowanym okresie funkcje Zastepcy Dyrektora petnity:

9 Dalej: Minister.

10 Dz. U.z 2023 r., poz. 130, dalej: ustawa o kinematografii.

1 Zmienione Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 wrze$nia 2006 r.,
31 pazdziernika 2008 r., 20 wrzes$nia 2011 r., 22 marca 2016 r.

122 Dz.U.z2025 r., poz. 1483, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.



1) I

2) I

Rada Instytutu sktada sie z jedenastu cztonkéw powotywanych na okres 3 lat przez
Ministra.

2. Dofinansowanie projektow

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady wspierania twoérczosci filmowej i inngj
dziatalnosci w dziedzinie kinematografii oraz ochrony zasobow sztuki filmowej jest ustawa
o kinematografii.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy o kinematografii dofinansowywanie obejmuje
przedsiewziecia z zakresu przygotowania projektéw filmowych, produkcji filmow,
dystrybucji filméw i rozpowszechniania filméw, promocji polskiej tworczosci filmowej
i upowszechniania kultury filmowej, w tym produkcji filméw podejmowanych przez
srodowiska polonijne.

W mysl art. 23 ustawy o kinematografii dofinansowanie przedsiewziecia odbywa sie
w formie dotacji, a w odniesieniu do przedsiewzieé z zakresu przygotowania projektéw
filmowych i produkgji filméw réwniez w formie udzielenia pozyczki lub poreczenia.

Instytut udziela dofinansowania przedsiewziecia w drodze umowy cywilnoprawnej, ktéra
w imieniu Instytutu zawiera Dyrektor, po zasiegnieciu opinii ekspertéw.

Szczegbtowe warunki i tryb udzielania przez PISF dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu:
przygotowania projektow filmowych, produkgji filmoéw, dystrybucii i rozpowszechniania filméw,
promocji polskiej twbdrczosci filmowej, upowszechniania kultury filmowej, okresla
rozporzadzenie z dnia 27 pazdziernika 2005 r. Ministra Kultury w sprawie udzielania przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsiewziec z zakresu kinematografii®>.

W celu realizacji przedmiotowych zadan, Dyrektor Instytutu corocznie ogtasza Programy
Operacyjnelé, uprzednio zatwierdzane uchwata Rady Instytutu. Programy operacyjne
zawieraly uszczegotowienie kryteridw dofinansowywania przedsiewzie¢ oraz zasady
zawierania i rozliczania uméw o dofinansowanie projektéw. Ponadto, réwniez umowy
o dofinansowanie okreslaty szczegétowe warunki rozliczenia dotacji, w tym terminy ztozenia
raportu koricowego oraz jego zatwierdzenia przez Instytut. W badanym okresie Dyrektor PISF
ogtlosit 5 Programéw Operacyjnych?’.

PISF nie posiadat sformalizowanej regulacji wewnetrznej okreslajacej procedure obiegu
dokumentacji pomiedzy poszczegdlnymi komérkami w zakresie zawierania i rozliczania
umoéw o dofinansowanie projektéw, obowigzujacych w latach 2024-2025.

13 Zastepca Dyrektora od 4.07.2024 r. (pismo nr BKS-WZK.1131.67.2024.KJ) do 23.06.2025 r. (pismo nr BKS-
WZK.1131.6.2025.KJ).
14 Zastepca Dyrektora od 7.07.2025 r. (pismo nr DPAIF-WNI.0101.12.2025).
15 Dz.U.z2021r.,poz. 1443, dalej: rozporzadzenie.
Zarzadzenie nr 45/2023 Dyrektora PISF z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ogtoszenia Programoéw
Operacyjnych PISF na rok 2024 z p6zn. zm. oraz Zarzadzenie nr 40/2024 Dyrektora PISF z dnia 11 grudnia
2024 r. w sprawie ogtoszenia Programoéw Operacyjnych PISF narok 2025 z p6zn. zm.
7 1. Produkcja Filmowa.
2. Edukacja Filmowa.
3. Upowszechnianie kultury filmowe;.
4. Rozwdj kin.
5. Promocja polskiego filmu za granica/ Promocja Polskiej Twérczosci Filmowej za Granica.



Kontrolowany wyjasnit'®, ze /nstytut podeimowat proby spisania procedury obilegu
dokumentacji pomiedzy poszczegdinymi dziatami PISF w zakresie zawierania i rozliczaniaumow
o dofinansowanie. Niemniej, przedsiewziecia jakie dofinansowuje PISF posiadaja swoja
specyfike, rozny stopieri skomplikowania oraz sa bardzo réoznorodne. Pracownicy Instytutu
jednoczesnie zajmuja sie wieloma zakresami spraw t. nie tylko proceduja umowy
o dofinansowanie, ale sa rowniez zaangazowani w rozne procesy zwiazane z funkcjonowaniem
PISF takimi jak organizacia festiwali, koniecznosc przygotowania roznych zestawien dla
podmiotow zewnetrznych, udziat w postepowaniach sadowych, udziat w kontrolach
benefigientow etc. W zwigzku z tym, bardzo ciezko stworzyc procedure, ktora pozawalataby
Jjednolicie uresulowac dziatania wszystkich komorek organizacyjnych PISF. Niektore
dokumenty bowiem, kitdre skfada beneficient wymaja dtuzszej analizy z punktu widzenia
ztoZonosci danego przedsiewziecia. W 2020 r. na prosbe Rady PISF zostata wprowadzona
krotka i lakoniczna procedura dotyczaca procedowania umow o dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego PISF Produkcja filmowa na rok 2020. Jef regulacje nie przyjety sie i nie
byty stosowane przez beneficientow PISF oraz przez pracownikow ze wzgledu na fakt, iz m.in.
terminy okreslone w procedurze nie zawsze mogty byc dochowywane z przyczyn obiektywnych
przez pracownikow PISF oraz beneficientow. Jednoczesnie, Kontrolowany przedstawit!?
stosowang praktyke obiegu dokumentacji pomiedzy poszczegdinymi komérkami PISF
wzakresie zawierania i rozliczania uméw odofinansowanie projektéw, ktora zostata
zweryfikowanai potwierdzona przez zespét kontrolny w toku czynnosdci na podstawie zbadanej
dokumentagji.

Nalezy zwrocié¢ uwage, ze brak sformalizowanej procedury wewnetrznej okreslajacej terminy
procedowania poszczegdlnych etapéw zawierania i rozliczania uméw o dofinansowanie
projektéw dla pracownikéw komérek organizacyjnych Instytutu moze mie¢ negatywny wptyw
na organizacje pracy oraz uniemozliwiaé¢ skuteczng kontrole nad przebiegiem procesu, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do braku mozliwosci wyegzekwowania terminowosci od
poszczegdlnych komédrek. Wprowadzenie witasciwych procedur wzmocnitoby mechanizmy
kontroli zarzadczej w Instytucie i mogtoby wykluczy¢ ryzyko spadku efektywnosci catego
procesu.

Jednoczesnie Kontrolowany wyijasnit?°, ze PISF rozwija witasny system informatyczny do
sktadania i obstugi wnioskow. System jest rozbudowany i tworzony z uwzglednieniem specyfiki
obstugiwanych dofinansowar, jednak nadal nie posiada wszystkich funkgionalnosci, kitore
mogtyby usprawnic codzienna prace opiekunow projektow. W konsekwengji czesc czynnosci
nadal wymaga pracy manuainej, co przy duzef liczbie projektow dodatkowo zwieksza obciaZenie
pracownikow. (...) W celu usprawnienia i bieZacego monitorowania wewnetrznego obiegu
umow, w PISF wdroZono narzedzie informatyczne pn. ,Monitoring umow’. Narzedzie to
umozliwia kontrole aktualnego statusu procedowanef umowy, identyfikacje etapu, na ktorym
znajduje sie dana sprawa, oraz podjecie odpowiednich dziatari w przypadku wydfuzania sie
procesu. Wocenie Instytutu rozwiazanie to wspiera terminowe i uporzadkowane procedowanie
umow dotacyjnych. Obecnie opracowywane jest analogiczne narzedzie dotyczace
monitorowania procesu procedowania raportow i rozliczen projektow. (...) Planowane jest
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stopniowe wdroZenie do systemu pefnego procesu obsfugi raportow i rozliczen, w tym
moZiiwosci sktadania raportow za posrednictwem [SSWPL. Rozwigzanie to ma na celu
usprawnienie kontroli procesu, ograniczenie obiegu dokumentacji papierowej, zwickszenie
przejrzystosci  procedowania oraz przyspieszenie obrotu dokumentacis. Rownolegle
opracowywany jest system kontroli i monitorowania raportow, ktory ma wspierac bieZzacy
nadzor nad terminowoscia i przebiegiem procesu rozliczer.

Na etapie zastrzezeri Kontrolowany wyjasnit??:  aktualnie trwajg prace nad uregulowaniem
stosownych procedur wewnetrznych, sfuzacych usprawnieniu wspofpracy i przepfywu
dokumentacgii pomiedzy wiascivymi komorkami organizacyjnymi. Ponadto Zarzadzeniem
Dyrektora PISF z dnia 12 sierpnia 2026 r. wprowadzony zostat wewnetrzny rejestr obejmujacy
wytyczne, interpretacje, standardy dziatania i zasady postepowania oraz wzory dokumentow
stosowanych w Instytucie przy realizacgji ustawowych i statutowych zadari z zakresu polityki
paristwa w dziedzinie kinematografil. Refestr ma na celu w szczegolnosci utrwalenie praktyki
rozstrzygania spraw podobnych, ujednolicenie ram dziatania pracownikow, zapewnienie
spojnosci organizacyjne), finansowej i decyzyjnej oraz przejrzystosci i jednolitosci stosowania
przyjetych procedur.

Kontrola pozytywnie ocenia dziatania Instytutu w zakresie wdrazania systemu informatycznego
jako narzedzia wspierajacego procedowanie spraw zwigzanych z dofinansowaniem projektéw,
jakipodijecie prac nad wdrozeniem regulacjiwewnetrznej majacej na celu zapewnienie spdjnosci
organizacyjnej, finansowej i decyzyjnej oraz przejrzystosci i jednolitosci procedur stosowanych
przez PISF.

Jednakze, nalezy podkresli¢, ze rzetelna ocena skutecznosci biezagcego monitoringu oraz
rozliczalnosci dziatarn poszczegdlnych komérek organizacyjnych Instytutu bedzie mozliwa
dopiero po sformalizowaniu zasad dotyczacych terminowosci i organizacji pracy w obszarze
dofinansowania projektéw, a takze po petnym wdrozeniu systemu informatycznego.

2.1. Zawieranie uméw o dofinansowanie projektéw

Podczas kontroli badaniem objeto 322% sposrdd 3962 projektdw, w zakresie procesu
zawierania umow o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach wybranych Programéw
Operacyjnych? z lat 2024-20252%,

Sposrod 32 zbadanych projektéw w 24 przypadkach?” zostaty zwarte umowy
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o dofinasowanie projektéw.

Z kolei w 8 przypadkach?® obowiazywaty wydane promesy, tj. przyrzeczenie udzielenia
dofinansowania, w okresie ktorych beneficjent kompletowat dokumentacje niezbedna do
zawarcia umowy. We wskazanych 8 przypadkach umowy nie zostaty jeszcze zawarte, co
byto uzaleznione od przekazania przez beneficjenta kompletnej dokumentacji.
Stwierdzono, ze PISF, co do zasady, wydawat i przedtuzat waznosé¢ promesy zgodnie
z Programem Operacyjnym oraz postanowieniami rozporzadzenia.

W zakresie zbadanych 24 projektéw, w ktorych zostaty zawarte umowy o dofinansowanie
nalezy stwierdzi¢, ze w 20 przypadkach?® umowy zostaty zawarte w terminach od 2 do 30
dni - od przekazania przez beneficjenta do PISF kompletnej dokumentacji niezbednejdo jej
zawarcia, co stanowi 83,33 % zbadanej proby, aw odniesieniu do 4 pozostatych projektow®
w terminie od 34 do 48 dni, co stanowi 16,67% zbadanej préby. We wskazanych 24
projektach beneficjenci przekazywali dokumentacje niezbedng do zawarcia umowy
w terminie obowiazywania promesy lub decyzji o dofinansowaniu, a Instytut wydawat
i przedtuzat ich waznos$¢ zgodnie z Programem Operacyjnym oraz postanowieniami
rozporzadzenia.

Nalezy wskazaé, ze w PISF w badanym okresie nie obowigzywaty procedury okreslajace
terminy na podejmowanie przez Instytut czynnosci zmierzajacych do zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu. Rama czasowa do zawarcia umowy o dofinansowanie projektéw
byta waznosci decyzji o dofinansowaniu, badZz promesy, w okresie obowigzywania ktorej
beneficjent byt zobowigzany do przekazania kompletnej dokumentacji do jej zawarcia.

Termin waznosci decyzji o dofinansowaniu byt okreslany w Programach Operacyjnych (od
6 do 12 miesiecy, a w przypadku przedsiewziecia polegajagcego na produkcji Filmu
mikrobudzetowego ,Pierwszy film" - do 60 dni). Z kolei promesy byty wydawane na okres 6
miesiecy i przedtuzane na okres nie dtuzszy niz 3 lata, co byto zgodne z § 14 rozporzadzenia.

W zakresie wskazanych 4 przypadkéw zawarcia umowy o dofinasowanie projektu
w terminach od 34 do 48 dnia - od przekazania przez beneficjenta do PISF kompletnej
dokumentacji do jej zawarcia, Kontrolowany wyjasnit®?, ze wydtuzony czas zawarcia uméw
miat charakter incydentalny i wynikat z uwarunkowan organizacyjnych zwiazanych m.in.
z okresem wakacyjnym, okresem swigtecznym, siedzibg beneficjenta i fizycznym obiegiem
dokumentacji. Ponadto, wydtuzony proces zawarcia uméw wynikat z réwnolegtego
procedowania wiekszej liczby spraw, w tym prowadzonego drugiego naboru wnioskow
w ramach Programéw Operacyjnych oraz cyklicznych spotkani grupy roboczej powotanej
w celu wypracowania zapiséw do Programéw Operacyjnych na kolejny rok. Kontrolowany
réwniez wyjasnit, ze PISF prowadzi procedure zawierania umow w Sposob sprawny,
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terminowy I bez zbednej zwtoki, ti. w moZliwie najkrotszym czasie, z uwzglednieniem
koniecznosci dochowania wymogow formalnych oraz prawidfowe/ weryfikacii
dokumentacji. Samo wystapienie przypadkow, w ktorych zawarcie umowy nastapifo po
uptywie 30 dni, nie moze byc utozsamiane z odstepstwem od praktyki, lecz stanowi rezultat
obiektywnych okolicznosci towarzyszacych procedowaniu konkretnej sprawy. Na czas
procedowania i zawarcia umowy wptywaja rowniez obiektywne okolicznosci organizacyjne
oraz formalne, w szczegolnosci: liczba projektow, ktorym przyznano dofinansowanie
wdanej sesji; koniecznosc aktualizacji kosztorysow oraz harmonogramow projektow,
zwitaszcza w sytuacji przyznania dofinansowania w kwocie nizszef niz wnioskowana, zakres
[ czas niezbednej weryfikacji dokumentacji przekazanej przez beneficienta, kumulacia
czynnosci zwigzanych z obstuga kolejnych sesji naboru, w tym formalna ocena nowych
wnioskow oraz przekazywanie ich do opinii eksperckiej, co ma znaczacy wpfyw na
koniecznosc dochowania terminu 90 dni przystugujacegso Dyrektorowi PISF na podjecie
decyzji w ramach kolejnej sesji naboru wnioskow.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac¢, ze Kontrolowany przedstawit
obiektywne przestanki wptywajace na terminowo$é, ktére byty uzasadnione, a skala 4
stwierdzonych przypadkéw zawarcia umowy o dofinasowanie projektu w terminach od 34
do 48 dnia - od przekazania przez beneficjenta do PISF kompletnej dokumentacji do jej
zawarcia, nie bytaistotna (16,67% zbadanej proby).

Na podstawie zbadanych 24 projektéw, w ktorych zostaty zawarte umowy o dofinansowanie
stwierdzono, ze od wydania decyzji Dyrektora PISF o przyznaniu dofinansowania do podpisania
umowy o dofinansowanie projektu uptyneto od 27 do 541 dni. Na wskazany termin wptyw miat
zaréwno czas przekazania kompletnej dokumentacji przez beneficjenta, jak i jej weryfikacji
przez PISF w celu zawarcia umowy o dofinansowanie projektéw. Majac powyzsze na uwadze,
warto zaznaczy¢, ze termin realizacji procesu nie byt uzalezniony jedynie od dziatan Instytutu,
alew duzej mierze takze od spetnienia przez beneficjenta obowiazku dostarczenia dokumentacji
niezbednej do zawarcia umowy.

Woprowadzenie procedur okreslajacych terminy procedowania uméw o dofinansowanie
projektéw uporzadkowatoby organizacje pracy Instytutui umozliwitoby kontrole procesow
w poszczegblnych komérkach organizacyjnych PISF.

Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze dokumentacja do zawarcia umowy o dofinansowanie
projektow byta przekazywana przez beneficjentdw do PISF w okresie obowigzywania promesy
badZz decyzji. Whnioski o przedtuzenie terminu waznosci promesy oraz decyzji byty
przekazywane wterminie ich obowiazywania, zjednymwyjatkiem®2, w wyniku ktérego promesa
zostata przedtuzona na podstawie wniosku beneficjenta, ktéry wptynat do PISF po terminie jej
obowigzywania. W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wskazanym przypadku promesa
obowiagzywata do 29 listopada 2024 r. i z ta chwilg wygasta, natomiast beneficjent ztozyt
whniosek o jej przedtuzenie pismem z 15 stycznia 2025 r. (data wptywu do PISF: 17 stycznia
2025r.), tj. po uptywie czasu waznosci promesy. Nastepnie na podstawie informacji z 12 marca
2025 r. PISF przedtuzyt termin waznosci promesy do 31 grudnia 2025r.

Kontrolowany wyjasnit®s, ze pismem z dnia 14 czerwca 2024 r. Producent {..) zostat

32 Projekt nr I
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poinformowany przez PISF o przyrzeczeniu dofinansowania (,Promesa’) produkcji filmu (...)
oraz, ze promesa zachowuje waznosc przez 6 miesiecy od dnia jef publikacji na stronie PISF
ti. do dnia 22 listopada 2024 r. W okresie obowiazywania promesy Producent byt w stafym

kontakcie zPISF w sprawie projektu, starajac sie o zmiane decyzji o wysokosci
dofinansowania poprzez zwiekszenie jej kwoty o 150.000 zt. Ostatecznie pismem z dnia 26
listopada 2024 r. w terminie obowiazywania promesy otrzymal zgode na zwiekszenie

dofinansowania o kwote 100.000 zt. Formalne potwierdzenie prosby o wydtuzenie promesy
Producent zfozyt 15 stycznia 2025 r. Opiekun projektu odpowiedzialny za kontakty
z Producentem oraz weryfikujacy zachowanie przez producentow terminow wynikajacych

m.in. z rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 paZzdziernika

2005 r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania

przedsiewziec z zakresu kinematografii (,Rozporzadzenie”) oraz Programow Operacyjnych

PISF, potwierdzit odreczenie na pismie Producenta, Ze wydfuzenie promesy do dnia 31

grudnia 2025 r. jest prawidfowe. Zgodnie z § 14 ust. 1 w.w. Rozporzadzenia w przypadku
wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia, o ktorym mowa w § 1 pkt 1/it. b Rozporzadzenia

Dyrektor, po zasiegnieciu opinii ekspertow, moze, ze wzgledu na specyfike przedsiewziecia,

wydac przyrzeczenie udzielenia dofinansowania (promese), wazne przez okres 6 miesiecy.

Zgodnie z ust, 2. okres waznosci promesy, o ktoref mowa w ust. 1, moze zostac przedfuzony.

taczny okres obowiazywania promesy nie moze byc dfuzszy niz 3 lata. Ani Rozporzadzenie
ani Programy operacyjne PISF nie wskazuja w jaki sposob i w jakiej formie producent ma

poinformowac PISF o woli przedtuzenia promesy. Juz samo wszczecie przez Producenta

procedury odwofania od decyzji o dofinansowanie w celu zwiekszenia kwoty
dofinansowania | zakoriczenie jef przed uptywem waznosci promesy, moze swiadczyc o woli
Producenta wydfuzenia okresu promesy oraz wyrazeniu na to zgody przez PISF. Nie stoi
rowniez w sprzecznosci z przepisami przyjecie za prawidfowe ustne powiadomienie PISF
o woli wydtuzenia promesy - z jedynym zastrzeZeniem, Ze nie moze bycono wsumie dfuzsze
3lata. W przedmiotowej sprawie opiekun potwierdzit. Ze wydftuzenie promesy do 31

grudnia 2025 r. jest prawidfowe, a promesa ostatecznie zostata wydfuzona zgodnie
Z przepisami na okres nie dfuzszy niz 3 lata.

Majac na uwadze wyjasnienia Kontrolowanego, nalezy stwierdzi¢, ze wola beneficjenta co do
przedtuzenia waznosci promesy powinna by¢ wyrazona w sposéb udokumentowany dla celéw
dowodowych. Whiosek o przedtuzenie waznosci promesy powinien by¢ ztozony do 29 listopada
2024 r., tj. w okresie jej obowigzywania. Ponadto w ustalonym stanie faktycznym miat
zastosowanie pkt 8 Rozdziatu 6. (Tryb naboru i wyboru wnioskéw) Programu Operacyjnego na
rok 2024, wskazujacy, ze podmiot, ktory otrzymat Promese, a ta wygasta, moze ponownie ztozZyc
wniosek o dofinansowanie tego samego przedsiewziecia; ponowne ztoZzenie wniosku jest
dopuszczalne jednorazowo. Dlatego tez Instytut w niniejszej sprawie nie powinien procedowad
przedtuzenia waznosci promesy, a poinformowac beneficjenta o jej wygasnieciu i mozliwosci
ponownego ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Zbadane 24 umowy o dofinansowanie projektéw zawieraty wymagane elementy okreslone
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym umowa o udzielenie dotacji okresla: zakres
planowanych prac i termin ich realizacji; wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i sposéb
ptatnosci; tryb kontroli wykonania umowy; termin i sposéb rozliczenia dotacji; tryb i termin
zwrotu dotacji w przypadku osiagniecia zysku z przedsiewziecia; tryb i termin zwrotu dotacji

12



wprzypadku wykorzystania jej w niepetnej wysokosci badz wykorzystania niezgodnie
Z przeznaczeniem. Zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia umowa moze zawiera¢ dodatkowe
elementy, ktére w opinii Dyrektora moga okazac sie przydatne dla zwiekszenia efektywnosci
udzielonego dofinansowania, jego rzetelnego wykorzystania oraz rozliczenia.

2.2. Rozliczanie uméw o dofinansowanie projektéw

Kontrola objeto rozliczenie koricowe 2034 sposrad 166 umdw o dofinansowanie projektéw
zawartych w ramach wybranych Programéw Operacyjnych®, ktére Instytut rozliczyt
w latach 2024-2025%,

Terminy rozliczed udzielonego dofinansowania okreslone byty w kontrolowanych
umowach. Zgodnie z zapisami badanych uméw, ktére zostaty zawarte w latach 2020-2024:

1. Beneficjent ztozy raport konicowy w ciggu 30 dni od zakohczenia przedsiewziecia/
zakonczenia okresu prac korncowych filmu.

2. Instytut w ciagu 30 dni od ztozenia kompletnego i rzetelnego raportu koricowego,
dokona jego analizy pod katem zasadnos$ci merytorycznej i prawidtowosci formalno-
rachunkowej i poinformuje pisemnie beneficjenta o akceptacji ztozonego rozliczenia,
badZ jego odrzuceniu, badz tez wezwie beneficjenta do uzupetnienia brakéw lub
dokonania zmian w wyznaczonym terminie.

W niektérych przypadkach, zapisy zawartych anekséow do uméw o dofinansowanie
projektéw okreslaty 30 dniowy termin na dokonanie rozliczenia koricowego, liczony od daty
podpisania aneksu.

Sposréd 20 zbadanych rozliczen projektéw w 4 przypadkach® stwierdzono naruszenie
przez Instytut 30 dniowego terminu na zatwierdzenie kompletnego i rzetelnego raportu
koncowego:

1) kompletnyirzetelny raport koricowy do umowy nr I 70stat ztozony
przez beneficjenta 11 wrzesnia 2024 r. W mysl § 18 ust. 5 ww. umowy termin na
zatwierdzenie raportu koicowego uptywat 11 pazdziernika 2024 r. Instytut zatwierdzit
przedmiotowy raport dopiero 14 listopada 2024 r., tj. 34 dni po terminie wynikajagcym
Z umowy, co byto niezgodne z § 18 ust. 5 ww. umowy.

Kontrolowany wyjasnit®®, ze na przekroczenie 30-dniowego terminu na zatwierdzenie
kompletnego i rzetelnego raportu wpftynety okolicznosci zwigzane z nieobecnoscia
pracownika PISF spowodowana delegacia stuzbowa na Festiwal Polskich Filmow
Fabularnych w Gdyni oraz planowym urlopem wypoczynkowym. Jednoczesnie
Kontrolowany wskazat inne przyczyny, w tym trawigca sesje naboru wnioskow

% Projekty nr: I
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o dofinansowanie Programu Operacyjnego Produkcija Filmowa.

kompletny i rzetelny raport koricowy do umowy nr I 70stat ziozony
przez beneficjenta 28 lutego 2024 r. W mysl § 8 ust. 6 ww. umowy termin na
zatwierdzenie raportu koncowego uptywat 29 marca 2024 r. Instytut zatwierdzit
przedmiotowy raport dopiero 23 lipca 2024 r., tj. 116 dni po terminie wynikajagcym
Z umowy, co byto niezgodne z § 8 ust. 6 ww. umowy.

Kontrolowany wyjasnit®?, ze przekroczenie terminu wynikato z kumulacji obowiazkow
zwigzanych z rownolegta obstuga raportow koricowych dotyczacych przedsiewzie¢
dofinansowanych w poprzednich sesjach naboru oraz prowadzeniem nowego naboru
wramach Programu Operacyjnegso Upowszechnianie kultury filmowej, Priorytet
Festiwale filmowe, (...) Instytut wskazuje, Ze na wydanie decyzji w przedmiocie
dofinansowania ma 90 dni od dnia ztoZenia wniosku, dlatego dziatania zwigzane
z obstuga naboru i oceng wnioskow byty traktowane priorytetowo.

kompletny i rzetelny raport koncowy do umowy nr I 70stat ztozony
przez beneficjenta 25 lutego 2025 r. W mysl § 8 ust. 7 ww. umowy termin na
zatwierdzenie raportu koncowego uptywat 27 marca 2025 r. Instytut zatwierdzit
przedmiotowy raport dopiero 29 kwietnia 2025 r., tj. 33 dni po terminie wynikajgcym
Z umowy, co byto niezgodne z § 8 ust. 7 ww. umowy.

Kontrolowany wyjasnit®, ze przekroczenie terminu wynikato zorganizacjipracy Instytutu
w okresie obsfugr sesfi naboru wnioskow w ramach Programow Operacyjnych 2025 PO
Edukacja filmowa, (...). W zwiazku z powyZszym Instytut priorytetowo realizowat dziatania
zwigzane z dochowaniem 20-dniowego terminu na wydanie decyzji o dofinansowaniu.

kompletny i rzetelny raport koricowy do umowy nr I 70stat zlozony
przez beneficjenta 6 maja 2025 r. W mysl § 8 ust. 7 ww. umowy termin na zatwierdzenie
raportu koricowego uptywat 5 czerwca 2025 r. Instytut zatwierdzit przedmiotowy
raport dopiero 24 listopada 2025 r., tj. 172 dni po terminie wynikajacym z umowy, co
byto niezgodne z § 8 ust. 7 ww. umowy.

Kontrolowany wyjasnit*!, ze przekroczenie terminu wynikato ze znacznego obcigZenia
pracownikow Dziatu Upowszechniania Kultury i Promocji w drugiej pofowie 2025 r. Okres
ten byt szczegoinie intensywny pod wzgledem realizacji licznych dziatani dodatkowych,
ktore mimo Ze nie dotyczyty bezposrednio pojedynczych rozliczer pozostawaty istotne dla
prawidfowego funkcjonowania zespofu odpowiedzialnego za obstuge i rozliczanie
wnioskow. W szczegdlnosci wszyscy opickunowie wnioskow byli zaangaZzowani w prace
zZwigzane z realizacja zatozeri opracowywanych przez grupy robocze powotane przez PISF
do przygotowania Programow Operacyjnych na 2026 r. (...). NaleZy takze podkreslic. Ze
pierwsza sesja naboru w ramach Programow Operacyjnych 2026 na wniosek srodowiska
zostata uruchomiona juz w listopadzie 2025 r. Jej uruchomienie musiato zostac
poprzedzone szeregiem czynnosci organizacyjnych, merytorycznych i technicznych
wsystemie, co dodatkowo obciazyto pracownikow odpowiedzialnych rownolegle za

3% Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.
4 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.
41 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.
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biezace rozliczenia raportow koricowych. Powyzsze okolicznosci wptynety na wydfuzenie
czasu procedowania czesci spraw, w tym na termin zatwierdzenia raportu koricowego po
korekcie.

W odniesieniu do przedstawionych wyjasniern Kontrolowanego w zakresie przekroczenia
30 dniowego terminu na zatwierdzenie kompletnego i rzetelnego raportu korncowego
okreslonego w umowach o dofinansowanie projektéw nalezy wskazac, ze Instytut powinien
organizowaé prace w sposéb umozlwiajacy terminowa realizacje wszystkich zadan.
Woprowadzenie regulacji wewnetrznych okreslajacych terminy dziatani przez poszczegédlne
komérki organizacyjne PISF wzmocnitoby efektywnos¢ catego procesu oraz umozliwitoby
biezaca kontrole realizacji zadan.

Nalezy wskazaé, ze zatwierdzenie raportu koncowego do uméw zawartych przez PISF
w ramach Programu Operacyjnego Produkcja Filmowa warunkowato wyptate ostatniej
transzy dofinansowania projektu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ostatnie transze
dofinansowania byty wyptacane niezwtocznie, (tj. od 1 do 7 dni} po zatwierdzeniu raportu
koncowego. 7 kolei w pozostatych badanych projektach, realizowanych na podstawie umow
w ramach Programéw Operacyjnych: Edukacja filmowa i Upowszechnianie kultury
filmowej, termin zatwierdzenia raportu koncowego pozostawat bez wptywu na wyptate
dofinansowania, ktéra realizowana byta jednorazowo po zawarciu umowy
o dofinansowanie projektéw.

W wyniku zbadania 20 rozliczeii projektéw w 10 przypadkach?*? stwierdzono, ze Instytut
naruszyt 30 dniowy termin na dokonanie analizy raportu koncowego pod katem zasadnosci
merytorycznej i prawidtowosci formalno-rachunkowej i wezwanie beneficjenta do
uzupetnienia brakéw lub dokonania zmian.

W zakresie kwestionowanych 5 przypadkéw?*® dotyczacych Programu Operacyjnego
Produkcja Filmowa, Kontrolowany wyjasnit**, ze zgodnie umowa Instytut w ciggu 30 dni od
ztoZenia kompletnego i rzetelnego rozliczenia jest zobowiazany do jego analizy pod katem
zasadnosci merytorycznej i poprawnosci formalno-rachunkowej. ZtoZony raport nie
spetniat tych warunkow, nie byt kompletny i rzetelny, zatem Instytut nie byt zwiazany
nakreslonym terminem 30 dni na jego analize. Bieg 30-dniowego terminu rozpoczyna sie od
momentu zfozenia kompletnego i rzetelnego rozliczenia przez Producenta. Natomiast
w zakresie pozostatych kwestionowanych 5 przypadkéw#® dotyczacych Programéw

42 I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (48 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (11 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (17 dni po terminie),
I - naruszenie § 8 ust. 6 umowy (5 dni po terminie),
I - aruszenie § 8 ust. 6 umowy (31 13 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (4 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (13 dni po terminie),
I - naruszenie § 8 ust. 7 umowy (3 dni po terminie),
I
I - naruszenie § 8 ust. 7 umowy (72 dni po terminie).

4 I - noruszenie § 18 ust. 5 umowy (48 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (11 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (17 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (4 dni po terminie),
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy (13 dni po terminie).

4 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.

4 I - naruszenie § 8 ust. 6 umowy (5 dni po terminie),
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Operacyjnych: Edukacja filmowa i Upowszechnianie kultury filmowej, Instytut nie
kwestionowat*® zatozeri kontroli co do 30 dniowego terminu na analize i wezwanie
beneficjenta do uzupetnienia raportu koncowego zgodnie 2z zapisami umowy
odofinansowanie projektu, lecz przedstawit merytoryczne przyczyny przekroczenia
wskazanego terminu.

Nalezy wskazaé, ze wszystkie zbadane umowy realizowane w ramach ww. Programéw
Operacyjnych zawieraty analogiczny zapis dotyczacy 30 dniowego terminu na dokonanie
analizy raportu konncowego pod katem zasadnosci merytoryczneji prawidtowosci formalno-
rachunkowej i wezwania beneficjenta do uzupetnienia brakéw lub dokonania zmian.
Dlatego tez przepis ten powinien by¢ jednolicie interpretowany i stosowany przez
wszystkie komorki organizacyjne Instytutu.

Przytoczony termin 30 dni odnosi sie do kazdej z tych trzech czynnosci, co oznacza, ze
w ciaggu 30 dni od ztozenia raportu koricowego przez beneficjenta, PISF zobowiazany jest do
weryfikacji dokumentacji oraz wykonania jednego z ponizszych dziatan:

1) akceptacji raportu - jesli raport koricowy jest kompletny i rzetelny,

2) wezwania do uzupetnienia brakow lub dokonania zmian - w przypadku stwierdzenia
brakéw,

3) odrzucenia raportu koricowego.

Analiza zapisu umowy wskazujacego, ze Instytut w ciggu 30 dni od ztozenia kompletnego
i rzetelnego raportu koncowego, dokona jego analizy pod katem zasadnosci merytorycznej
i prawidtowosci formalno-rachunkowej i poinformuje pisemnie beneficjenta o akceptacji
ztozonego rozliczenia, badz jego odrzuceniu, badz tez wezwie beneficjenta do uzupetnienia
brakéw lub dokonania zmian w wyznaczonym terminie, powinna prowadzi¢ do konstataciji,
ze PISF jest zobligowany w terminie 30 dni do analizy raportu koricowego, w zaleznosci od
jej wyniku, do poinformowania beneficjenta o rozstrzygnieciu, badz wezwania beneficjenta
do uzupetnienia brakow. Instytut powinien zatem dokonaé wskazanych czynnosci
w zakreslonym terminie.

Istotng kwestig jest dotrzymywanie termindw okreslonych w umowach o dofinansowanie
projektéw z uwagi na bezposredni wptyw tych dziatan na czas zwiagzany z procedowaniem
rozliczenia koncowego umowy, a w przypadku Programu Operacyjnego Produkcja Filmowa
takze wyptate ostatniej transzy dofinansowania.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze umowy zawarte w 2026 r. nie okreslaty terminu na
dokonanie przez Instytut analizy, ztozonego przez beneficjenta raportu korcowego
i poinformowania go o akceptacji ztozonego rozliczenia, badz jego odrzucenia, badz tez
wezwania beneficjenta do uzupetnienia brakéw lub dokonania zmian w wyznaczonym
terminie, co stanowito naruszenie § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, tj. brak okreslenia
terminu rozliczenia dotacji przez PISF. Badane umowy zawarte przed 2026 r. okreslaty 30
dniowy termin na dokonanie przez Instytut ww. czynnosci. Kontrolowany wyjasnit4’, ze

I - aruszenie § 8 ust. 6 umowy (31 13 dni po terminie),
I - naoruszenie § 8 ust. 7 umowy (3 dni po terminie),
I - naruszenie § 8 ust. 7 umowy (34 dni po terminie),
I - naruszenie § 8 ust. 7 umowy (72 dni po terminie).

4 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.

47 Whyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026r.
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umowy o dofinansowanie projektow wramach Programow Operacyjnych Edukacja filmowa
oraz Upowszechnianie kultury filmowej zawarte w 2026 r. nie okreslaja terminu na
zatwierdzenie i weryfikacje raportu koricowego przez Polski Instytut Sztuki Filmowej. Do
2025 r. umowy przewidywaty 30-dniowy termin na akceptacje raportu koricowego, liczony
od dnia ztoZenia kompletnej i rzetelnej dokumentacji, po przeprowadzeniu analizy pod
katem zasadnosci merytorycznej oraz prawidfowosci formalno-rachunkowej. Zapis ten
zostat jednak zmieniony z uwagi na Istotny wzrost liczby sktadanych wnioskow, a takze
liczby zawieranych umow o dofinansowanie I raportow koricowych. Jednoczesnie czesc¢
przedsiewzie¢ charakteryzuje sie bardzo rozbudowana dokumentacia finansowa.
W niektorych przypadkach wykazy faktur obeimuja ponad 200 pozycji, co dodatkowo
wpfywa na czasochfonnosc procesu weryfikacji. Dodatkowo, w nastepstwie kontroli
przeprowadzonej przez Krajowa Administracie Skarbowa, raporty koricowe sa obecnie
weryfikowane w sposob jeszcze bardzief szczegotowy i pogtebiony, co istotnie zwieksza
zakres czynnosci niezbednych do rzetelnej oceny prawidfowosci wykorzystania srodkow.
W praktyce dotrzymanie sztywnego, 30-dniowego terminu przestato byc mozliwe przy
jednoczesnym zachowaniu nalezytej starannosci, rzetelnosci i kompletnosci procesu oceny
dokumentacji. Z tego wzgledu w umowach zawieranych w 2026 r. odstapiono od okresiania
konkretnego terminu kalendarzowego. Nie oznacza to jednak, Ze weryfikacja raportow
koricowych moZze byc prowadzona w sposob dowolny lub nieograniczony czasowo. PISF
dokonufe weryfikacgji raportow koricowych bez zbedne/ zwfoki, z uwzglednieniem
kompletnosci ztoZonej dokumentacji, prawidfowosci formalnorachunkowej oraz
koniecznosci ewentualnego wezwania beneficienta do uzupetnieri lub wyjasnien. Przyjecie
takiego rozwiazania ma na celu zapewnienie, aby weryfikacja raportow koricowych byta
prowadzona wsposob realny organizacyjnie, a jednoczesnie rzetelny | zgodny
zobowiazkiem nalezytej kontroli prawidfowosci wykorzystania srodkow publicznych.
Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami, umowy o dofinansowanie projektéw zawarte
w 2026 r. nie okreslaty terminu na weryfikacje i zatwierdzenie raportu koncowego przez
PISF. Nalezy wskazac, ze zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia umowa o udzielenie
dotacji okresla termin i sposob rozliczenia dotacji. Brak okreslenia w umowach zawartych
w 2026 r. terminu rozliczenia dotacji przez PISF, stanowito naruszenie § 16 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia.

Zbadane umowy o dofinansowanie projektéw okreslaty obowigzek Instytutu w zakresie
wyznaczania terminu dla beneficjenta do uzupetnienia brakéw lub dokonania zmian
dotyczacych raportu koncowego. Zgodnie z zapisem umow /nstytut(...) wezwie beneficjenta
do uzupetnienia brakow lub dokonania zmian w wyznaczonym terminie. Postanowienie to
jednoznacznie wskazuje, ze PISF powinien okresla¢ termin dokonania stosownych korekt
rozliczenia. W toku kontroli ustalono, ze w 1248 7 20 zbadanych rozliczer projektéw Instytut

4 I - naoruszenie § 18 ust. 5 umowy,
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy,
I - naruszenie § 13 ust. 6 umowy,
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy,
I - naruszenie § 8 ust. 6 umowy,
I - naruszenie § 8 ust. 6 umowy,
I - naruszenie § 8 ust. 6 umowy
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy,
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy,
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nie okreslat terminu na ztozenie korekty dokumentacji rozliczeniowej przez beneficjenta, co
byto niezgodne z postanowieniami umow.

Kontrolowany wyjasnit*®, ze Instytut co do zasady wyznacza termin na uzupetnienie brakéw
lub dokonanie poprawy zfoZonego raportu. Zdarza sie, Ze odstepuje od tego wymogu I nie
wyznacza terminu okreslonego w liczbie dni lecz domysinie okresla ten termin jako
Jhiezwtocznie’, ti. w moZliwie najszybszym realnie terminie. (...). Wezwania do uzupetnienia
brakow lub dokonania zmian byto elementem statego kontaktu z beneficientem, a Instytut
zaktadal, Ze beneficient przekaze wymagane uzupetnienia bez zbednej zwitoki po
otrzymaniu informacfi o stwierdzonych brakach [lub koniecznych korektach.
W korespondencyi nie wskazano odrebnego, sformalizowanego terminu na dokonanie tych
czynnosci. Wynikato to z przyjetego sposobu procedowania raportu koricowego, opartego
na biezacej wymianie informacji isukcesywnym uzupeftnianiuv dokumentacji przez
beneficjenta.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy wskazaé, ze zapisy umow jednoznacznie
okreslaty obowiazek wyznaczenia przez PISF terminu na dokonanie korekty raportu
koncowego lub uzupetnienie brakujacej dokumentacji przez beneficjenta. Wymég ten
sprzyja okresleniu ram czasowych w procedowaniu rozliczenia koicowego oraz utatwia
planowanie organizacji pracy.

Analiza rozliczen koricowych badanych projektéw wykazata, ze w 2 z 20 zbadanych
projektéw, beneficjenci naruszyli umowny termin ztozenia raportu koricowego:

1) zgodnie z § 4 aneksu nr 1 z 26 marca 2024 r. do umowy nr I
producent zostat zobowigzany do ztozenia do Instytutu raportu koncowego w ciggu 30
dni od daty podpisania aneksu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze aneks nr 1 zostat
zawarty 26 marca 2024 r., co oznacza, ze dokumentacja rozliczeniowa do umowy
powinna zosta¢ ztozona do 25 kwietnia 2024 r. Beneficjent ztozyt raport koncowy
dopiero 22 maja 2024 r., tj. 28 dni po terminie.

Kontrolowany wyjasnit®®, ze beneficient projektu nr I )/
monitowany telefonicznie przez pracownika DPF w zakresie zfoZenia raportu
koricowego z realizaci przedsiewziecia, co skutkowato ztozeniem 30 kwietnia 2024 r.
raportu z audytu, ktory daje obraz wykorzystania dotacji i stanowi istotny dokument
wykorzystywany w procesie rozliczania projektu. Stuzy on ocenie prawidfowosci
realizacji projektu, obeimuje kontrole prawidfowosci finansowej oraz zgodnosci
wydatkowania srodkow z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Raport z audytu
zostat sporzadzony przez audytora 24.04.2024 r. a wiec na dzien przed terminem na
zfoZzenia przez Producenta do PISF raportu koricowego. Analiza przestanego raportu
z audytu pozwolita PISF upewnic sie, Ze przedsiewziecie zostato zrealizowane zgodnie
z umowa o dofinansowanie, a przekazana dotacja wydatkowana zgodnie
Z przeznaczenhiem.

W odniesieniu do powyzszych wyjasniel nalezy wskazaé, ze beneficjent powinien do

I - naruszenie § 13 ust. 6 umowy,
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy,
I - naruszenie § 18 ust. 5 umowy.
47 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.
50 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.
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25 kwietnia 2024 r. ztozy¢ raport koncowy, a ztozenie dokumentacji z przeprowadzonego
audytu 30 kwietnia 2024 r., tj. po wymaganym terminie, nie spetnito wymogu ztozenia
petnej dokumentacji rozliczeniowej. Raport koricowy zostat ztozony dopiero 22 maja
2024 ., aInstytut nie monitowat beneficjenta.

zgodnie z § 8 ust. 3 umowy nr I beneficjent ztozy do Instytutu raport
koncowy w ciggu 30 dni od zakoriczenia przedsiewziecia, tj. daty okreslonejjako 31 lipca
2024 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze PISF dopiero 25 listopada 2024 r.
poinformowat beneficjenta o udostepnieniu formularza raportu koicowegow systemie
informatycznym w zwiagzku z zapytaniem beneficjenta z 24 listopada 2024 r. Termin na
ztozenie dokumentacji rozliczeniowej uptynat 30 sierpnia 2024 r. Raport koricowy
zostat ztozony do Instytutu dopiero 17 stycznia 2025 r., tj. 140 dni po terminie.

Nalezy wskazaé, ze beneficjent nie mogt dotrzymaé terminu na ztozenie raportu
koncowego do 30 sierpnia 2024 r., poniewaz Instytut udostepnit taka mozliwosé
w systemie informatycznym 25 listopada 2024 r. Z kolei beneficjent, pomimo
mozliwosci ztozenia raportu koicowego od 25 listopada 2024 r., ztozyt raport koricowy
dopiero 17 stycznia 2025r.

Kontrolowany wyjasnit®', ze opdznienie w udostepnieniu formularza raportu
koricowego wynikato z procesu wygaszania systemu ISSW 1.0. Pierwotnie zaktadano,
Ze system zostanie wyfaczony z poczatkiem wrzesnia 2024 r., jednak ostatecznie byt
utrzymywany do korica wrzesnia 2024 r., natomiast nowy system zostat wdroZony
w pazdzierniku 2024 r. W zwiazku z powyzszym, a takZze majac na uwadze, ze termin
przedfozenia raportu koricowego przypadat na 30 wrzesnia 2024 r., opiekun wniosku
zarekomendowat beneficientowi ztoZenie raportu koricowego juz w nowym systemie.
Rekomendacja ta miata na celu ograniczenie ryzyk zwigzanych z procedowaniem
raportu koricowego rozpoczetego w dotychczasowym systemie, wszczegolnosci ryzyka
koniecznosci migracjii danych oraz problemow wynikajacych z roznic w budowie
[ funkcjonalnosciach formularzy w obu systemach. Informacje te zostaty przekazane
beneficjentowi przez opiekuna wniosku droga mailowa w dniu 19 wrzesnia 2024 r.
Jednoczesnie naleZy wskazac, Ze nowy system roznit sie od ISSW 1.0 rownieZ pod
wzgledem sposobu procedowania kolejnych etapow obstugi raportu. W systemie ISSW
1.0 zfoZenie pierwszej wersji raportu koricowego przez beneficienta nie wymagafto
podjecia dodatkowych dziatari po stronie opiekuna wniosku. W nowym systemie
udostepnienie formularza wymagato natomiast recznej aktywacli, OpdZnienie
w udostepnieniu formularza byfo zatem nastepstwem niedopatrzenia o charakterze
organizacyjnym, zwigzanego z obstuga procesu rozliczeri w nowym systemie
informatycznym. Instytut wskazuje, Ze brak wczesniejszego udostepnienia formularza
ograniczyt beneficientowi mozliwosc ztozenia raportu koricowego za posrednictwem
systemu w terminie wynikajacym z umowy.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, beneficjent zgodnie z umowa byt zobowigzany do
ztozenia raportu koricowego do 30 sierpnia 2024 r., a Instytut powinien podejmowad
dziatania umozliwiajace rozliczenie projektu w wymaganym terminie. Nalezy wskazac, ze
pomimo udostepnienia mozliwosci ztozenia raportu korcowego 25 listopada 2024 r.,
beneficjent ztozyt go dopiero 17 stycznia 2025 r., co potwierdza nieterminowosé dziatania

5t Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 maja 2026.
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beneficjenta, przy czym Instytut nie monitowat beneficjenta.

Niemniej nalezy zaznaczyé, ze w przypadku opdZnien w ztozeniu przez beneficjenta
dokumentacji dotyczacej rozliczenia udzielonego przez PISF wsparcia finansowego, to
réwniez po stronie Instytutu, ktory odpowiada za prawidtowe rozdysponowanie srodkéw
w okreslonych ramach czasowych, lezy obowigzek skutecznego wyegzekwowania ztozenia
raportu koricowego wraz ze wszystkimi niezbednymi zatacznikami.

2.3. Szczegdtowe badanie procedury prowadzacej do zawarcia uméw o dofinansowanie
produkcji filmowych

Podczas kontroli objeto badaniem 6 projektéw w zakresie procesu zawierania umoéw
odofinansowanie przedsiewzie¢®> w latach 2024-2025 dotyczacych wybranych
Programéw Operacyjnych. Sposréd 6 zbadanych projektéw3® w 4 przypadkach®* umowy
o dofinasowanie projektéw zostaty zawarte.

W ramach kontroli zweryfikowano takze materialy obejmujace: elektroniczny proces
monitorowania uméw, wewnetrzny mechanizm kontroli Instytutu dotyczacy uméw oraz
system organizacji pracy pracownikow odpowiedzialnych za zawieranie umow.

W jednym?>> przypadku na sze$¢ stwierdzono niewystarczajaca koordynacje pomiedzy
poszczegdlnymi Dziatami. PISF nie posiadat sformalizowanej regulacji wewnetrznej
okreslajagcej procedure obiegu dokumentacji pomiedzy poszczegdlnymi komérkami
organizacyjnymi Instytutu w zakresie zawierania i rozliczania uméw o dofinansowanie
projektéw, obowigzujacych w badanym okresie. Nalezy zwréoci¢ uwage, ze brak
sformalizowania wskazanej procedury moze mieé negatywny wptyw na organizacje pracy
Instytutu oraz uniemozliwiaé¢ skuteczng kontrole procesu, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do braku mozliwosci wyegzekwowania terminowosci od poszczegoélnych
komérek. Podczas kontroli stwierdzono przypadek, kiedy Dziat Prawny otrzymat dwie
umowy do analizy bez informacji, ktora byta aktualna®®. Kontrolowany wyjasnit®”, ze: DPF,
Jjako pierwsze ogniwo w procesie parafowania dokumentow, dokonuje ich wstepnej
weryfikacji I przekazuje do dalszego procedowania. NiezaleZnie od tego, zarowno Dziaft
Prawny, jak i Dziat Finansowy, na kazdym etapie procedowania dokumentow sa
uprawnione do ich ponownej oceny oraz do odmowy parafowania w przypadku powziecia
uzasadnionych watpliwosci. Uprawnienie to wynika z obowiazku zapewnienia zgodnosci
dokumentacji z przepisami ustawy o kinematografil oraz aktow wykonawczych, a takze
zzasadami prawidfowego wydatkowania srodkow publicznych. Przekazanie do Dziatu
Prawnego dwoch wersji umowy bez wskazania, ktora z nich jest aktualna, wynika
zkoniecznosci umoZiiwienia petnej analizy stanu faktycznego | prawidfowosci
dokumentacji ztoZzonej przez wnioskodawce. Uwagi Dziatu Prawnego w tym zakresie nie s3
kierowane do Dziatu Produkcji Filmowej ani Dziatu Finansowo-Ksiegowego, lecz stanowia
uwage do wnioskodawcy, wskazujaca na koniecznosc¢ uzupetnienia [ uporzadkowania
dokumentacji przed zawarciem umowy dotacji. Zgfaszanie uwag lub wstrzymanie
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parafowania dokumentow w takiej sytuacyi nie stanowi przejawu braku koordynacji miedzy
dziatami, lecz element prawidfowo funkcjonujacegso systemu kontroli wewnetrznej,
opartego na niezaleznosci opinii — w szczegolnosci radcow prawnych - oraz wieloetapowej
weryfikacji dokumentacji. Kontrolowany w ztozonych wyjasnieniach powotat sie na etapy
procedowania dokumentow®® bez przedstawienia wewnetrznych instrukeji, ktore ten
proces reguluja. Majac na uwadze powyzsze uzasadnione jest wprowadzenie zarzadzenia
okreslajgcego wewnetrzny obieg dokumentacji i tryb postepowania w procesie zawierania
umow.

W dwdch zbadanych projektach®? na sze$¢ zaobserwowano niewystarczajaca komunikacje
opiekundéw projektu z beneficjentami (tj. informowanie beneficjentéw o ztozeniu
wszystkich wymaganych dokumentdéw przed ich zatwierdzeniem przez Dziat Produkgji
Filmowej i Rozwoju Projektow Filmowych i Dziat Finansowo-Ksiegowy; informowanie
producentéw o koniecznosci podpisywania pism kierowanych do PISF wytacznie podpisem
kwalifikowanym). Kontrolowany wyjasnit, ze: Wymadg podpisywania pism kierowanych do
Instytutu podpisem kwalifikowanym wynika z potrzeby zapewnienia wiarygodnef
identyfikacji podmiotow prowadzacych korespondencje w sprawach dotyczacych dotacji
oraz wprowadzanych zmian w dokumentacfi. Co do zasady, dokumenty moga byc
podpisywane zarowno podpisem kwalifikowanym, jak i uwierzytelniane za posrednictwem
platformy ePUAP, co pozwala na potwierdzenie toZsamosci nadawcy. Dodatkowo,
w przypadku dokumentow przesytanych w formie elektronicznej (skanow), mozliwe jest ich
potwierdzanie za zgodnosc z oryginatem przy uzyciu tych form podpisu. W celu poprawy
komunikacji wtasciwe jest informowanie beneficjentéow o aktualnym etapie procedowania
sprawy.

W ramach kontroli stwierdzono, ze na jednego pracownika w Dziale Produkcji Filmowej
i Rozwoju Projektéw Filmowych przypadato srednio 56 spraw®® dotyczacych zawarcia
umowy. Pracownicy réwnoczesnie zaangazowani byli w obstuge sesji naboréw wnioskow
o dofinansowanie (przeprowadzanych trzy razy w roku). W czasie przygotowania
i przeprowadzania sesji naboru zadania obstugiwane przez pracownikéw mogty kumulowaé
sie, wskutek czego mogto nastepowac spowolnienie i zatrzymanie prac prowadzacych do
Zzawierania uméw.

Zasadnym bytoby wprowadzenie zmiany w zakresie organizacji pracy Dziatu Produkgji
Filmowej i Rozwoju Projektow Filmowych polegajacej na rozdzieleniu zadan zwigzanych
zobstugg wnioskéw sktadanych podczas sesji naboru od procesu zawierania uméw
z beneficjentami i stworzenie dwdch oddzielnych zespotéw odpowiedzialnych za ww.
kwestie pracujacych osobno. Przemawiajg za tym réwniez, oméwione ponizej, planowane
wdrozenia systeméw elektronicznych, ktére majg obstugiwaé osobno proces naboru
whnioskéw i decyzji o dofinansowaniach oraz osobno monitoring procesu zawierania umowy.

W toku kontroli stwierdzono, ze w Instytucie brakuje petnej mozliwosci elektronicznego
monitorowania procesu zawierania umoéw z beneficjentami na kazdym jego etapie.
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Elektroniczny system monitorowania uméw zostat wprawdzie uruchomiony w lipcu
2025 r., jednakze proces jego wdrazania nie zostat zakoriczony. Z otrzymanych wyjasnien
wsprawie wynika, ze PISF zamierza wdrozy¢ elektroniczny obieg dokumentéw na
przetomie 2026 i 2027 r. Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego? W /ipcu i sierpniu br.
planowane sa testy funkcjonalnosci monitorowania rozliczeri umow. We wrzesniu 2026 r.
planowane jest uruchomienie monitoringu w zakresie raportow koricowych. System
monitorowania rozliczeri umow wdroZony zostanie po ukoriczeniu etapu jego testowania:
Na przefomie 2026 i 2027 planuje sie zastapienie dokumentacji papierowey jej obiegiem
elektronicznym (najpierw ISSW, potem EZD) Obieg elektroniczny tworzyc beda 3 systemy:

— system wnioskipist.p! bedzie odpowiadat za obstuge procesow dziedzinowych
zwigzanych z realizacia ustawowych zadani PISF wobec wnioskodawcow
/ beneficientow,

— system EZD RP bedzie stanowif narzedzie do prowadzenia pozostatych spraw
instytucjonalnych i wewnetrznych,

— natomiast system monitoringu umow bedzie pefnit funkcje wspierajaca i kontrolna
w zakresie terminowosci procedowania umow. W przysztosci planowane jest scalenie
roznych systemow obejmujac w ten sposob wszystkie etapy od ztoZenia wniosku, przez
podpisanie umowy i rozliczenie.

Skutecznos$é dziatania poszczegdlnych systemédw pozwoli w duzej mierze na zachowanie
transparentnosci kazdego etapu procedowania umowy, mozliwosci sledzenia ilosci dni,
ktore poswiecono na procedowanie danego etapu oraz mozliwosci sprawdzenia
wtasciwego opiekuna lub jego zastepcy.

W dwéch projektach®® na szes¢ badanych stwierdzono, iz Kontrolowany niejednolicie
interpretuje przepisy wykonawcze do ustawy o kinematografii. Odnosi sie to
w szczegblnosci do zakresu dokumentéw wymaganych od beneficjentéw w celu podpisania
umowy. Prowadzi to do przediuzenia procedowania umoéw (tj. wobec jednego
z beneficjentow Instytut zazadat ztozenia dokumentu potwierdzajacego krag prawowitych
spadkobiercéw, mimo wczedniejszego uzyskania od nich zgody na realizacje
i rozpowszechnienie filmu}é* W tej sprawie beneficjent przedtozyt opinie radcy prawnego,
ze wyzej wspomniana zgoda nie jest wymagana, poniewaz film odnosi sie do osoby
publiczneij, a charakter produkcji ma charakter afirmatywny. Kontrolowany wyjasnit4?, ze:
Zgodnie z Programami Operacyjnymi na rok 2023 r. (dalej jako ,,PO”). Program Operacyjny
/- Produkcja filmowa w Priorytecie Il Produkcja Filmow dokumentalnych przed zawarciem
Umowy o dofinansowanie, producent jest zobowigzany do przedfozenia do Instytutu,
umowy z bohaterem lub spadkobierca udzielajaca zgode na udziat w filmie i wykorzystanie
wizerunku. Zdarza sie, Ze Producenci przedkfadaja w trakcie starania sie o dofinansowanie
dodatkowa dokumentacje na potwierdzenie okolicznosci podnoszonych przez Producenta.
Odwotujac sie do przedfoZonef opinii wskazac nalezy, ze w opinii PISF nie mozna byfo
Zg0dzic sie w petni z teza wskazana w opinii, Ze szanse na zablokowanie emisfi filmu przez
spadkobiercow sa ograniczone. Nalezy miec na uwadze, Ze przed rozpoznaniem sprawy, co
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do jej meritum Sad moze podfac decyzje o udzieleniu zabezpieczenia wtasnie w postaci
wstrzymania/ograniczenia eksploatacji. Na gruncie obowiazujacych przepisow udzielenia
zabezpieczenia mozna Zadac w kazdej sprawie cywilnej podlegajacej rozpoznaniu przez
Sad. Oznacza to, Ze kwestig o zasadniczym znaczeniu dla dopuszczalnosci skutecznego
ubiegania sie o udzielenie przez sad zabezpieczenia jest sformufowanie przez
uprawnionego takiego roszczenia procesowego, kiore swiadczy o istnieniu w danym
przypadku sprawy cywilnej. Roszczenie to nie musi okazac sie merytorycznie zasadne,
auprawniony dla uzyskania zabezpieczenia nie musi go udowodnic (a jedynie
uprawdopodobnic). Wobec tego na podstawie udzielonego w trakcie sporu zabezpieczenia
moze dojs¢ do wstrzymania eksploatacji filmu nawet do korica rozstrzygniecia procesu.
W drugim przypadku Dziat Prawny wystepowat o informacje czy autorka scenariusza jest
reprezentowana przez wtasciwa agencje.®® Kontrolowany wyjasnit®’, ze: Wystgpienie
Dziatu Prawnego o informacje dotyczaca reprezentacyi autorki scenariusza przez witasciwg
agencje wynika z analizy umowy o dzieto ztoZonej przez wnioskodawce jako element
potwierdzenia nabycia praw do scenariusza na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy
dotacji. Umowa ta zostata zawarta z pania (...) jako osobg fizyczng. W § 5 pkt 12 wskazano,
Ze wynagrodzenie za wykonanie scenariusza zostanie przekazane na rachunek bankowy
autorki, jednak jednoczesnie podano rachunek firmowy (..). PowyZsza rozbieznosc budzi
watpliwosci co do rzeczywistego stanu faktycznego, w szczegdlnosci w zakresie
ewentualnego posrednictwa agencji oraz formy prawnej relacji z autorka. W zwiazku z tym
radca prawny zwraca sie o wyjasnienia do wnioskodawcy, majac na uwadze, ze koszty
agencyjne nie stanowia kosztow kwalifikowanych w Instytucie, a jednoczesnie tresc¢ umowy
nie wskazuje wprost na udziat agencji jako posrednika.

W umowach dotyczacych 4 projektow na 6 badanych®® zastosowano katalog otwarty
dotyczacy obowigzkéw informacyjnych producenta wobec Instytutu. W poszczegélnych
przypadkach moze to prowadzi¢ do nieproporcjonalnych dziatan wobec beneficjentow,
aw ostatecznosci skutkowac przedtuzajacym sie procedowaniem umowy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia wtasciwe jest doprecyzowanie postanowien wzorow
uméw w taki sposéb, zeby ilos¢ dokumentdéw byta dopasowania do charakterystyki,
parametréw i struktury produkcyjnej danego projektu filmowego oraz charakterystyki
i formy prawnej dziatalnosci producenta. Jednoczesnie uzasadniona bytaby rezygnacja ze
sktadania przez producentéw dokumentéw dostepnych nieodptatnie w powszechnych
rejestrach, co dotyczy m.in. odpiséw z KRS. Dokumentacja dotyczaca danego projektu
wymagana od beneficjentéw dofinansowan powinna zapewniaé bezpieczenstwo instytucji
w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi, a jednoczesnie jej przygotowanie nie
powinno obcigzad organizacyjnie i finansowo beneficjentdéw w ww. sprawach.

We wszystkich szesdciu zbadanych projektach®® stwierdzono brak konsekwentnie

stosowanego systemu uporzadkowania dokumentacji projektowej. W jednym projekcie na
sze$¢’C natrafiono na kilka wersji tego samego dokumentu (tj. zatwierdzenie pierwszego
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protokotu kolaudacji ,in blanco” bez wskazania w jego tresci elementéw wymaganych
wewnetrznie wprowadzonym formularzem takich jak: ,czy film spetnia, czy nie spetnia
zalozenia artystyczne, czy kwalifikuje sie/nie kwalifikuje sie do dalszej obrébki, czy jest
zgodny/niezgodny z zatozeniami umowy”). Kontrolowany wyjasnit 72 ze: Jednoczesnie brak
tych oznaczen nalezy interpretowac jako brak sformalizowanego wpisu oceny
wdokumencie, a nie jako podpisanie protokotu in blanco. Dokument zostatsporzadzony
izachowany w dokumentacji w swojej oryginalnej formie i nie byt uzupeiniany ani
modyfikowanypo podpisaniu. Wpraktyce oznacza to, ze odbyla sie koiaudacja materiatu,
natomiastje j wynik nie zostat odnotowany wsposob formalny w tresci tego konkretnego
protokotu. Jednoczesnie w trakcie kolaudacji opiekun projektu z DPF oraz ekspert P/SF
przekazali producentowi ustng informacje o przyjeciu obrazu. Okoliczno$¢ ta znajduje
odzwierciedlenie wdalszejdokumentacii, wszczegoIlnosciwprotokole z drugiejkolaudacii,
gdzie potwierdzono stan projektu.

Nalezy wskaza¢, ze brak wdrozenia w latach 2024-2025 wewnetrznej procedury postepowania
z dokumentami, a takze brak pelnego wdrozenia elektronicznego obiegu dokumentéw byto
czynnikiem sprzyjajacym niekonsekwentnym dziataniom Instytutu. Stosowne procedury
umozliwiatyby ujednolicenie czynnosci zmierzajgcych do zawarcia umow o dofinansowanie
produkcji filmowych, a podjete prace wtym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

IV. POZOSTALE INFORMACJE IPOUCZENIA

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroliwadministracjirzagdowej, wnosze o:
1. Przestrzeganie postanowief rozporzadzenia z dnia T| paZdziernika 2005 r. Ministra
Kultury w sprawie udzielania przez Polski instytut Sztuki Filmowej dofinansowania
przedsiewzieé¢ z zakresu kinematografii w zakresie obligatoryjnych elementéw jakie
powinna okresla¢ umowa o dofinansowanie projektéw, w tym terminéw rozliczenia dotacji
przez PISF.
2. Przestrzeganie termindéw na dokonanie czynnos$ci zmierzajgcych do rozliczenia przez
Instytut Srodkéw publicznych przekazanych beneficjentom na podstawie zawartych umoéw
o dofinansowanie projektow.
3. Doprecyzowanie postanowien Programow Operacyjnych w zakresie przedtuzenia okresu
obowigzywania promesy wytgcznie na ,pisemny wniosek beneficjenta ztozony w okresie
obowigzywania promesy”.
4. Procedowanie przedtuzania waznosci promesy dla beneficjentow w terminie jegj
obowigzywania, zgodnie z postanowieniami Programow Operacyjnych.
5. Wdrozenie mechanizmu monitorowania umownych terminéw rozliczen oraz
ustrukturyzowanie procesu wzywania beneficjentow w przypadku ich niedotrzymania.

6. Skuteczne wdrozenie oraz stosowanie sformalizowanej regulacji wewnetrznej okreslajace;j
procedure obiegu dokumentacji pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami organizacyjnymi
Instytutu w zakresie terminowos$ci zawierania i rozliczania umow o dofinansowanie
projektéw, ze szczegélnym uwzglednieniem ram czasowych oraz podziatu
odpowiedzialnosci pomiedzy komorkami organizacyjnymi.T
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7. Opracowanie wzoréw umow w taki sposob, zeby ilos¢ dokumentow byta dopasowania do
charakterystyki, parametrow i struktury produkcyjnej danego projektu filmowego oraz
charakterystyki i formy prawnej dziatalnosci producenta.

8. Rezygnacja ze skladania przez producentéw dokumentéw dostepnych nieodptatnie
w powszechnych rejestrach.

9. Rozwazenie zaangazowania niezaleznego podmiotu audytujgcego w celu zidentyfikowania
obszarow wymagajacych usprawnienn w Dziale Produkcji Filmowej i Rozwoju Projektow
Filmowych.

10. Periodyczne raportowanie (w ramach rocznej i poOtrocznej sprawozdawczosci
merytorycznej) postepow dotyczacych prac nad uregulowaniem stosownych procedur
wewnetrznych stuzgcych usprawnieniu wspotpracy i przeptywu dokumentacji pomiedzy
wiasciwymi komérkami organizacyjnymi oraz statystyk odston wewnetrznego rejestru,
wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora PISF z dnia 12 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli

wadministracji rzagdowej zwracam sie do Pani o przedstawienie

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia

) pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,

Ob_oww;zek . wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania,
poinformowania . . . . . o :

podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym

0 sposobie realizacji s - . -
zalecer sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

pokontrolnych Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
wadministracji rzadowej od Wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

Maciej Wrobel

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Warszawa, wrzeénia 2026 r.
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