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Dotyczy: Uchwalty nr 8 Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
z 22 lipca 2026 r. w sprawie zasad odpowiedzialnosci finansowej podmiotéw

posiadajacych status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

odpowiadajgc na pismo znak: DES-1.454.17.2026 przedstawiam ponizej
stanowisko w sprawie.

Na wstepie zauwazam, ze decyzja w zakresie konkretnej kwoty przypadajacej do
zwrotu w ramach projektu wspétfinansowanego ze srodkéw europejskich
powinna zawsze by¢ oceniana indywidualnie. Pojecie nieprawidtowosci jest Scisle
zwigzane z projektem i dlatego nie moze prowadzi¢ do odmiennego traktowania
réznych przypadkow nieprawidtowosci w zaleznosci od tego, jaki podmiot
dopuscit sie nieprawidtowego dziatania (beneficjent czy podmiot otrzymujgcy
wsparcie). Z punktu widzenia Komisji Europejskiej istotne jest, by wydatki
dofinansowane ze srodkow UE byly poniesione zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym zasadami kwalifikowalnosci. Polska jako kraj cztonkowski
odpowiada za to, by tylko takie wydatki byty ujmowane we wnioskach o ptatnos¢
do KE. Nie ulega zatem watpliwosci, ze niekwalifikowalne wydatki zwigzane ze
wsparciem finansowym udzielonym przez beneficjenta (OWES) réwniez takiemu
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podmiotowi jak przedsiebiorstwo spoteczne nie powinny by¢ refundowane ze
Srodkéw UE.

Nalezy zauwazyé, ze OWES nie dystrybuuje sSrodkéw pomiedzy podmioty
ekonomii spotecznej jako Instytucja Organizujgca Nabor w rozumieniu ustawy

z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (dalej: ustawa
wdrozeniowa), ale dziata jako beneficjent i odpowiada za realizacje projektu. Co
do zasady, kazdy wydatek niekwalifikowalny przedstawiony przez beneficjenta
do rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ stanowi nieprawidtowos¢, a wykryty po
zatwierdzeniu wniosku o ptatno$¢ wymaga natozenia korekty finansowe;j,
stosownie do art. 26 ust. 7 ustawy wdrozeniowej.

Réwniez przyjety w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dalej: ufp) system odzyskiwania nieprawidtowosci nie pozwala
przyjaé, ze do zwrotu zobowigzany jest wytgcznie podmiot, ktory finalnie
otrzymat srodki publiczne i wykorzystat je nieprawidtowo. Przepis art. 207 ufp
mowi bowiem o koniecznosci wydania decyzji o zwrocie, jezeli sSrodki zostaty:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Do wydania ww. decyzji jest zobowigzana wtasciwa instytucja zarzgdzajaca lub
instytucja posredniczgca w rozumieniu ustawy wdrazajgcej. Do zadan bowiem
tych instytucji, na podstawie przepiséw ustawy wdrozeniowej, nalezy m.in.
zawieranie z beneficjentami umow o dofinansowanie projektéw oraz
odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi.

Norma art. 207 ufp dotyczy kazdej sytuacji, o ktorej mowa w pkt 1-3, bez
wzgledu na to, ktéry podmiot doprowadzit do nieprawidtowosci. Poniewaz
jednak strong umowy o dofinansowanie projektu jest beneficjent, to on
odpowiada za prawidtowo$¢ realizacji projektu i wydatkowania srodkow.
Wreszcie, to beneficjent jest adresatem decyzji o zwrocie srodkéw, o ktorej
mowa w art. 207 ust. 9 ufp.

Dlatego beneficjent powinien przewidzie¢ w umowie zawieranej
z przedsiebiorstwem spotecznym rozwigzania zapewniajgce ochrone przed
skutkami niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan.

Chciatbym nadmienic, ze powyzsze stanowisko jest rowniez prezentowane przez
Instytucje Audytowa, ktéra podkresla odpowiedzialnos¢ beneficjenta za
realizacje projektu, w tym naduzycia popetnione przez inne podmioty jak réwniez
w wyrokach zapadajgcych przed sgdami.

W zwigzku z powyzszym, a takze majgc na uwadze zaawansowany poziom
wdrazania obecnej perspektywy finansowe] nie widze podstaw do przyjecia
innych rozwigzan w zakresie odpowiedzialnosci finansowej podmiotéw
posiadajgcych status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej. Tym samym, w
mojej ocenie, brak jest uzasadnienia dla powotania zespotu, ktéry miatby



wypracowac inne zasady odpowiedzialnosci OWES jako beneficjentéw projektéw
wspotfinansowanych ze srodkoéw europejskich.

Z powazaniem

Jan Szyszko

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci: DKF, dyrekcja (w miejscu)
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