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dodatek ,,Orzecznictwo”

Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 18 § 1 k.k.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sgdéw apelacyjnych utrwalony
jest poglad, iz dla przyjecia konstrukcji wspétsprawstwa nie jest konieczne, aby
kazdy z wspétdziatajacych w ramach porozumienia realizowat wtasnorecznie
czasownikowe znamie czynnosci wykonawczej; wystarczy, ze swoim zachowa-
niem, ktére stanowi istotny wktad we wspdine dziatanie objete porozumieniem,
zapewnia lub utatwia realizacje uzgodnionego w ramach porozumienia wspol-
nego przestepczego zamachu.

Postanowienie SN z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. lll KK 159/15.

2
Art. 75 § 2 k.k.

W sytuacji, w ktérej pokrzywdzony dokonat cesji przystugujacych mu rosz-
czen wynikajgcych z przestepstwa na rzecz innej osoby, wykonanie obowigzku
probacyjnego naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego staje sie bez-
przedmiotowe, a brak zaspokojenia osoby, ktéra nabyta w drodze cesji prawa
majgtkowe przystugujgce pierwotnie pokrzywdzonemu, nie moze by¢ uznany za
niewykonanie obowigzku probacyjnego w rozumieniu art. 75 § 2 k.k.

Postanowienie SN z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. IV KK 342/15.

Prawo wykroczen

3
Art. 107 k. w.

Niewatpliwie na wyczerpanie znamion popetnienia wykroczenia z art. 107
k.w. sktada sie zachowanie, ktére ma w celu dokuczenia innej osobie realizo-
wane poprzez ztosliwie jej niepokojenie, w szczegdlnosci ztosliwie wprowadze-
nie jej w btad (...). Pominiecie w opisie czynu kwalifikowanego z art. 107 k.w.
wskazania celu dziatania sprawcy — dokuczenie pokrzywdzonemu — i poprze-
stanie na okresleniu, ze sprawca zachowaniem swym zto$liwie niepokoit po-
krzywdzonego, nie musi dekompletowaé zespotu znamion tego wykroczenia.

Postanowienie SN z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. Il KK 215/15.
4
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Prawo karne procesowe
4
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

Powaga rzeczy osgdzonej odnosi sie za$ tylko do tych orzeczen, ktére za-
wierajg osadzenie sprawy, a wiec orzeczeh merytorycznych rozstrzygajacych
sporny stosunek prawny (...). Ponowne zasadzenie przez sad procedujgcy
w trybie wskazanym w rozdziale 58 Kodeksu postepowania karnego tej samej
naleznosci — wczesniej juz prawomochnie przyznanej w tym samym postepowa-
niu — dochodzonej przez wnioskodawce w ramach roszczenia o odszkodowanie
i zadosc¢uczynienie nie tworzy zatem przeszkody procesowej w postaci powagi
rzeczy osadzonej, o ile w orzeczeniu tym powtdrnie zasgdzona kwota stanowita
jedynie czes¢ rozstrzygniecia o dalszych roszczeniach wnioskodawcy wskaza-
nych we wniosku, co do ktdrych dotychczas prawomocnie nie orzeczono.

Wyrok SN z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. lll KK 277/15.

Art. 84 § 3 k.p.k.
5
Wyznaczenie kolejnego obroncy z urzedu do wykonania tych samych czyn-
nosci uzasadnione bytoby tylko wéwczas, gdyby zostato wykazane (np. w po-
stepowaniu dyscyplinarnym) nienalezyte wypetnianie obowigzkéw przez do-
tychczas wyznaczonego obronce.

Postanowienie SA z dnia 30 listopada 2015 r., sygn. V KZ 48/15.
6

Niezgodnos$¢ stanowiska przedstawionego przez wyznaczonego obronce
z urzedu z oczekiwaniami badz pogladami skazanego nie moze by¢ podstawg
wyznaczenia kolejnego obroncy. Sad nie moze wyznacza¢ kolejnych obroncow
z urzedu, az do uzyskania przez strone oczekiwanego przez niego efektu.

Postanowienie SN z dnia 30 listopada 2015 r., sygn. V KZ 50/15.

7
Art. 117 § 2 k.p.k.

Artykut 117 § 2 a k.p.k. nie moze mie¢ pierwszenstwa i wytagcza¢ — na za-
sadzie procesowego lex specialis — stosowania art. 117 § 2 k.p.k., ktéry nie
pozwala na przeprowadzanie czynnosci bez udziatu strony z powodu ujawnio-
nych innych, wyjgtkowych przyczyn jej niestawiennictwa. Jesli zatem zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze zachodzg takie przyczyny — réwniez natury
medycznej — sad powinien wgtebi¢ sie w rzeczywiste powody absencji, zanim
podejmie decyzje o kontynuowaniu czynnosci pod nieobecnos¢ strony tylko na
tej podstawie, ze obowigzek, o ktérym mowa w cytowanym przepisie art. 117
§ 2 k.p.k., nie zostat formalnie dopetniony.

Wyrok SN z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. V KK 121/15.
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8
Art. 186 § 1 k.p.k.

Nie moga zosta¢ wykorzystane jako dowody w sprawie nie tylko zeznania
ztozone przez osobe, ktéra skorzystata z przystugujgcego jej prawa do odmowy
ich ztozenia, lecz takze takie jej wypowiedzi, ktére zostaty ztozone przy braku
Swiadomosci osoby (...). Od obowigzku poinformowania $wiadka o uprawnieniu
z art. 182 § 1 k.p.k. nie zwalnia nawet bierno$¢ profesjonalnego przedstawiciela
strony, ktérej praw pouczenie ma dotyczy¢ (zob. wyrok SA w Krakowie z dnia
2 lutego 1994 r., sygn. Il AKr 248/93, KZS 1994, nr 2, poz. 21), tym bardziej, ze
przepis art. 191 § 2 k.p.k. wyraznie zobowigzuje organ procesowy do pouczenia
Swiadka o przystugujagcym mu prawie do odmowy zeznan.

Wyrok SN z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. Il KK 212/15.

9
Art. 151 § 2 k.p.k.

Stosownie bowiem do art. 151 § 2 k.p.k., jezeli protokét nie zostat nalezycie
podpisany bezposrednio po zakonczeniu czynnosci, brakujgce podpisy moga
by¢ ztozone pdzniej, ze wskazaniem daty ich ztozenia i przyczyn opdznienia.
W wymienionym przepisie chodzi o sytuacje, gdy bezposrednio po przeprowa-
dzeniu czynnosci protokdt nie zostat podpisany przez wszystkie osoby, ktére
powinny ztozy¢ podpisy. Powdd tego opdznienia nie ma znaczenia. W takim
wypadku osoby te mogg ztozy¢ podpisy pdzniej, zaznaczajgc date podpisania
oraz podajgc przyczyne opdéznienia.

Wyrok SN z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. Il KK 212/15.

10
Art. 343 § 7 k.p.k.

Sad rozpoznajgcy wniosek z art. 335 k.p.k. nie jest zwolniony z obowigzku
przeprowadzenia kompleksowej kontroli poprawnos$ci przedstawionych w nim
uzgodnien i to zaréwno pod wzgledem zgodnosci ujawnionych dowoddéw
z ustaleniami faktycznymi, jak i prawidtowosci zaproponowanej kwalifikacji
prawnej, a takze wymiaru kary, srodkéw karnych i wszelkich innych uzgodnio-
nych rozstrzygnie¢. Obowigzek taki wynika z tresci art. 343 § 7 k.p.k. W razie
powstania jakichkolwiek watpliwosci sad zobowigzany jest do skierowania sprawy
na rozprawe i wyjasniania ich w trybie procesowym na zasadach ogdlnych.

Wyrok SN z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. lll KK 419/15.

11
Art. 438 pkt 2 k.p.k.
W sytuacji, gdy jednoczesnie zarzuca sie btad w ustaleniach faktycznych
oraz obraze art. 7 k.p.k., to, poniewaz ocena materiatu dowodowego generuje
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ustalenia faktyczne, nie jest prawidtowym argumentowanie naruszenia art. 7 k.p.k.
dokonaniem nieprawidtowych ustalen faktycznych. Innymi stowy, ze przede
wszystkim nalezy wéwczas poddac¢ analizie sam proces oceny dowodow.

Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. V KK 325/15.

12
Art. 457 § 1 k.p.k.

Niedopuszczalne jest natomiast sporzgdzanie uzasadnienia wyroku, ktére-
go do tej pory nie byto, dopiero po przyjeciu takiego srodka zaskarzenia. Nie ma
przy tym znaczenia, jaki byt powdd dotychczasowego braku uzasadnienia wy-
roku w okreslonej czesci i przekazania uprzednio autorowi kasacji uzasadnienia
tego orzeczenia w innym podmiotowo zakresie. Sgd nie moze bowiem sporza-
dza¢ uzasadnienia wyroku, znajgc juz tres¢ skargi kasacyjnej, czynigc to po
uprzednim, niezgodnym z prawem, uchyleniu decyzji o przyjeciu kasacji. Uza-
sadnienie orzeczenia, gdy czyni sie to na wniosek strony, powinno by¢ sporza-
dzone po wptynieciu takiego wniosku w terminie wynikajgcym z art. 457 § 1
k.p.k., z uwzglednieniem art. 423 k.p.k., a wiec w sytuacji, gdy w ogdle nie jest
jeszcze znane stanowisko strony w kwestii ewentualnego wywiedzenia nad-
zwyczajnego srodka zaskarzenia.

Wyrok SN z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. Il KK 222/15.

13
Art. 519 k.p.k.
Postepowanie kasacyjne nie stuzy przeprowadzeniu ponownej kontroli
orzeczenia sadu | instancji, albowiem ta rola zostata nadana przez ustawodaw-
ce sagdom odwotawczym.

Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. V KK 331/15.

14
Art. 545 § 2 k.p.k.

Przepis art. 545 § 2 k.p.k. stwierdza jednoznacznie, ze je$li wniosek
0 wznowienie postepowania nie pochodzi od prokuratora, powinien by¢ sporzg-
dzony i podpisany przez adwokata albo radce prawnego. W doktrynie oraz
orzecznictwie obowigzek ten okreslany jest powszechnie jako przymus adwo-
kacki, chodzi bowiem o to, by przedmiotowy wniosek opracowat podmiot fa-
chowy. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,powinien” jest réwnoznaczne
z bezwzgledng koniecznoscig realizacji nakazu w nim zawartego. A zatem,
ztozenie wniosku 0 wznowienie postepowania sporzadzonego osobiscie przez
samego wnioskodawce (skazanego, ukaranego) jest czynnoscig prawnie bez-
skuteczna.

Postanowienie SN z dnia 30 listopada 2015 r., sygn. V KZ 47/15.
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

15
Art. 53 § 1 k.k.

Nie moze by¢ tak, ze sprawca, ktéry swoim zachowaniem zwigzanym
z ujawnieniem przestepstwa i podaniem okolicznos$ci jego popetnienia, a jedno-
czesnie przyznaniem sie do winy, utatwia realizacje podstawowych celéw pro-
cesu karnego, przez co réwniez wptywa na ekonomiczny wymiar procesu, nie
mogtby liczy¢ na to, ze bedzie mu to poczytane na korzysé przy wymierzaniu
kary. Rzecz takze w tym, aby z tresci wydanego wyroku ptynat wyrazny sygnat
co do preferowania takiego sposobu zakonczenia postepowania i swoistej jego
optacalnosci, niezaleznie od koniecznosci ksztattowania $wiadomosci indywi-
dualnej oraz prawnej spoteczenstwa co do nieuchronnosci kary.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 19 marca 2015 r., sygn. Il AKa 53/15.

16
Art. 60 § 3-5 k.k.

Cho¢ nie da sie wykluczyé, ze osoby wspdipracujgce w postepowaniu z or-
ganami $cigania (tzw. przestepcy skruszeni) traktujg swe wypowiedzi instru-
mentalnie, to nie sposéb sformutowa¢ wobec nich generalnego nakazu nieufno-
Sci z tego tylko powodu, ze zeznajg w specyficznej sytuacji procesowej i uzy-
skujg profity za wyjawienie dziatalnosci przestepczej wtasnej i innych oséb.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 93/15.

17
Art. 75 § 2 k.k.
Popetnienie wykroczenia, cho¢ jest naruszeniem porzadku prawnego, nie
zawsze jest ,razace” na tyle, by powodowa¢ zarzadzenie wykonania kary po-
zbawienia wolnosci.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 29 maja 2015 r., sygn. Il AKzw
408/15.

18
Art. 77 § 1 k.k.

Skorzystanie z warunkowego przedterminowego zwolnienia nie oznacza
zakonczenia resocjalizacji skazanego. Proces ten jest nadal prowadzony
w warunkach wolnosciowych podczas wyznaczonego okresu proby, a oddanie
skazanego pod dozér umozliwia kontrole jego zachowania przez okres odpo-
wiadajgcy pozostatej do odbycia kary. Odméwienie zwolnienia skazanemu,

8
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ktory na to zastuguje, szkodzi dziatalnosci penitencjarnej, bo moze wskazywac,
ze nawet zasadnicze zmiany postaw skazanych, wzorowe postepowanie w za-
ktadzie karnym, angazowanie sie w inicjatywy penitencjarne i podobne zacho-
wania nie znajdujg uznania sgdéw. Wytworzenie takiego przeswiadczenia mo-
gtoby ksztattowa¢ przekonanie o nadmiernej surowosci sadow, nielicujgcej ze
sprawiedliwoscig i udaremnia¢ wyniki resocjalizacji skazanych, a zresztg catej
dziatalnosci penitencjarne;.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 czerwca 2015 r., sygn. Il AKzw
516/15.

19
Art. 86 § 1 k.k.
Orzekajgc kare faczng, nie powinno sie juz bra¢ pod uwage okolicznosci
charakteryzujgcych popetnione przestepstwa oraz innych zasztosci, ktére zo-
staty juz uwzglednione w ramach kar jednostkowych.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 9 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 101/15.

20
Art. 286 § 1 k.k.

Jak to Sad Apelacyjny wyrazit dawniej, podstawowym kryterium rozgrani-
czenia oszustwa od nie wywigzania sie ze zobowigzania o charakterze cywilno-
prawnym jest wykazanie, ze w chwili zawierania umowy sprawca dziatat w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, to jest dazyt do uzyskania $wiadczenia po-
przez wprowadzenie w btad lub wyzyskanie btedu co do okolicznosci majacych
znaczenie dla zawarcia umowy, majgc $wiadomos¢, ze gdyby druga strona
umowy znata rzeczywisty stan, nie zawartaby umowy lub nie zawartaby jej na
tych warunkach, w jakich zostata zawarta.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 maja 2015 r., sygn. Il AKa 56/15.

Prawo karne procesowe

21
Art. 120 § 1 k.p.k.
Czynnosci dla uzupetienia brakéw formalnych w sprawie o wznowienie po-
stepowania nalezy stosowac¢ do kazdego wniosku skazanego.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. Il AKz
217/15.
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22
Art. 167 § 1 k.p.k.

Wypowiedz procesowa oparta na wiedzy zastyszanej przekazanej przez in-
ng osobe nie moze by¢ a priori utozsamiana z plotkg. Wypowiedz taka podlega
zweryfikowaniu, a gdy weryfikacja okaze sie pozytywna, to taki dowdd posredni
moze stanowi¢ petnoprawne ogniwo dowodzenia zaistnienia okreslonego faktu.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 7 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 286/14.

23
Art. 293 § 1 k.p.k.

Artykut 293 § 1 k.p.k. upowaznia nie tylko do wydania postanowienia o za-
bezpieczeniu wykonania orzeczenia na mieniu oskarzonego, ale takze do zmia-
ny tego postanowienia, jego uzupetnienia lub uchylenia, jezeli zaistnieje taka
koniecznos¢.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn. Il AKz
195/15.

24
Art. 353 § 2 k.p.k.
Termin doreczenia zawiadomienia o rozprawie ma charakter instrukcyjny,
totez uchybienie mu nie powoduje skutkéw procesowych, za wyjatkiem wniosku
oskarzonego z art. 353 § 2 k.p.k.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. Il AKz
102/15.

25
Art. 424 k.p.k.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdoéw obraza art. 424 k.p.k. nigdy
nie jest naruszeniem prawa procesowego majgcym wptyw na tres¢ orzeczenia,
bowiem do sporzadzenia uzasadnienia dochodzi po wydaniu wyroku, a naru-
szenie tego przepisu poprzez niewyjasnienie przyczyn uzasadniajgcych wydane
orzeczenie moze sta¢ sie podstawg apelacji, o ile okoliczno$¢ ta utrudnia lub
uniemozliwia merytoryczng kontrole tego orzeczenia.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 41/15.

26
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Nietrafnie zarzucono w apelacji obraze prawa materialnego, skoro z tresci
zarzutu wynika ponad wszelkg watpliwos¢, ze skarzgca kwestionuje poczynione
ustalenia faktyczne bedace podstawg zaskarzonego rozstrzygniecia. Zarzut
obrazy prawa materialnego jest uprawniony wtedy, gdy odwotujgcy nie kwestio-

10
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nuje tresci poczynionych przez sad | instancji ustalen faktycznych albo kwestio-
nujgc je, jednoczesnie zajmuje stanowisko, ze nawet w stosunku do faktow,
ktore sad ustalit, prawo materialne zastosowano wadliwie.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 maja 2015 r., sygn. Il AKa 21/15.

27
Art. 438 pkt 2 k.p.k.

Przepis art. 4 k.p.k. stanowi ogdlng dyrektywe adresowang do organéw
prowadzacych postepowanie, wiec zarzut jego obrazy, bez wskazania innych
konkretnych przepiséw procesowych, ktére miatyby zosta¢ naruszone, nie
moze stanowi¢ samoistnej podstawy apelacji.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 maja 2015 r., sygn. Il AKa 64/15.

28
Art. 542 § 3 k.p.k.

Wznowienie postepowania w przypadku ujawnienia sie jednego z uchybien
wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k. nastgpi¢ moze tylko z urzedu, a nie na
wniosek strony (art. 542 § 3 k.p.k.). Strony moga jednak zasygnalizowa¢ takie
uchybienia (art. 9 § 2 k.p.k.). Pisma to zawierajace nie muszg spetnia¢ wymo-
géw szczegdlnej formy, przewidzianych odnosnie dla wniosku o wznowienie
postepowania (argument z art. 545 § 2 k.p.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. Il AKo
62/15.

Art. 555 k.p.k.
29

Przed zarzutem przedawnienia roszczenia nie mozna broni¢ sie argumen-
tacja, iz termin nie zostat dotrzymany, bo uprawniony nie posiada pogtebionej
wiedzy prawniczej. Jak to trafnie wywiedziono w praktyce, brak wyksztatcenia
prawniczego nie moze stanowi¢ o sprzecznosci z zasadami wspétzycia spo-
fecznego, gdy moze swe uprawnienia realizowa¢ z udziatem oséb $wiadcza-
cych fachowg pomoc prawng. Argumentacja taka zastugiwataby na uwzgled-
nienie, gdyby uprawniony nie zostat o czym$ poinformowany lub pouczony
wbrew ustawowemu obowigzkowi bgdz byt nieporadny ze wzglgdu na wiek czy
stan zdrowia. O terminie przedawnienia z art. 555 k.p.k. sgd nie miat obowigzku
wnioskodawcy pouczac.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 63/15.
30

Termin przedawnienia roszczenia o odszkodowanie i zadoscuczynienie za
niestuszne aresztowanie z art. 555 k.p.k. nie jest terminem zawitym, ale termi-
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nem przedawnienia w rozumieniu cywilnoprawnym, nie podlega wiec przywro-
ceniu. Przekroczenie owego rocznego terminu nie jest formalng przeszkodg do
wystgpienia z wnioskiem, totez wnioskodawca moze to uczyni¢, ale powinien
liczy¢ z oddaleniem go wskutek zarzutu przedawnienia, chyba ze bytoby to
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 5 k.c.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. ll AKz 179/15.

31
Art. 569 k.p.k.

W sprawie o wyrok fgczny nietrafny jest zarzut apelacji ,pominiecia czy nie-
dostatecznego docenienia okolicznosci tagodzacych”, a to mtodego wieku
skazanego oraz jego ,szczegdlnych wiasciwosci i warunkéw osobistych”, jak:
emocjonalna i spoteczna niedojrzato$¢, niezréwnowazenie psychiczne, podjecie
préby samobojczej, leczenie psychiatryczne oraz skrucha i wyrazenie zalu
wobec nagannego postepowania. Takie okolicznosci nie wptywajg na wymiar
kar orzekanych w ramach wyroku tacznego. Zostaty one uwzglednione przy
wymiarze kar jednostkowych orzekanych wyrokami podlegajgcymi taczeniu.
Sad wydajgcy wyrok tgczny nie powinien dokonywa¢ ponownych ocen okolicz-
nosci majgcych wptyw na wymiar kar jednostkowych, gdyz prowadzitoby to do
dwukrotnego orzekania w oparciu o te same przestanki. Przy wymiarze kary
facznej w wyroku fgcznym nie ma zastosowania dyrektywa szczegdlna dotycza-
ca nieletniego i mtodocianego (art. 54 § 1 k.k.), bo i ona byta stosowana przy
wymiarze kar jednostkowych, a zatem nie powinna by¢ brana pod uwage po-
nownie przy wymiarze kary tgcznej.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 maja 2015 r., sygn. Il AKa 77/15.

32
Art. 624 § 1 k.p.k.

Skoro w zapadlym w tej sprawie wyroku oskarzony zostat catkowicie zwol-
niony od kosztéw sgdowych, a nastepnie w sprawie o wznowienie tego poste-
powania odmawia sie¢ mu ustanowienia obroncy z urzedu, uznajac, ze sta¢ go
na obronce z wyboru, widoczna jest w tym niekonsekwencja sgdu. Wprawdzie
to na oskarzonym spoczywa ciezar wykazania, iz nie jest on w stanie ponies$¢
kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny,
ale gdy w tym samym postepowaniu zostat on wczesniej zwolniony od kosztow
sgdowych, miat prawo spodziewac sie, ze sad dysponuje juz dostatecznymi
danymi na temat jego trudnej sytuacji materialne;.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. Il AKz 183/15.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

33
Art. 386 § 5 k.p.c.
Przewidziany w art. 386 § 5 k.p.c. nakaz rozpoznania sprawy w innym skta-
dzie nie dotyczy sedziego, ktéry nie brat udziatu w wydaniu uchylonego wyroku.

Z uzasadnienia:

W uchwale z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. Ill CZP 56/06 (OSNC 2007,
nr 3, poz. 43), Sad Najwyzszy wyjasnit, ze wytaczenie sedziego z ponownego
orzekania w sprawie — po uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponowne-
go rozpoznania — ma zrédto w systemie kasacyjnym. Zasada ta zostata usta-
nowiona w XIX w., gdyz przy braku — w owym czasie — zwigzania sadu drugiej
instancji wyrokiem sgdu kasacyjnego zaistniata potrzeba przeciwstawienia sig
zjawisku notoryjnego nieuwzgledniania przez sady nizszej instancji, dziatajgce
czesto w niezmienionym sktadzie, pogladéw wyrazanych przez sad kasacyjny.
Jednoczes$nie chodzito wiec takze o zwolnienie sedziego z trudnej mentalnie
zmiany stanowiska wyrazonego publicznie w wyroku, uznanym za wadliwy
i skasowanym. Obowigzek zmiany sktadu sgdu okregowego (zjazdu sedziéw
pokoju) po uchyleniu wyroku przez Sad Najwyzszy (senat rzadzacy) w wyniku
uwzglednienia kasacji obowigzywat w Polsce na terenie b. zaboru rosyjskiego
na podstawie art. 193 ustawy postgpowania sgdowego cywilnego z dnia
20 listopada 1864 r. W kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r., upo-
wszechniajacym system kasacyjny na terenie catego kraju, utrzymana zostata
zasada zmiany sktadu sadu drugiej instancji po uchyleniu przez Sad Najwyzszy
zaskarzonego wyroku i odestaniu sprawy do ponownego rozpoznania (art. 437
wedtug tekstu jednolitego z 1932 r.). Zwigzanie wyktadnia prawa zawartg
w orzeczeniu Sgadu Najwyzszego (art. 438) odsuwato na plan dalszy motyw
zapobiegania zjawisku ignorowania tej wyktadni przez sady drugiej instanciji,
jednak prawodawca migdzywojenny podzielit poglad, ze zwolnienie sedziego
z ponownego orzekania w sprawie, w ktérej w formie jurysdykcyjnej wyrazit juz
swoj poglad co do istoty sprawy, stuzy ugruntowaniu niezawistosci oraz bez-
stronno$ci w orzekaniu.

Po wyeliminowaniu z postepowania cywilnego systemu apelacyjno-
kasacyjnego ustawg z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie przepisdw postepowania
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w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 38, poz. 349) losy unormowania dotyczacego
wytgczenia sedziego po uchyleniu jego orzeczenia i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpoznania byty zmienne. Bezposrednio po wprowadzeniu syste-
mu rewizyjnego — do 1958 r. — podobnej regulacji nie byto; ponownie wprowa-
dzono jg ustawg z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie przepiséw postepowania
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 18, poz. 75). Zgodnie z art. 384 d. k.p.c. we-
dtug tekstu jednolitego z 1950 r., sad drugiej instancji — uwzgledniajac rewizje —
uchylat zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i przekazywat sprawe do
ponownego rozpoznania w innym sktadzie wtasciwemu sadowi pierwszej in-
stancji lub sgdowi réwnorzednemu.

Wsréd motywdw uzasadniajgcych uchwalenie art. 384 d. k.p.c. mozna zna-
lez¢ teze, ze celem tego przepisu byto odstapienie od zmuszania sedziéw do
zmiany ich stanowiska zajetego juz w wydanym wyroku, nastgpnie uchylonym
celem ponownego rozpoznania sprawy. Juz wéwczas przyjmowano jednak, ze
nie ma argumentdw przemawiajgcych za tym, aby wytgczenie obejmowato
wszystkich sedzidw, ktérzy kiedykolwiek uczestniczyli w rozpoznaniu sprawy,
w ktérej wyrok uchylono. W takim samym kierunku wypowiadata sie doktryna
oraz orzecznictwo Sgdu Najwyzszego (por. np. uchwaty z dnia 30 maja 1962 r.,
sygn. 3 CO 4/61, OSPIKA 1963, nr 6, poz. 142 i z dnia 29 maja 1963 r., sygn.
Il PO 10/63, OSNCP 1963, nr 11, poz. 239 oraz postanowienie z dnia 7 paz-
dziernika 1963 r., sygn. lll CR 86/63, OSNCP 1964, nr 11, poz. 226). Sad Naj-
wyzszy wyjasnit m.in., ze przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
w innym sktadzie ma zapewni¢ bezstronno$¢ w rozpoznaniu sprawy przy pet-
nym zachowaniu niezawisto$ci sedziowskiej przez eliminowanie sytuacji,
w ktérych sedzia przy orzekaniu bytby zwigzany wskazaniami sgdu rewizyjnego
(art. 385 d.k.p.c.) w konkretnej sprawie, wbrew — by¢ moze — wlasnemu prze-
konaniu, ktéremu dat juz wyraz w uchylonym orzeczeniu.

Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r. nie przewidywat zmiany sktadu
po uchyleniu przez sad rewizyjny wyroku sadu pierwszej instancji i przekazaniu
mu sprawy do ponownego rozpoznania. Dopiero po noweli dokonanej ustawag
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 20 poz. 86), wprowadzajgcej odpowiednie zmiany do art. 388, po-
wrécono do unormowania znanego z art. 384 d. k.p.c. Zostato ono zachowane
takze po reformie systemu $rodkéw odwotawczych zapoczatkowanej ustawg
z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz. U.
Nr 43, poz. 189 ze zm.); uchwalajgc art. 393'2, dotyczacy bezposrednio kasacji
(wspotczesnie art. 398'° § 2 dotyczacy skargi kasacyjnej), ustawodawca po
pewnych wahaniach zdecydowat w art. 386 § 5, ze rdwniez w razie uchylenia
wyroku po rozpoznaniu apelacji i przekazania sprawy do ponownego rozpozna-
nia sad rozpoznaje jg w innym sktadzie.

Powrét do poprzednich unormowan — wspierany tymi samymi co poprzednio
argumentami — znalazt wspétczesnie silne umocowanie konstytucyjne, skoro
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bowiem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ustanawia dla kazdego prawo do sprawie-
dliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, to
staje sie jasne, ze art. 386 § 5 art. 398'° § 2 k.p.c. realizujg wtasnie to prawo.
Bardziej przekonujgce staje sie réowniez twierdzenie, ze uzyte w wymienionych
przepisach pojecie ,rozpoznanie” odpowiada konstytucyjnemu pojeciu ,rozpa-
trzenie sprawy”, a wiec rozstrzygnieciu merytorycznemu, oznaczajgcemu pod-
danie pod osad twierdzen i dowoddw przedstawionych przez strony i — po do-
konaniu wyboru prawa oraz jego wyktadni — stanowcze orzeczenie o istocie
sprawy (sporu) (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika
2006 r., sygn. SK 42/2004, OTK-A Zb. Urz. 2006, nr 9, poz. 125 oraz uzasad-
nienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. Ill CZP
56/06).

W zwigzku z tym Sad Najwyzszy, interpretujgc art. 388 k.p.c., a nastepnie
art. 386 § 5 i art. 398" § 2 k.p.c., jednolicie przyjmowat, ze innym sktadem
w rozumieniu tych przepisoéw jest sktad, w ktérym nie zasiada sedzia biorgcy
udziat w wydaniu zaskarzonego i uchylonego wyroku; nie dotyczy to sedziego,
ktory uczestniczyt tylko w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie wyroku, ale
nie wyrokowat (por. np. uchwaly: z dnia 7 pazdziernika 1986 r., sygn. lll CZP
71/86, niepubl.; z dnia 28 grudnia 1988 r., sygn. Ill CZP 100/88, OSP 1990,
nr 4, poz. 214 i z dnia 18 pazdziernika 1990 r., sygn. Ill CZP 59/90, OSNCP
1991, nr 5-6, poz. 58 oraz postanowienia: z dnia 16 stycznia 1987 r., sygn.
| CR 385/86, OSNCP 1988, nr 5, poz. 66; z dnia 10 lipca 2007 r., sygn. Il PZ
29/07, OSNP 2008, nr 19-20, poz. 291 i z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. Il PZ
34/13, niepubl.).

Interpretacja ta pozostaje w zbiegu z trescig i wyktadnig art. 48 § 1 pkt 5
k.p.c., przewidujgcym, ze z mocy ustawy wytgczony jest sedzia, ktéry w instan-
cji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, a nie w podejmowa-
niu czynnosci wstepnych (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 1 lipca 1999 r.,
sygn. | PKN 132/99, OSNAPUS 2000, nr 18, poz. 686; z dnia 23 listopada
2006 r., sygn. Il UK 93/06, OSNP 2007, nr 23-24, poz. 360; z dnia 9 stycznia
2007 r., sygn. Il PK 135/06, OSNP 2008, nr 3—4, poz. 37; z dnia 15 listopada
2007 r., sygn. Il PZ 51/2007, OSNP 2009, nr 3—4, poz. 44 i z dnia 23 stycznia
2008 r., sygn. Il PK 125/2007, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 66). W tym stanie
rzeczy, skoro podstawowym celem art. 386 § 5 i art. 398'° § 2 k.p.c. jest urze-
czywistnienie istotnych, konstytucyjnych aspektéw prawa do sadu, tj. zagwaran-
towanie sedziowskiej niezawistosci i bezstronnosci przy rozpatrywaniu spraw,
a wiec przy orzekaniu co do ich istoty, przez zapobiezenie sytuacjom, w ktérych
sedzia — zwigzany oceng prawng i wskazaniami sadu drugiej instancji (art. 386
§ 6 k.p.c.) albo wyktadnig Sadu Najwyzszego (art. 398%° k.p.c.) — musiatby
zmienia¢ lub w istotny sposéb modyfikowaé¢ zajete juz stanowisko jurysdykcyj-
ne, bedac jednoczesnie poddany pewnej presji psychologicznej, to oczywisty
jest wniosek, ze wytgczeniu na podstawie wymienionych przepiséw podlega
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tylko sedzia, ktdry uczestniczyt w wydaniu zaskarzonego i uchylonego wyroku,
a nie sedzia biorgcy tylko udziat w postepowaniu, ktéry stanowiska in merito nie
zajmowat ani nie ujawniat.

Oczywiscie, mimo ze drugorzedny, istotny jest takze argument ustrojowo—
organizacyjny. Objecie wytgczeniem wszystkich sedzidw, ktérzy podejmowali
jakiekolwiek czynnosci w sprawie, w ktérej wydano uchylony wyrok — zwazyw-
szy na nieobowigzujacg w postepowaniu cywilnym tzw. zasade ciggtosci sktadu
oraz czeste zmiany kadrowe w sgdownictwie powszechnym — spowodowatoby
znaczne obnizenie sprawnos$ci postepowania oraz doprowadzito do podwazenia
powagi wymiaru sprawiedliwosci i zaufania do sgdéw. Analizujgc przedstawione
zagadnienie prawne, nie mozna wiec takze tego aspektu pozostawia¢ na uboczu.

Uchwata SN z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. lll CZP 55/14.

34
Art. 182§ 1i 2 k.p.c.
Uchylenie art. 182" k.p.c. nie niweczy skutkow, jakie ustawa wigzata z po-
przednio wytoczonym powddztwem, jezeli ponowne powddztwo zostato wyto-
czone z zachowaniem wymagan przewidzianych w art. 182' § 2 k.p.c.

Z uzasadnienia:

Artykut 182" k.p.c. w brzmieniu:

»8 1. Jezeli ogtoszono upadto$¢ obejmujaca likwidacje majgtku pozwanego
a postepowanie dotyczy masy upadifosci, sad wydaje postanowienie o umorze-
niu postepowania. Postanowienie moze zapa$¢ na posiedzeniu niejawnym.
Przepisu art. 108 § 1 nie stosuje sie.

§ 2. W przypadku ponownego wytoczenia powddztwa w terminie trzech
miesiecy po prawomocnej odmowie uznania wierzytelnosci, uchyleniu, prawo-
mocnym zakonczeniu albo umorzeniu postepowania upadtosciowego, zacho-
wane zostajg skutki, jakie ustawa wigze z poprzednio wytoczonym powddz-
twem. Postepowanie dowodowe nie wymaga powtdrzenia.

§ 3. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany postanowie-
nia o ogtoszeniu upadtosci obejmujgcej likwidacje majatku pozwanego na po-
stanowienie o ogtoszeniu upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu”
zostat wprowadzony do porzgdku prawnego ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2006 r., Nr 235, poz. 1699 ze zm.) i obowigzywat od 20 marca
2007 r. wraz ze zmienionym z tg datg przepisem art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c., ktéry
eliminowat obowigzujgcg dotychczas w takiej sytuacji koniecznosé zawieszenia
postepowania. Zacytowany przepis zostat uchylony przez art. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 233, poz. 1381; dalej jako
Lustawa zmieniajgca k.p.c.”), ktéra weszta w zycie z dniem 3 maja 2012 r.
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Okolicznosci sprawy, na tle ktérej powstato przedstawione Sgdowi Najwyz-
szemu zagadnienie prawne, wskazujg, ze powdd po umorzeniu postepowania
w sprawie pierwszej, wszczetej przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej
pozwanego, dopetnit czynnosci wynikajgcych z § 2 art. 182" k.p.c., jednakze
zmieniony stan prawny rodzi watpliwo$¢ czy powdd zachowat korzysci, jakie
ustawa zwigzata z umorzeniem w tym trybie postepowania, w sytuacji, gdy
ponowne powdédztwo zostato wytoczone co prawda z zachowaniem trzymie-
siecznego terminu, jednak termin ten uptyngt w czasie, kiedy przypis juz nie
obowigzywat.

Przepisy przechodnie do ustawy zmieniajacej k.p.c. ustawodawca zawart
m.in. w art. 9 i 11, stanowigc, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie szesciu
miesiecy od dnia ogtoszenia, czyli 3 maja 2012 r. (art. 11), a jej przepisy stosuje
sie do postepowan wszczetych po tej dacie, z zastrzezeniem ust. 2-7 art. 9.
Z zastrzezenia uczynionego w art. 9 ust. 4 wynika zas, ze art. 182" k.p.c. nie
stosuje sie od wejscia w zycie ustawy, czyli od 3 maja 2012 r. Uwzgledniajac
ptynace z § 52 ust. 2 zatgcznika do Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U.
z 2002 r., Nr 100, poz. 908) zalecenia w zakresie budowania przepiséw, stwier-
dzi¢ nalezy, ze formuta art. 9 ust. 4 ustawy zmieniajgcej — ,nie stosuje sie”
oznacza, ze art. 182" k.p.c. zostat uchylony z dniem 3 maja 2012 r.

Z punktu widzenia charakteru art. 182" k.p.c., ma on niewatpliwie charakter
procesowy. Na gruncie prawa procesowego do$¢ powszechnie przyjmuje sie
jako obowigzujacg zasade bezposredniego dziatania ustawy nowej (zwang tez
regutg aktualizacji) i zasade te wyraza art. 9 ust. 4 ustawy zmieniajacej k.p.c.
Tak wiec, jezeli ogtoszono upadto$¢ obejmujgca likwidacje majatku pozwanego,
a postepowanie dotyczy wierzytelnosci podlegajgcej zgtoszeniu do masy upa-
dtosci, od 3 maja 2012 r. nie jest dopuszczalne w takiej sprawie umorzenie
postepowania; zmieniony jednocze$nie tg samg ustawg art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.
przywrdcit obowigzek zawieszenia postepowania. O umorzeniu postepowania
stanowit § 1 art. 182" k.p.c. i przedstawione rozumienie art. 9 ust. 4, ze od
3 maja 2012 r. nie jest dopuszczalne w takiej sprawie umorzenie postepowania,
nie nasuwa watpliwosci. Wyjasnienia jednak wymaga znaczenie uchylenia
réwniez i § 2 tego artykutu, stanowigcego, ze zachowane zostaja skutki zwigza-
ne z poprzednio wniesionym powddztwem, a wiec, czy wynikajgcy z przepisu
przywilej zachowania skutkéw, jakie ustawa wigzata z poprzednio wytoczonym
powddztwem, po 3 maja 2012 r. upada.

Siggajac dla dokonania wykfadni do uzasadnienia projektu ustawy zmienia-
jacej k.p.c., zauwaza sie, ze ustawodawca w zakresie odnoszgcym sie do za-
gadnien intertemporalnych uznat za istotng jedynie potrzebe stosowania roz-
wigzan procesowych — ktére zostaly tg ustawg do systemy prawnego wprowa-
dzone czy tez li tylko przywrécone, takich jak zawieszenie postepowania
w sytuacji, gdy ogtoszono upadtosci strony, a spér dotyczy wierzytelnosci pod-
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legajacej zgtoszeniu do masy upadtosci — od razu, z chwilg wejScia w zycie
ustawy. Uzasadnienie projektu zdaje sie wskazywac, ze ustawodawca, kon-
struujac przepisy przechodnie, nie dostrzegt, ze oddziatywanie uchylanego
przepisu w porzgdku prawnym byto szersze, § 2 art. 182" k.p.c. utrwalat bo-
wiem w tym porzadku tak procesowe, jak i materialnoprawne skutki dokona-
nych w przesztosci czynnosci procesowych, a ponadto modyfikowat zatozenia
art. 145 prawa upadtosciowego i naprawczego (dalej jako pr.u.n.).

W mysl art. 145 ust. 1 pr.u.n. (w brzmieniu sprzed 20 maja 2007 r.) prowa-
dzenie procesu, wszczetego przed ogtoszeniem upadtosci o wierzytelnosé
podlegajaca zgtoszeniu w postepowaniu upadtosciowym, po ogtoszeniu upadto-
Sci jest dopuszczalne, ale tylko wtedy, gdy w postepowaniu upadtosciowym
wierzytelnos¢ ta, po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg, nie zostata
umieszczona na liscie wierzytelnosci. Powotany przepis przewidywat (i nadal
przewiduje), ze wéwczas postepowanie sgdowe lub administracyjne w sprawie
wszczetej przeciwko upadtemu przed dniem ogtoszenia upaditosci o takg wie-
rzytelno$¢ moze byc¢ ,podjete” przeciw syndykowi. Wyrazenia ,podjecie poste-
powania” byto (i pozostaje) skorelowane z tymi regulacjami, ktére przewidujg
w razie ogtoszenia upadtosci strony zawieszenie postepowania. Nowelizacja
k.p.c. obowigzujgca od 20 marca 2007 r. wytgczyta jednak mozliwos¢ zawie-
szenia postepowania cywilnego majgcego za przedmiot wierzytelno$¢ podlega-
jaca zgtoszeniu do masy upadtosci i wprowadzita w zamian umorzenie poste-
powania dotyczacego takiej wierzytelnosci (art. 182" § 1 k.p.c.). Jednoczes$nie,
na wypadek odmowy uznania wierzytelno$ci dochodzonej w umorzonym poste-
powaniu, w art. 182" § 2 k.p.c. przewidziano mozliwo$¢ ponownego wytoczenia
powddztwa. Zamiast zatem zawieszenia postepowania i ewentualnego podjecia
tego postepowania przeciw syndykowi w okresie od 20 marca 2007 r. do 3 maja
2012 r. obowigzywata konstrukcja obejmujgca umorzenie postepowania i moz-
liwo$¢ ponownego wytoczenia powddztwa in idem, jesli wierzytelno$¢ nie zo-
stanie umieszczona na liscie wierzytelnosci. Wprowadzenie do porzadku praw-
nego art. 182" § 1 k.p.c. zmierzato wiec do zapobiezenia sytuacjom, w ktdrych
z chwilg ogtoszenia upadtosci likwidacyjnej pozwanego przed sgdem toczytoby
sie postepowanie o wierzytelnos¢ podlegajgcg procedurze zgtoszenia i uznania
w postepowaniu upadtosciowym. Skutek tej regulacji nie skupiat sie¢ zatem na
tym, aby zakonczy¢ proces ze wzgledu na niemoznosc¢ realizacji roszczenia
w ogole, ale na tym, aby umozliwi¢ powodowi skorzystanie z innego, wtasciwe-
go, trybu zaspokojenia. Na czasowo$¢ umorzenia postepowania w takiej spra-
wie wskazywata tez samodzielna podstawa prawna umorzenia, ustawodawca
nie odwotat sie bowiem do ogdlnych zasad umorzenia postepowania ujetych
w art. 355 k.p.c., a takze uwolnienie sgdéw od obowigzku orzekania o kosztach
w umorzonym postepowaniu, co stanowito odstepstwo od generalnego obo-
wigzku orzekania o kosztach w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie
(art. 108 § 1 k.p.c.), nie przewidujgc przy tym zwrotu optaty uiszczonej od po-
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zwu pierwszego; art. 79 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 594 ze zm.) takiego przypadku nie
obejmuje. Powyzsze wskazuje na ,zawieszajgce” skutki postanowienia o umo-
rzeniu. Uregulowanie zatem stanowigce, ze w wypadku ponownego wytoczenia
powddztwa w sytuaciji opisanej w tym artykule ,zachowane zostajg skutki, jakie
ustawa wigze z poprzednio wytoczonym powddztwem”, a ,postepowanie dowo-
dowe nie wymaga powtérzenia”, potwierdzato niedefinitywny, zawieszajgcy
skutek umorzenia. Wytoczenie wobec tego, zgodnie z art. 182! § 2 k.p.c., po-
nownie powdédztwa, w $wietle art. 145 pr.u.n. oznaczato kontynuowanie dotych-
czasowego postepowania, z tym ze przeciwko syndykowi. Kontynuowanie
dotychczasowego postepowania oznacza zachowanie ciggtosci procesu. Cia-
gtos¢ procesu to réwniez utrzymywanie sie w nowym postepowaniu tych
wszystkich skutkéw, jakie wywotuje pozew. Skutki materialnoprawne, jakie
ustawa wigze z wniesieniem powddztwa w ptaszczyznie prawa materialnego,
obejmujg przede wszystkim przerwe biegu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 1
k.c.; w okolicznosciach sprawy nie ma potrzeby wymieniania pozostatych skut-
kéw wniesienia pozwu wynikajgcych z prawa materialnego, a takze prawa
procesowego). Przerwe biegu przedawnienia powoduje tylko pozew skutecznie
wniesiony, a takim jest pozew nalezycie optacony. Nie ma podstaw do przyje-
cia, ze uchylajgc w catosci art. 182" k.p.c., ustawodawca tym samym uchylit,
a wiec unicestwit, réwniez skutki prawne, procesowe i materialnoprawne, ktére
powstaty na skutek wytoczenia powddztwa w sprawie umorzonej na podstawie
tego przepisu.

Prawo procesowe reguluje organizacje i przebieg postepowania cywilnego.
Nowe prawo procesowe, zgodnie z zasadg aktualizacji, odnosi sie do zdarzen
i nastepstw tych zdarzen powstatych po jego wejsciu w zycie. Jezeli ustawo-
dawca wyraznie tego zagadnienia nie reguluje, zasada aktualizacji nie odnosi
sie do oceny skutkéw prawnych czynnosci procesowych dokonanych pod rza-
dem prawa uprzednio obowigzujgcego. Przyjmuje sie woéwczas, ze ocena taka
powinna by¢ dokonywana z zastosowaniem, w drodze analogii, art. XV § 2
przep. wprow. k.p.c., w ktérym zasada bezposredniego dziatania nowego prawa
procesowego potgczona zostata z zasadg tempus regit actum. Pozwala to na
utrzymanie w mocy skutkdw procesowych, ktére zgodnie z dotychczasowym
prawem powstaty w prowadzonym postepowaniu zamian doszto do zmiany
prawa. Naruszenie tej zasady mogtoby wskazywa¢ na wsteczne dziatanie pra-
wa, co, jakkolwiek niewykluczone, nastgpi¢ moze wytgcznie z mocy wyraznego
przepisu i jedynie w dostatecznie uzasadnionych przypadkach.

W Swietle powyzszego uznanie, ze uchylenie, w mysl| art. 9 ust. 4 ustawy
zmieniajacej k.p.c., art. 182" k.p.c. z dniem 3 maja 2012 r. oznacza réwniez
uchylenie tych wszystkich skutkéw, ktére powodowato prawidtowo wytoczone
pierwsze powddztwo, oznaczatoby, ze ustawodawca naruszyt regute wynikaja-
cg z art. XV § 2 przep. wprow. k.p.c. i bez wyraznego przepisu oraz braku uza-
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sadnionej przyczyny dopuscit do wstecznego dziatania prawa. Takg wyktadnig
tego przepisu nalezy wykluczy¢.

Ponadto, uwzgledni¢ nalezy, ze powdd pierwszy pozew wniést przed ogto-
szeniem upadtosci pozwanego. Niedefinitywne, ,zawieszajgce” umorzenie
postepowania (art. 182" § 1 k.p.c.) stwarzato mu mozliwos¢ kontynuowania
tego postepowania i chociaz wymagato to nowego powddztwa, to jednak wobec
brzmienia art. 145 pr.u.n. i art. 182" § 2 k.p.c. to nowe powddztwo nie tworzyto
innej sytuacji procesowej niz podjecie zawieszonego postepowania. Przyjecie,
ze uchylenie z dniem 3 maja 2012 r. art. 1821 k.p.c. oznacza tez uchylenie
skutkéw, jakie byty zwigzane z poprzednio wytoczonym powdédztwem, pozbawia
interesy powoda ochrony prawnej, gwarantowanej przeciez art. 145 pr.u.n.
iart. 182" § 2 k.p.c. Wynikajgca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasada panstwa prawnego nie dopuszcza takiej wyktadni przepisow, ktéra
doprowadza do pozbawienia strony ochrony prawnej. Z zasady panstwa prawa
ptynie obowigzek lojalnosci panstwa wobec obywatela, co wyraza sie w obo-
wigzku tworzenia takich norm prawa, ktére obywatelowi zapewniajg bezpie-
czenstwo prawne, szczegdlnie woéwczas gdy dochodzi do zmiany przepiséw
ksztattujgcych jego sytuacje prawng. Kierujgc sie tg zasada, nie sposéb przyjac,
ze celem ustawodawcy, uchylajgcego z dniem 3 maja 2012 r. art. 182" k.p.c.,
byto ograniczenie praw wierzycieli w dochodzeniu wierzytelnosci podlegajacych
zaspokojeniu z masy upadtosci.

Tak wiec wyniki wyktadni prowadzg do wniosku, ze jezeli wszczete przed
ogtoszeniem upadtosci postepowanie o wierzytelnos¢ nalezacg do masy upa-
dtosci umorzono, to ponowne powddztwo, chociazby wytoczone po uchyleniu
art. 182" k.p.c., ale z zachowaniem terminu z § 2 tego artykutu, powinno by¢
traktowane jak przewidziana w obowigzujgcym ciggle art. 145 pr.u.n. czynnos¢é
polegajagca na podjeciu postepowania przeciwko syndykowi. Wyktadnia taka
pozwala utrzyma¢ w mocy skutki materialnoprawne i procesowe, jakie wigzaty
sie z poprzednio wytoczonym powddztwem i uchyla tym samym obowigzek
ponownego uiszczenia opfaty naleznej od pozwu.

Uchwata SN z dnia 11 wrze$nia 2014 r., sygn. lll CZP 57/14.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

35
Art.98§1i4k.p.
Zbiorowe porozumienie prywatyzacyjne moze uzalezni¢ prawo do czesci
Swiadczenia prywatyzacyjnego, przystugujacego pracownikowi wytgcznie

20



Prokuratura i Prawo 2/2016

z tytutu zatrudnienia u prywatyzowanego pracodawcy, od pozostawania w sto-
sunku pracy w terminie jej wyptaty (art. 9§ 1i 4 k.p.).

Z uzasadnienia:

1. Sad Najwyzszy podziela stanowisko obu Sadéw, ze bedacy przedmiotem
wyktadni Pakiet Gwarancji Pracowniczych jest porozumieniem zbiorowym,
o ktérym mowa w art. 9 § 1 k.p., i przez to jest zrédtem prawa pracy. Uznanie
normatywnego charakteru pakietéw przyznajgcych pracownikom szczegodlne
uprawnienia w razie prywatyzacji lub innych przeksztatcen organizacyjnych
przewaza bowiem zdecydowanie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Tak
przyjeto w szczegdlnosci w dwdch uchwatach sktadu siedmiu sedziéw: z dnia
23 maja 2001 r., sygn. Il ZP 25/00 (OSNAPiIUS 2002, nr 6, poz. 134) oraz
z dnia 23 maja 2006 r., sygn. ZP 2/06 (OSNP 2007, nr 3—4, poz. 38).

Ocena zgodnosci art. 25 Pakietu z przepisami antydyskryminacyjnymi musi
by¢ poprzedzona wyktadnig tego postanowienia w celu ustalenia przestanek
nabycia prawa do $wiadczenia prywatyzacyjnego.

2. Tresc¢ art. 25 Pakietu nie jest jednoznaczna, co czesto zdarza sie w przy-
padku zrédet prawa pracy tworzonych przez partneréw spotecznych (i nie tylko).

Przestanki nabycia prawa do $wiadczenia prywatyzacyjnego okreslone sg
w art. 25 ust. 1 i ust. 2 zdanie pierwsze. Prawo do $wiadczenia uzaleznione jest
od dwdch okolicznosci: rodzaju umowy o prace oraz pozostawania w stosunku
pracy w wyznaczonych terminach. W zakresie rodzaju umowy o prace z posta-
nowienia art. 25 ust. 1 Pakietu wynika, ze $wiadczenie przystuguje bez wzgledu
na wymiar czasu pracy, za$ postanowienie art. 25 ust. 2 zdanie pierwsze ogra-
nicza prawo do niego tylko do pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslo-
ny. Stwierdzenie w art. 25 ust. 1 o przystugiwaniu $wiadczenia bez wzgledu na
wymiar czasu pracy ma znaczenie tylko objasniajgce i normatywnie jest zbed-
ne. Bez tego stwierdzenia i tak prawo do swiadczenia przystugiwatoby wszyst-
kim pracownikom, bo pracownikiem jest kazda osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace (art. 2 k.p.) i nie ma w tym artykule zadnego wymagania
w odniesieniu do wymiaru czasu pracy.

Druga, ztozong przestanka jest pozostawanie w stosunku pracy w dniu wej-
$cia w zycie Pakietu oraz w dniach wyptaty $wiadczenia. O wymogu pozosta-
wania w stosunku pracy w dniu wejscia w zycie Pakietu stanowig oba ustepy
art. 25. Wprawdzie w art. 25 ust. 1 uzyto okreslenia ,wejScie w zycie umowy
sprzedazy akcji”, ale oznacza ono ten sam termin. Artykut 1 pkt 2 Pakietu sta-
nowi bowiem, ze wchodzi on w zycie ze skutecznym nabyciem akcji (co nasta-
pito dnia 29 stycznia 2010 r.). Przestanka pozostawania w zatrudnieniu w dniu
wyptaty $wiadczenia jest jednoznacznie przewidziana w art. 25 ust. 2 zdanie
pierwsze Pakietu, a terminy wyptaty i nalezne kwoty zostaty ustalone w art. 25
ust. 1. Pierwsza wyptata w kwocie 4000 zt nastepuje w terminie 6 miesiecy od
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wejscia Pakietu w zycie, a dwie kolejne w tej samej wysokosci w odstepach
szesciomiesiecznych, pod warunkiem kontynuowania zatrudnienia.

Z tej analizy wynika, ze pracownik nie nabywa prawa do tych czesci $wiad-
czenia prywatyzacyjnego, ktérych termin wyptaty przypada po ustaniu stosunku
pracy, bo nie spetnia przestanki pozostawania w stosunku pracy. Dlatego
w takiej sytuacji art. 25 ust. 2 zdanie drugie Pakietu, stanowigcy o ,utracie”
prawa do czgsci Swiadczenia, w rzeczywistosci nie powoduje ich utraty, gdyz
pracownik nie nabyt do nich prawa. Nie zostata bowiem spetniona przestanka
pozytywna w postaci pozostawania w stosunku pracy w dniu wyptaty (art. 25
ust. 2 zdanie pierwsze Pakietu), a nie mozna utraci¢ czego$, do czego nie
nabyto si¢ uprzednio prawa. Dlatego postanowienie o ,utracie” $wiadczenia —
podobnie jak stwierdzenie w art. 25 ust. 1 Pakietu o prawie do $wiadczenia bez
wzgledu na wymiar czasu pracy — jest zbedne dla okreslenia uktadu przestanek
warunkujacych prawo do $wiadczenia prywatyzacyjnego. Jedynie w sposoéb
uproszczony wyjasnia ono pracownikom strony pozwanej faktyczne nastepstwa
niespetnienia przewidzianej w poprzednim zdaniu art. 25 ust. 2 przestanki po-
zostawaniu w stosunku pracy w dniu wyptaty swiadczenia.

3. Tak uregulowany mechanizm nabywania prawa do $wiadczenia prywaty-
zacyjnego nie narusza zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 112
i art. 183a k.p.). Poniewaz mamy tu do czynienia z zarzutem jej naruszenia
w porozumieniu zbiorowym, to kwestie te nalezy ocenia¢ na podstawie art. 9
§ 4 k.p. Przepis ten stanowi, ze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy
i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw oraz statu-
tow okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy, naruszajgce zasade
réwnego traktowania w zatrudnieniu, nie obowigzuja.

Swiadczenie prywatyzacyjne nie jest wynagrodzeniem za prace w rozumieniu
art. 22 § 1 oraz art. 78 i nast. k.p., gdyz nie jest $wiadczeniem odptacajgcym prace
pracownika. Swiadczenie prywatyzacyjne jest wyptacone pracownikom w jedna-
kowej wysokosci, niezaleznej od rodzaju wykonywanej pracy, zas jedynym tytutem
jego uzyskania jest pozostawanie w stosunku pracy na czas nieokreslony w ter-
minach okreslonych w Pakiecie. W rozsgadnych granicach, strony takiego porozu-
mienia zbiorowego mogg swobodnie ustali¢ terminy pozostawania w zatrudnieniu
wymagane do nabycia prawa do poszczegdlnych czesci $wiadczenia.

Stwierdzenie nieréwnego traktowania moze dotyczy¢ tylko pracownikéw
znajdujagcych sie w takiej samej sytuacji. Tymczasem w sprawie wymog pozo-
stawania w stosunku pracy w kolejnych terminach ptatnosci jest cechg rele-
wantng, ktéra w sposob dozwolony réznicuje sytuacje pracownikéw zatrudnio-
nych u pozwanej w dniu wejécia Pakietu w zycie, a w ramach tej cechy réznicu-
jacej pracownicy sg traktowani réowno. Z tej regulacji wynika, ze celem $wiad-
czenia prywatyzacyjnego byto nie tylko uzyskanie akceptacji zatogi dla prywaty-
zacji, ale rowniez stabilizacja stanu zatrudnienia.

Uchwata SN z dnia 20 marca 2014 r., sygn. Illl PZP 1/14.
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Sprawy Publiczne

36
Art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) oraz art. 479 pkt 1 k.p.c.
Od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w przedmiocie stwierdze-
nia niewaznosci decyzji stuzy odwotanie do Sgdu Okregowego w W. — sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw (art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.
oraz art. 4794 pkt 1 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczy problemu,
wobec ktérego Sad Najwyzszy dotychczas nie zajat jeszcze wyraznego stano-
wiska w sprawach z zakresu regulacji energetyki. Kwestia dopuszczalnosci
drogi sgdowej w sprawach zainicjowanych wniesieniem odwotania od decyzji
Prezesa URE wydanej w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji tego
organu regulacyjnego zasadniczo nie byta podnoszona (wprost) w orzecznic-
twie sgdéw powszechnych. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi rozstrzygniecie
Sadu Antymonopolowego zawarte w postanowieniu z dnia 31 stycznia 2000 r.,
XVII Amo 2/00 (LEX nr 56430), w ktérym stwierdzono, ze skoro Sgd Antymo-
nopolowy nie jest organem wyzszego stopnia w stosunku do Prezesa URE
w rozumieniu art. 157 § 1 w zw. z art. 156 k.p.a., to nie jest wtasciwy do stwier-
dzenia niewaznosci decyzji wydanej przez Prezesa URE; natomiast do kompe-
tencji tego Sadu nalezy rozpoznanie odwotania od decyzji w sprawie stwierdze-
nia niewaznosci decyzji wydanej przez Prezesa URE na podstawie przepiséw
Prawa energetycznego. Do tej pory do Sadu Najwyzszego wptyneta jedna skar-
ga kasacyjpa w sprawie dotyczgcej odmowy wszczecia postepowania
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezesa URE zatwierdzajgce;j
taryfe dla energii elektrycznej, przy czym postanowieniem z dnia 5 grudnia
2013 r., sygn. lll SK 22/13 (LEX nr 1408194), Sad Najwyzszy odmdowit przyjecia
jej do rozpoznania. W sprawie tej spér pomiedzy stronami dotyczyt kwestii, czy
przedsiebiorstwu energetycznemu przystuguje legitymacja czynna do wystagpie-
nia z wnioskiem o wszczecie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia nie-
waznosci decyzji Prezesa URE. Sytuacja procesowa przedstawiata sie w niej
nastepujaco. Prezes URE wydat decyzje o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci swojej wczesniejszej decyzji zatwierdzaja-
cej taryfe dla energii elektrycznej, Sad Okregowy w W. — sad ochrony konku-
rencji i konsumentéw oddalit odwotanie od tej decyzji (a wiec orzekt co do istoty
sprawy), a Sad Apelacyjny oddalit apelacje przedsiebiorstwa energetycznego
od wyroku Sgdu pierwszej instancji. Mozna wiec wnioskowac¢, ze w tym przy-
padku sady powszechne oraz Sad Najwyzszy (w ramach przedsgdu) posrednio
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uznaty dopuszczalno$¢ drogi sgdowej (w postepowaniu cywilnym przed sgdami
powszechnymi) w sprawie przeciwko Prezesowi URE o stwierdzenie niewazno-
$ci jego uprzedniej decyzji.

Mozna réwniez nadmieni¢, ze postanowieniem z dnia 24 wrzes$nia 2013 r.,
sygn. Ill SK 7/13 (LEX nr 1380980), Sad Najwyzszy odméwit przyjecia do roz-
poznania skargi kasacyjnej w sprawie z odwotania od decyzji Prezesa UOKIK,
w ktdérej odmoéwiono stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej przez ten organ.
Réwniez i w tej sprawie dopuszczalno$é drogi sadowej przed sgdem po-
wszechnym nie byta kwestionowana, a w sgdach obu instancji zapadty orze-
czenia rozstrzygajgce sprawe co do meritum. Warto tez zwréci¢ uwage, ze Sad
Najwyzszy w kilku dotychczasowych orzeczeniach — posrednio — dopuszczat
mozliwo$¢ zaskarzania do sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw decyzji
Prezesa URE opartych na przepisie art. 155 k.p.a., a wiec decyzji wydawanych
réwniez w nadzwyczajnym trybie uchylania (zmian) ostatecznych decyzji admi-
nistracyjnych (por. uchwate skfadu siedmiu sedziéw z dnia 15 czerwca 2004 r.,
sygn. lll SZP 2/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 132 oraz wyroki: z dnia 14 stycznia
2009 r., sygn. lll SK 23/08, LEX nr 510249; z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn.
Il SK 42/08, OSNP 2011, nr 7-8, poz. 115; z dnia 9 marca 2011 r., sygn. Ill SK
37/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 130 i z dnia 26 listopada 2012 r., sygn.
ISK7/12, LEX nr 1267167).

Analize przedstawionego przez Sad Apelacyjny problemu prawnego nalezy
rozpocza¢ od stwierdzenia, ze zgodnie z art. 177 Konstytucji RP sady po-
wszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjat-
kiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwosci innych sgdéw. Ta regula-
cja ustrojowa zaktada wigc domniemanie wtasciwosci sgdéw powszechnych
(drogi sgdowej) we wszystkich sprawach, ktérych istota polega na ,wymierzaniu
sprawiedliwosci”. Innymi stowy, ustalenie, czy w okreslonej sprawie sadem
wiasciwym do jej rozpoznania bedzie sad niebedgcy sadem powszechnym
(np. sad administracyjny), musi wynika¢ wyraznie (wprost) z przepiséw usta-
wowych.

Przepisy Prawa energetycznego potwierdzajg te zasade konstytucyjna, sko-
ro w mysl art. 30 ust. 2 tego Prawa od decyzji Prezesa URE stuzy odwotanie do
Sadu Okregowego w W. — sadu antymonopolowego (aktualnie Sgdu Okrego-
wego w W. — sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw) w terminie dwutygo-
dniowym od dnia dorgczenia decyzji. Postgpowanie w sprawie odwotania od
decyzji Prezesa URE toczy sie wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki (art. 30 ust. 3
Prawa energetycznego). Ta reguta rozcigga sie takze na postanowienia Preze-
sa URE, od ktérych stuzy zazalenie, przy czym termin do wniesienia zazalenia
wynosi 7 dni (art. 30 ust. 4 Prawa energetycznego). Z literalnej wyktadni art. 30
ust. 2 Prawa energetycznego wynika wiec w sposéb do$¢ oczywisty, ze od
kazdej — bez wyjgtku (rozréznienia) — decyzji Prezesa URE przystuguje odwota-
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nie do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw (sgdu powszechnego), a ten
Srodek zaskarzenia jest rozpoznawany w trybie wtasciwym dla spraw cywilnych
(wedtug zasad okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego). A contrario
stronie nie przystuguje wiec w takich wypadkach odwotanie do organu wyzsze-
go stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
(ani ewentualny wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — art. 127 § 3 k.p.a.),
a w konsekwencji nie przystuguje jej rowniez skarga do sgdu administracyjne-
go. Jest tak dlatego, ze art. 30 ust. 2 Prawa energetycznego (ani jakikolwiek
inny przepis tej ustawy) nie ogranicza katalogu decyzji Prezesa URE poddawa-
nych kontroli sgdu powszechnego do okreslonego rodzaju tych decyzji
(w szczegdlnosci do decyzji wydawanych wytgcznie w oparciu o przepisy Prawa
energetycznego). Na tej podstawie mozna wiec przyjac, ze kazda decyzja wy-
dawana przez Prezesa URE, niezaleznie od tego, na jakiej podstawie norma-
tywnej zostata oparta, podlega zaskarzeniu odwotaniem do sgdu powszechne-
go. Co wiecej, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze odwotanie do sgdu po-
wszechnego bedzie przystugiwaé nawet wéwczas, gdy decyzja Prezesa URE
zostanie wydana bez wskazania jakiejkolwiek podstawy prawnej (art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a.). Potwierdzeniem (dopetnieniem) reguty zawartej w art. 30 ust. 2
Prawa energetycznego jest przepis art. 4794 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym Sad
Okregowy w W. — sad ochrony konkurencji i konsumentéw jest wtasciwy
w sprawach odwotan od decyzji Prezesa URE. Sprawa, w ktérej wniesiono takie
odwotanie, jest wiec ,inng sprawg”, do ktdrej przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych w rozumieniu art. 1 in fine
k.p.c., a wiec sprawg cywilng w ujeciu formalnym.

Dysponujac zatem wynikami wyktadni jgezykowej art. 30 ust. 2 Prawa ener-
getycznego oraz art. 479* pkt 1 k.p.c., nalezy doj$¢ do wniosku, ze skoro kaz-
da (bez rozréznienia) decyzja Prezesa URE podlega zaskarzeniu do sgdu po-
wszechnego (bo brak przepisu, ktéry by przekazywat sadowi administracyjnemu
sprawowanie kontroli nad cho¢by niektérymi decyzjami tego organu), to odwo-
fanie do tego sadu przystuguje réwniez od decyzji Prezesa URE, ktéra zostata
wydana w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji uprzednio wydanej
przez ten organ. Z tej perspektywy nie ma wiekszego znaczenia, ze podstawg
(materialnoprawng) decyzji w sprawie o stwierdzenie niewaznosci innej
(uprzedniej) decyzji Prezesa URE jest art. 156 § 1 k.p.a., za$ kognicja organu
orzekajgcego w takiej sprawie ogranicza sie do zbadania, czy w okreslonym
stanie faktycznym ziscity sie przestanki $cisle wymienione w tym przepisie.
Z punktu widzenia dopuszczalnosci drogi sgdowej przed sgdem powszechnym
w sprawach z odwotan od decyzji Prezesa URE nie ma zatem znaczenia,
w jakim trybie (zwyktym czy nadzwyczajnym) zapadta decyzja kwestionowana
przez strone. W kontekscie art. 30 ust. 2 Prawa energetycznego w zw. z art.
479% pkt 1 k.p.c. nie jest tez istotne, czy podstawag decyzji Prezesa URE byty
przepisy Prawa energetycznego (okreslajagce w sposéb bezposredni prawa
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i obowigzki podmiotéw uczestniczgcych w szeroko pojetym procesie gospoda-
rowania paliwami i energig), czy tez przepisy innych ustaw (w szczegdlnosci
Kodeksu postepowania administracyjnego).

Poglad o domniemaniu wtasciwoséci sgdu powszechnego (sgdu ochrony
konkurencji i konsumentéw) w sprawach z odwotania od ,kazdej” decyzji Preze-
sa URE jest wyrazany w pi$miennictwie prawniczym, w ktérym — powotujac sie
na orzecznictwo sadéw administracyjnych — zwraca sie uwage, ze rozpozna-
wanie takich spraw nie jest ,sprawowaniem kontroli dziatalnosci administracji
publicznej” w rozumieniu art. 184 Konstytucji RP, do czego uprawnione sg
wytgcznie sady administracyjne [por. A. Skoczylas, (w:) Prawo energetyczne.
Komentarz, pod red. M. Swory i Z. Murasa, Warszawa 2010 — teza 1 do
art. 30]. Zdaniem przedstawicieli doktryny, skoro art. 30 Prawa energetycznego
nie zawiera katalogu decyzji, od ktérych stuzy odwotanie do sgdu powszechne-
go, to moze ono zosta¢ wniesione od ,kazdej’ decyzji Prezesa URE i dlatego
odwotanie na ogdlnych zasadach (tzn. do sadu powszechnego) przystuguje od
decyzji Prezesa URE wydanych w sprawach o stwierdzenie niewaznosci decyzji
(art. 156 k.p.a.), 0 wznowienie postepowania administracyjnego (art. 145 i nast.
k.p.a.) oraz w razie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej na zasadach
przewidzianych w art. 154 i 155 k.p.a. (A. Cudak, Weryfikacja rozstrzygnigé
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go 2014, nr 7, s. 8). W doktrynie oraz orzecznictwie sadéw administracyjnych
(por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2008 r.,
sygn. Il GSK 353/07, LEX nr 470983 oraz postanowienia tego Sadu z dnia
27 pazdziernika 2011 r., sygn. Il GSK 1536/11, LEX nr 1151659 i z dnia
21 sierpnia 2012 r., sygn. Il GSK 1253/12, LEX nr 1405216) przyjmuje sie na-
tomiast, ze sady administracyjne sg organami wtasciwymi rzeczowo do roz-
strzygania spraw w razie bezczynnosci Prezesa URE (niewydania przez niego
decyzji, ktéra bytaby przedmiotem odwotania do sgdu powszechnego) lub
przewlektosci postgpowania prowadzonego przed tym organem. Ten poglad
uzasadniany jest tym, ze wiasciwo$¢ sgadu powszechnego w postepowaniu
shybrydowym” (czyli prowadzonym poczatkowo wedtug regut przewidzianych
w Kodeksie postepowania administracyjnego, a po wydaniu decyzji wedtug
zasad obowigzujgcych w procedurze cywilnej) rozpoczyna sie dopiero na etapie
rozpoznawania odwotania od decyzji wydanej z zastosowaniem procedury
administracyjne;.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych — na gruncie innych spraw roz-
poznawanych w postepowaniu ,hybrydowym” (z zakresu praktyk ograniczaja-
cych konkurencje) — sformutowano poglad, ze w sytuaciji, gdy zaden przepis nie
wytgcza wiasciwosci sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw w sprawach
z zakresu praktyk ograniczajgcych konkurencje, nie ma prawnego uzasadnienia
twierdzenie, ze ewentualna kwalifikowana wada decyzji Prezesa UOKIK moze
by¢ wyeliminowana tylko przez sad administracyjny (postanowienie Naczelnego
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Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. Il GSK 749/08, Gdan-
skie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2010, nr 1, s. 65, z glosg
M. Sieradzkiej). Na tej podstawie sgdy administracyjne konsekwentnie odrzuca-
ty skargi kierowane do nich w nastepstwie wydania przez Prezesa UOKIiK de-
cyzji o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej (por. posta-
nowienia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 maja
2008 r., sygn. VISA/Wa 311/08, LEX nr 1062471 oraz sygn. VI SA/Wa 365/08,
LEX nr 1062501). Réwniez w oparciu o te poglagdy mozna zasadnie wywodzic,
ze decyzja wydawana przez Prezesa URE w postgpowaniu o stwierdzenie
niewaznosci jego decyzji, w ktérym bada sie, czy uprzednia decyzja byta do-
tknigta kwalifikowanymi wadami w zakresie obrazy przepiséw Prawa energe-
tycznego, moze by¢ kwalifikowana jako decyzja ,z zakresu regulacji energety-
ki”, od ktérej przystuguje odwotanie do sagdu powszechnego.

Przy rozstrzyganiu przedstawionego zagadnienia prawnego nie sposéb po-
ming¢ takze wykfadni przedstawionej w uchwale sktadu siedmiu sedziéw —
zasadzie prawnej — z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | UZP 3/10 (OSNP 2011,
nr 17-18, poz. 233), zgodnie z ktérg od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych (organu rentowego) wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (aktualnie tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.) w przedmiocie niewaznosci decyzji
przystuguje odwotanie do wtasciwego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.
Poglad ten zostat wprawdzie wyrazony w sprawie z zakresu ubezpieczen spo-
fecznych, ale z uwagi na podobny, ,hybrydowy” charakter procedury (sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz sprawy ,regulacyjne” sg sprawami
cywilnymi w znaczeniu formalnym), jest on miarodajny w odniesieniu do spraw,
w ktérych wniesiono odwotanie od decyzji Prezesa URE wydanych w trybie
art. 156 k.p.a. Brak jest przy tym podstaw dla odmiennego traktowania spraw
ubezpieczeniowych i spraw z zakresu regulacji energetyki w kontekscie do-
puszczalnosci drogi sgdowej, wobec czego argumentacja przedstawiona
w uzasadnieniu tej uchwaty moze mie¢ bezposrednie zastosowanie przy anali-
zie problemu prawnego w rozpoznawanej sprawie. W uzasadnieniu tej uchwaty
sktadu powiekszonego Sad Najwyzszy wywidédt w szczegdlnosci, ze sprawg
sdotyczaca” ubezpieczen spotecznych jest kazda decyzja Zaktadu w zakresie
indywidualnych spraw (art. 83 ust. 1 ustawy systemowej), chociazby jej wydanie
poprzedzata inna decyzja (art. 83a ust. 1 i 2). Analiza jezykowo-logiczna i funk-
cjonalna systemu prawnego postepowania w indywidualnych sprawach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych nie uzasadnia tezy, ze postepowanie odwotaw-
cze od decyzji Zaktadu wydawanych na podstawie art.83a ust. 2 ustawy syste-
mowej jest tak istotowo odmienne od zwyktego postepowania odwotawczego
w tych sprawach, ze zachodzi potrzeba wytgczenia drogi sgdowej przed sgdami
ubezpieczen spotecznych. Nie przekonuje zwtaszcza argument, ze sad ubez-
pieczen spotecznych ,nie stwierdza niewaznosci” decyzji zaskarzonej odwota-
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niem. Orzeczenie co do istoty sprawy (art. 477'* § 2 k.p.c.) wydawane w ,zwy-
ktej” sprawie, w ktérej wniesiono odwotanie do sgdu powszechnego, nie moze
polega¢ na ,stwierdzeniu niewaznosci” zaskarzonej decyzji, bo obowigzkiem
sgdu jest wéwczas rozpoznanie istoty sprawy, a wiec rozstrzygniecie (wprost)
o istnieniu okreslonego uprawnienia (obowigzku) z zakresu ubezpieczen spo-
fecznych. Ta okoliczno$¢ jednak wcale jednak nie oznacza, ze w ,zwyktym
postepowaniu” sad ubezpieczen spotecznych nie ocenia zaskarzonej odwota-
niem decyzji z punktu widzenia jej kwalifikowanych wad wymienionych w art.
156 § 1 k.p.a. W szczegdlnosci ocenie sgdu podlega, czy zaskarzona decyzja
jest zgodna z przepisami prawa materialnego. Poniewaz decyzje ostateczne
Zakfadu podlegajg weryfikacji w trybie odwotawczym przed sgadem takze we-
dtug kryteridw, o ktérych mowa w art. 156 § 1 k.p.a., to zostaty one, w art. 83a
ust. 2 ustawy systemowej, wytgczone z okreslonego w tym przepisie trybu
uchylania, zmiany lub uniewaznienia decyzji ostatecznej przez Zaktad, jezeli
zostato wniesione odwotanie do wtasciwego sadu (podobne stanowisko w kwe-
stii dopuszczalnosci odwotania od decyzji organu rentowego wydawanej
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci wczesniejszej decyzji Sad Najwyzszy
wyrazit takze w wyrokach: z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. Il UK 301/10, LEX
nr 1068042; z dnia 2 sierpnia 2011 r., sygn. Il UK 287/10, LEX nr 885007;
z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn. | UK 192/10, LEX nr 1102999 i z dnia 13 wrze-
$nia 2011 r., sygn. | UK 296/10, LEX nr 1103000).

Analogiczny poglad zaprezentowat Naczelny Sgd Administracyjny w uchwa-
le sktadu 7 sedziéw z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. | OPS 1/13 (ONSAIWSA
2013, nr 5, poz. 75; OSP 2013, nr 12, poz. 118, z glosg W. Chréscielewskiego),
przyjmujac, ze od decyzji ostatecznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wy-
danej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji, w tym odmawiajgcej wszczg-
cia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji, nie przystuguje
skarga do sgdu administracyjnego. W uzasadnieniu tej uchwaty Naczelny Sad
Administracyjny wywidédt w szczegdlnosci, ze postepowania nadzwyczajne
uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego (w sprawie wzno-
wienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz uchylenia lub
zmiany decyzji dotknietej wadami niekwalifikowanymi badz decyzji prawidtowej)
pozostajg w $cistym zwigzku z postepowaniem zwyktym, przy czym w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych nastepstwem postepowania nadzwy-
czajnego nie jest wytgcznie pozbawienie mocy obowigzujgcej decyzji ostatecz-
nej, lecz — w razie jej podwazenia — dochodzi takze do ponownego rozstrzy-
gniecia o prawach czy obowigzkach ubezpieczonego.

Majac to wszystko na uwadze (a zwtaszcza kierujac sie rezultatami wyktad-
ni jezykowej art. 30 ust. 2 Prawa energetycznego oraz art. 4794 pkt 1 k.p.c.),
nalezy uznaé, ze kazda decyzja Prezesa URE, a wigc réwniez wydana
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji tego organu (ktérej podstawe
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normatywng wyznaczajg przede wszystkim przepisy procedury administracyj-
nej, to jest art. 156-158 k.p.a., a nie regulacje materialnoprawne zawarte
w Prawie energetycznym) podlega zaskarzeniu odwotaniem do sadu po-
wszechnego (sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw), a nie wzruszeniu
w drodze innych $rodkéw ochrony prawnej.

Na zakonczenie Sad Najwyzszy zauwaza, ze wtasciwosé sadu powszech-
nego (sadu ochrony konkurencji i konsumentéw) w sprawach z zakresu regula-
cji energetyki wyglada inaczej w przypadku postanowien wydawanych przez
Prezesa URE (co potwierdza w istocie przedstawiong wyktadnie w zakresie
dotyczacym decyzji Prezesa URE). Zgodnie z art. 4794 pkt 2 k.p.c., sgd ochro-
ny konkurencji i konsumentéw jest bowiem wiasciwy w sprawach zazalehn na
postanowienia Prezesa URE wydawane (wytgcznie) w postepowaniach prowa-
dzonych na podstawie przepiséw Prawa energetycznego lub przepiséw odreb-
nych. Juz z tego wynika, ze nie kazde postanowienie Prezesa URE moze by¢
zaskarzone odwotaniem do sadu powszechnego, ale tylko takie postanowienie,
ktérego podstawa normatywna wynikata z przepiséw Prawa energetycznego lub
»odrgbnych” przepiséw rangi ustawowej. Z tej tez przyczyny Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 4 wrzes$nia 2008 r., sygn. Il SN 1/08 (OSNP 2009, nr 21-22,
poz. 302), przyjat, ze na postanowienie Prezesa URE wydane na podstawie
art. 17 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, odmawiajgce ,wystawienia tytutu egzekucyjnego i skierowania
do egzekucji administracyjnej’, nie przystuguje zazalenie do sgdu ochrony
konkurencji i konsumentéw, bo sprawa wszczeta takim zazaleniem nie podlega
orzecznictwu sgdéw w rozumieniu art. 64 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
0 Sadzie Najwyzszym. Wedtug Sadu Najwyzszego, orzekajgcego w tej sprawie,
Lprzepisami odrebnymi” w rozumieniu art. 479* pkt 2 in fine k.p.c. sg jedynie
przepisy, ktére upowazniajg Prezesa URE do wydawania postanowien w spra-
wach nalezacych do jego ustawowych kompetencji, a do tej grupy nie zaliczajg
sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W konsekwencji,
sprawa, ktérej przedmiotem byta kontrola postanowienia Prezesa URE oparte-
go wytagcznie na przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
nie podlegata kognicji sgdu powszechnego (sgdu ochrony konkurencji i konsu-
mentéw).

Uchwata SN z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygn. lll SZP 2/14.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

37
Art. 10 § 1 i art. 16 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U.z 2014 r., poz. 164) w zw. z art. 106 i art. 28 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 267)

Na podstawie art. 10 § 1 i art. 16 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Pra-
wo o notariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 164) w zw. z art. 106 i art. 28 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267) izbie notarialnej przystuguje status strony w postepowaniu
administracyjnym w sprawach w przedmiocie powotania lub odwotania notariusza.

Z uzasadnienia:

Przedstawiony wniosek Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego nale-
zy uzna¢ za uzasadniony. Wymienione we wniosku o podjecie uchwaty przepisy
prawa, tj. art. 10 § 1 i art. 16 § 3 P.n. w zw. z art. 106 i art. 28 k.p.a., wywotaty
bowiem rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnym co do przyzna-
nia izbie notarialnej statusu strony w postepowaniu administracyjnym w spra-
wach dotyczacych powotania i odwotania notariusza.

Rozbieznosci te sg istotne, poniewaz dotyczg kwestii ustrojowych — pozyciji
samorzadu notarialnego wobec organu administracji rzadowej, czy inaczej,
konsekwencji wynikajgcych z przyznania samorzadom zawodowym w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP roli podmiotéw sprawujgcych piecze nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodéw zaufania publicznego.

Tym samym spetniona zostata przestanka okreslona w art. 15 § 1 pkt 2
p.p.s.a. warunkujgca wyjasnienie w drodze uchwaty podjetej przez Naczelny
Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw przepisow, ktérych stosowa-
nie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Na wstepie, tytutem uzupetnienia informacji dotyczacych orzecznictwa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, majgcego za podstawe art. 10 § 1 i art. 16
§ 3 P.n., wypada przytoczy¢ jeden z pierwszych wyrokéw, w ktérych NSA opo-
wiedziat sie za przyznaniem izbie notarialnej statusu strony w postepowaniu
0 powofanie na stanowisko notariusza. W wyroku z dnia 16 lutego 1994 r,,
sygn. Il SA 1297/93, Sad ten stwierdzit m.in., ze ,W panstwie prawa nie powin-
na by¢ akceptowana taka interpretacja obowigzujacych przepiséw, ktéra do-
puszcza natozenie na organizacje samorzgdu zawodowego obowigzkéw
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w zakresie zapewnienia przez jej cztonkdw poszanowania prawa i rzetelnosci
wykonywanych zadan, a réwnoczes$nie pozbawia jg realnego wptywu na to, kto
bedzie jej cztonkiem. Nie ma spotecznego uzasadnienia dyskryminacja samo-
rzgdu zawodowego w zakresie «prawa do sgdu» w sprawach dotyczgcych
podstawowego interesu tego samorzadu, jakim jest zapewnienie mozliwie naj-
wyzszych kwalifikacji zawodowych nowych jego cztonkéw”. To stanowisko NSA
spotkato sie z pozytywnym przyjeciem w pismiennictwie prawniczym (aprobuja-
ca glosa K. Ziemskiego, Rejent 1994, nr 12/44, s. 108 i nast.). Trzeba doda¢, ze
w pisSmiennictwie wielokrotnie opowiadano sig¢ za przyznaniem samorzgdowi
notarialnemu legitymaciji strony w postepowaniu administracyjnym i sgdowoad-
ministracyjnym w takich sprawach [np.: W. Szwajdler, Administracyjnoprawne
zagadnienia powotania notariusza i wyznaczenia mu siedziby, Rejent 1995,
nr 4/48, s. 61; M. Kulesza, Opinia odnosnie do kwestii uznania izby notarialnej
za strone postepowania administracyjnego w sprawie powotania notariusza
i wyznaczenia siedziby kancelarii, Rejent 1995, nr 12/56, s. 30 i nast.; K. Ziem-
ski, Zajecie stanowiska a prawo bycia strong postepowania administracyjnego
(na przyktadzie izby notarialnej), Rejent 1996, nr 2/58, s. 91 i nast.; A. Oleszko,
R. Pastuszko, Charakter samorzgdu notarialnego jako strony w postepowaniu
0 powotanie (odwotanie) notariusza, Przeglad Notarialny 2013, nr 3/57, s. 10—15].

Z uzasadnienia wniosku Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego wy-
nika rowniez, ze orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego byto i jest
w tej materii dos¢ konsekwentne, co najmniej od wspomnianej uchwaty Sgdu
Najwyzszego z dnia 6 lutego 1996 r., sygn. lll AZP 26/95, z wyjagtkiem wymie-
nionych juz dwdéch wyrokéw o sygn.: NSA Il GSK 708/10 i Il GSK 966/12.

Rozwazania dotyczace kwestii zasadniczej, przedstawionej we wniosku
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, nalezatoby rozpocza¢ od uwag
natury ogodlnej.

Zawdd notariusza nalezy do zawoddw zaufania publicznego, o ktérych mo-
wa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce za-
wody zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Ustawa
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 164) tworzy
samorzad zawodowy notariuszy — samorzad notarialny (art. 26 § 1). Samorzad
notarialny obejmuje izby notarialne i Krajowg Rade Notarialng. Izby notarialne
i Krajowa Rada Notarialna posiadajg osobowos¢ prawng (art. 26 § 2 i 3 ustawy).

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie o legitymacje izby notarialnej jako
strony w postepowaniu administracyjnym w sprawach dotyczacych powotania
i odwotania notariusza nalezatoby przede wszystkim rozwazy¢ konsekwencje
wynikajgce z nadania zawodowi notariusza statusu zawodu zaufania publiczne-
go i — co za tym idzie — z powierzenia samorzadowi notarialnemu pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tego zawodu.
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Z tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji wynika jedynie, ze kazda korporacja zawo-
dowa skupiajgca osoby wykonujgce zawdd zaufania publicznego sprawuje
piecze, o ktérej mowa w tym przepisie. Artykut 17 ust. 1 Konstytucji nie okres$la
jednakze granic tej pieczy. Za autorytatywne w tej materii nalezatoby uznac
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. W licznych, szczegdétowych wypo-
wiedziach Trybunat podkreslat, ze piecza obejmuje wykonywanie zawodu,
a wiec osoby wykonujgce okreslony zawdd zaufania publicznego (m.in. wyrok
z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9). Niemniej
jednak w orzecznictwie TK podkresla sie réwniez, ze zakres sprawowania
pieczy nad wykonywaniem zawodu powinien by¢ rozumiany szeroko. Mozli-
wos$¢ wywigzania sie korporacji zawodowej z obowigzku zapewnienia nalezyte-
go wykonywania zawodu jest bowiem warunkowana ,jakoscig” przygotowania
0sob ubiegajgcych sie o dostep do tego zawodu. Stad, zdaniem Trybunatu,
piecza powinna obejmowac takze dokonywanie czynnosci zwigzanych z wtad-
czym decydowaniem lub wspétdecydowaniem o dopuszczeniu do wykonywania
zawodu (tak m.in. w wyroku TK z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A
2011, nr 9, poz. 99).

Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania pu-
blicznego odbywa sie zatem na dwdéch ptaszczyznach. Obejmuje piecze nad
dziatalnoscig cztonkéw samorzgdu zawodowego oraz nad procesem naboru
osob do tego samorzadu (wyrok TK z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. K 6/12,
OTK-A 2013, nr 2, poz. 16).

Z wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego wynika wyraznie, ze sprawowanie
pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego zaktada pewien udziat
samorzgdu zawodowego w procesie przygotowania i naboru do zawodu (wyrok
TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45).

W orzecznictwie TK podnosi sig jednoczesnie, ze Konstytucja nie okresla
granic, do ktérych piecza nad wykonywaniem zawodu powinna by¢ powierzona
korporacji zawodowej. Jest to kwestia pozostawiona do rozstrzygniecia przez
ustawodawce. Nie oznacza to jednakze, ze przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji
pozwala ustawodawcy na nieograniczong ingerencje w wykonywanie przez
samorzgd zawodowy obowigzku sprawowania pieczy. Zdaniem Trybunatu, taka
ingerencja panstwa jest dopuszczalna do granic, poza ktérymi sprawowanie
przez samorzad zawodowy pieczy nad wykonywaniem zawodu jest niemozliwe
lub znaczaco utrudnione, a wigc zostanie naruszona ,istota” tej pieczy (wyrok
TK z dnia 26 marca 2008 r., sygn. K 4/7, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28).

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na znaczace zréznicowanie zawodow
prawniczych zaliczanych do zawoddéw zaufania publicznego co do charakteru
zadan i czynnosci wykonywanych w ramach tych zawoddéw i — co za tym idzie —
pod wzgledem ich zwigzkéw z wykonywaniem funkcji panstwa nie mozna moé-
wi¢ o jednym, jednolitym modelu podziatu kompetencji w zakresie sprawowania
pieczy pomiedzy panstwo i korporacje zawodowg. Uwagi te obejmujg réwniez
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decydowanie o dostepie do tych zawoddéw. Mozna zauwazyé oczywista prawi-
dtowosé. Dopuszczenie do zawoddw zwigzanych z wykonywaniem funkcji
panstwa lezy przede wszystkim w gestii organéw panstwa (notariusz, komor-
nik). W przypadkach dotyczgcych wykonywania zawodu zaufania publicznego
w ramach statusu prywatnoprawnego decyzje o dopuszczeniu do zawodu po-
zostawiono w rekach korporaciji zawodowej (adwokat, radca prawny, doradca
podatkowy).

W Swietle tego, co wyzej powiedziano i co wynika z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, zréznicowania co do zakresu przekazanej samorzadowi za-
wodowemu pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego nie mogag
siegac tak daleko, izby byto dopuszczalne pozbawienie niektérych samorzadéw
zawodowych mozliwosci sprawowania pieczy.. Sprawowanie pieczy nalezy do
istoty samorzadu zawodowego utworzonego na podstawie art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji, co oznacza, ze jezeli samorzad zawodowy zostanie utworzony, to jedno-
czesnie ustawodawca na mocy art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest obowigzany
przekaza¢ mu sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu dla
ktérego samorzad zastat utworzony (wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r.,
sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99 i wyrok TK z dnia 12 lutego 2013 r.,
sygn. K 6/12, OTK-A 20086, nr 4, poz. 45).

Piecza jest rodzajem nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu zau-
fania publicznego, majgcym charakter wtadztwa publicznego. Wtadztwo to
nalezy do panstwa i panstwo przekazuje je w okreslonym przez siebie zakresie
samorzgdowi zawodowemu. Samorzad zawodowy uczestniczy w ten sposéb
w sprawowaniu wtadzy publicznej. Jak stanowi art. 17 ust. 1 Konstytucji, samo-
rzad sprawuje te wtadze (piecze) w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony (dla ,dobra wspdélnego”). Samorzad zawodowy staje sie w ten sposdéb
podmiotem wtadztwa publicznego i dlatego jest okreslany jako zwigzek publicz-
noprawny. Samorzgdy zawodowe stanowig wyraz decentralizacji administraciji
publicznej rozumianej jako tworzenie samodzielnych podmiotéw sprawujgcych
administracje. Samorzad zawodowy wykonuje swoje funkcje zaréwno w intere-
sie publicznym, jak i w interesie reprezentowanej przez siebie grupy zawodowe;j
(M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samo-
rzgdéw zawodowych, Kolonia Limited 2007, s. 52). Przepis art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji wyraznie jednak podkresla, ze sprawowanie przez samorzad pieczy ma
na celu ochrone interesu publicznego, co by oznaczato, ze w tym zakresie
Konstytucja nie chroni wasko rozumianych intereséw korporacyjnych.

Zaangazowanie samorzadu zawodowego w wykonywanie zadan panstwa
z zakresu administracji publicznej potgczone z narzuceniem mu regut sprawo-
wania pieczy wtasciwych dla dziatania panstwa, okreslonych w art. 17 ust. 1
Konstytucji jako dziatanie w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony,
nie przekresla mozliwosci przypisania samorzgdowi wtasnych, indywidualnych
praw i obowigzkéw, legitymujacych do wystepowania w charakterze strony poste-
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powania administracyjnego czy sgdowoadministracyjnego, w sprawach dotycza-
cych powotania na stanowisko notariusza lub odwotania z tego stanowiska.

Prawo do udziatu w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyj-
nym w charakterze strony jest warunkowane interesem prawnym indywidualne-
go podmiotu, nie za$ konkretng norma prawna, przyznajacq taki status. Nie
mozna zatem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem NSA (wyrok o sygn. Il GSK
966/12), ze zaden przepis prawny nie przyznaje radzie izby notarialnej upraw-
nienia do sktadania odwotan w sprawie powotania notariusza i dlatego rada nie
moze by¢ strong w takim postgpowaniu.

Nalezy przypomnie¢, ze interes prawny stanowigcy podstawe przyznania
legitymaciji strony w postepowaniu administracyjnym jest kategorig materialno-
prawng. W pismiennictwie prawniczym i w orzecznictwie sgddéw administracyj-
nych prezentowana jest teza, ze o charakterze interesu (prawny czy faktyczny)
przesadza tre$¢ przepisbw prawa materialnego (szerzej na ten temat:
A. S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
2008, s. 74 i nast. oraz podany tam przeglad stanowisk wyrazanych w literatu-
rze). Mogg to by¢ réwniez przepisy, z ktérych nie wynikajg wprost konkretne
uprawnienia dla strony, ale wynika ,sytuacja jako$ przez prawo chroniona, np.
jakas korzysé, ktdrej prawo pozwala oczekiwaé, moznosé dazenia do jakiego$
skutku prawnego, moznos¢ obrony przed ograniczeniem zdobytych juz upraw-
nien itd.” [J. Zimmermann, Konstrukcja interesu prawnego w sferze dziatan
Naczelnego Sadu Administracyjnego, (w:) H. Olszewski, B. Poptawska (red.),
Gospodarka, Administracja, Samorzad, Ksiega jubileuszowa profesor Teresy
Rabskiej, Poznan 1997, s. 610]. Interes ten powinien by¢ indywidualny, bezpo-
Sredni i realny.

Zaréwno tresé, jak i sposéb sprawowania przez samorzad zawodowy pieczy
nad wtasciwym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego sytuuje ten samo-
rzad wsréd podmiotéw wykonujgcych administracje publiczng. Samorzad za-
wodowy nie jest jednak administracjg publiczng w znaczeniu ustrojowym. Nie
jest organem panstwa, nie wykonuje kompetencji podlegajacych zarachowaniu
na rzecz panstwa. Wspomniano juz, ze cechg samorzadu zawodowego, w tym
samorzgdu notarialnego, jest jego podmiotowos¢ prawna wynikajgca z nadania
mu osobowosci prawnej. Osobowo$¢ prawna jest zdolnoscig do stawania sig
podmiotem praw i obowigzkéw. Osobowos¢ prawna samorzgdu zawodowego —
zwigzku publicznoprawnego obejmuje niewatpliwie sfere prawa publicznego
i sfere prawa prywatnego. Samorzad zawodowy jest, z woli panstwa, samo-
dzielnym, odrebnym i réznym od panstwa podmiotem jemu przypisanych praw
(w tym praw publicznych), ktére wykonuje we wtasnym imieniu. Z podmiotowe-
go punktu widzenia samorzad zawodowy mozna wiec przeciwstawi¢ panstwu,
co prowadzi do wniosku, ze samorzad ma wtasny, indywidualny interes prawny,
wynikajacy z jego obowigzkéw i praw podmiotowych.
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Przewidziane w art. 10 § 1 i art. 16 § 3 oraz art. 35 pkt 1 ustawy — Prawo
0 notariacie prawo rady wtasciwej izby notarialnej do wyrazenia opinii w sprawie
powotania i odwotania notariusza nalezy traktowa¢ jako ustawowe okreslenie
prawa samorzadu notarialnego do udziatu w decydowaniu o cztonkostwie w tej
korporacji, stanowigcego element jego konstytucyjnego prawa (i obowigzku)
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu notariusza. To
prawo korporacji zawodowe;j jest zrodtem jej indywidualnego interesu prawnego,
polegajgcego na domaganiu sie skontrolowania w postepowaniu administracyj-
nym i sgdowoadministracyjnym, czy nie zostaty naruszone: jej prawo i obowig-
zek do sprawowania pieczy, przez wydanie decyzji np. o powotaniu notariusza
z naruszeniem prawa — niezgodnie z wymaganiami ustawowymi, stawianymi
kandydatom na to stanowisko.

Z tych powoddw nalezy zweryfikowaé poglad gtoszacy, ze uczestniczenie
izby notarialnej w procedurze podejmowania decyzji o powotaniu na stanowisko
notariusza lub odwotaniu z tego stanowiska pozbawia korporacje prawa uczest-
niczenia w tym postepowaniu w charakterze strony.

sModelowe” organy administracji publicznej prowadzace postepowanie ad-
ministracyjne nie majg ze swej istoty wtasnych praw lub obowigzkéw, poniewaz
realizujg jedynie kompetencje do dziatania w imieniu panstwa. Prawdziwe jest
wobec tego stwierdzenie, ze sam udziat organu administracyjnego w postepo-
waniu administracyjnym nie daje mu legitymacji do wystepowania w tym poste-
powaniu w charakterze strony. Ponadto, organy administracji uczestniczace
w postgpowaniu administracyjnym sg, co do zasady, zorganizowane w sposob
hierarchiczny (art. 17 i art. 127 § 2 k.p.a. méwig o organie wyzszego stopnia).
Zaleznos¢ hierarchiczna pomiedzy organami z zatozenia wyklucza dopuszczal-
nos¢ udziatu, w charakterze strony, organu nizszego stopnia w postepowaniu
przed organem wyzszego stopnia. To stanowisko jest réwniez odnoszone do
sytuacji organéw wspdétdziatajgcych w trybie art. 106 k.p.a. W warunkach prawno-
organizacyjnych, o ktérych byta wyzej mowa, nalezy je uzna¢ za catkowicie
uzasadnione.

Zastosowanie instytucji wspétkompetencji z art. 106 k.p.a. budzi jednakze
watpliwoéci woéwczas, gdy podmiotem zaangazowanym we wspétdziatanie
w postepowaniu administracyjnym jest podmiot, ktoéry posiada wtasny interes
prawny w rozpatrywanej sprawie. Jego pozycja w tym postepowaniu wykracza
bowiem poza zaleznosci, jakie wystgpujg pomigdzy organami administracyjnymi
uczestniczgcymi w klasycznym postepowaniu administracyjnym. Trzeba dodac,
ze stosunki pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci a samorzadem notarialnym
mieszczg sie w ramach instytucji nadzoru sprawowanego przez administracje
rzgdowg nad niezalezng od tej administracji korporacjg zawodowsg, co wyklucza
mozliwos¢ traktowania podmiotu nadzorowanego jako hierarchicznie podpo-
rzgdkowanego organowi nadzorujgcemu. Trudno zatem przyjaé, wobec braku
wyraznej podstawy prawnej, ze relacje prawne organu samorzgdowego z orga-
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nem decydujgcym o powotaniu notariusza ulegajg zredukowaniu wytgcznie do
relacji procesowych wynikajacych z art. 106 § 1 k.p.a. Rzeczywiscie nie ma
przepiséw prawnych, ktére uzasadniatyby stwierdzenie, ze podmiot samorza-
dowy posiadajgcy interes prawny w sprawie, w ktdrej zostat zaangazowany
w charakterze wspétdziatajgcego, traci ten interes albo traci prawo jego ochrony
wytgcznie z powodu wspdétdziatania z organem decydujgcym,

Prowadzi to do wniosku, ze instytucja wspdétdziatania organéw administracii
uregulowana w art. 106 k.p.a. nie moze mie¢ zastosowana w petnym zakresie,
ze wszelkimi jej konsekwencjami do sytuacji, w ktérej organ samorzadu nota-
rialnego realizuje prawo tej korporacji do sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu notariusza poprzez wyrazenie opinii w kwestii powota-
nia lub odwotania ze stanowiska notariusza.

Nalezy doda¢, ze te konkluzje wzmacnia réwniez fakt, ze ustawa — Prawo
o notariacie nie odsyta wprost do stosowania przepiséw k.p.a. do spraw doty-
czgcych powotania i odwotania ze stanowiska notariusza. Wprowadzenie k.p.a.
do rozstrzygania takich spraw to wynik orzecznictwa sgdowoadministracyjnego,
akceptowanego przez doktryne prawa. Akceptujgc oczywiscie te utrwalong
praktyke, nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze praktyka stosowania k.p.a. nie moze
nie uwzgledniaé catoksztattu stosunkéw prawnych, zachodzgcych pomiedzy
samorzgdem notarialnym a organem decydujagcym o powotaniu lub odwotaniu
notariusza.

Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 22 wrze$nia 2014 r., sygn. Il GPS 1/14.
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Trybunat Konstytucyjny

38
Art. 89 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.)

Artykut 89 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2015 r.,
w zakresie, w jakim pomija mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania
kary tacznej w wypadku orzekania przez sad o fgczeniu warunkowo zawieszo-
nej — na podstawie art. 343 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym
do 30 czerwca 2015 r. — kary pozbawienia wolnosci w wymiarze wyzszym niz
2 lata z karg pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto TK postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643; z 2000 r., Nr 48, poz. 552 i Nr 53,
poz. 638; z 2001 r., Nr 98, poz. 1070; z 2005 r., Nr 169, poz. 1417; z 2009 r.,
Nr 56, poz. 459 i Nr 178, poz. 1375; z 2010 r., Nr 182, poz. 1228 i Nr 197,
poz. 1307 oraz z 2011 r., Nr 112, poz. 654) w zw. z art. 134 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064) umo-
rzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuije:

1. Przedmiot kontroli

1.1. Przedmiotem kontroli Trybunatu w rozstrzyganej sprawie byt art. 89 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.) w brzmieniu obowigzujgcym od 8 czerwca 2010 r. do 30 czerwca 2015 r.
Przepis ten stanowi: ,W razie skazania za zbiegajgce sie przestepstwa na kary
pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolnosci albo grzywny z warunkowym
zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich wykonania sgd moze
w wyroku fgcznym warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary tacznej, jezeli zacho-
dzg przestanki okreslone w art. 69”.
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1.2. Zakwestionowany przepis znajdowat sie w rozdziale 1X czesci ogdinej
k.k. zatytutowanym: ,Zbieg przestepstw oraz tgczenie kar i srodkéw karnych”
i pozostawat w relacji funkcjonalnej z art. 85 k.k., ktéry ustanawia ogélne reguty
rzgdzgce orzekaniem o karze tacznej. Artykut 89 § 1 k.k. regulowat szczegding
sytuacje orzekania o karze fgcznej w wypadku zbiegu skazania za przestepstwa
na kary z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia.
W relewantnym dla sprawy zawistej przed Sadem stanie prawnym, po noweli-
zacji art. 89 k.k. ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 206, poz. 1589, dalej: ustawa nowelizujgca z 2009 r.) przez doprecyzowanie,
ze ewentualne warunkowe zawieszenie wykonania kary tgcznej nastepuje
w wyroku fgcznym oraz dodanie § 1a, ktéry przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia
kary tagcznej bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, gdy kazda z podle-
gajacych taczeniu kar orzeczona byta z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania, jasne stato sie, ze ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ pogorszenia przez
sad sytuacji skazanego na skutek orzeczenia kary tgcznej na podstawie art. 89
§ 1 k.k. — orzeczenia tej kary bez warunkowego jej zawieszenia [zob. podobng
interpretacje w wyroku SN z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. IV KK 159/11, LEX
nr 848159; odnosnie do watpliwosci w tym zakresie na gruncie stanu prawnego
przed wejéciem w zycie ustawy nowelizujgcej z 2009 r. zob. np. S. Zéttek, (w:)
M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Warszawa
2015, s. 522; por. tez uchwate SN z dnia 27 marca 2001 r., sygn. | KZP 2/01,
OSNKW 2001, nr 5-6, poz. 41, w $wietle ktérej niedopuszczalne byto orzecze-
nie w wyroku tgcznym kary bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
w razie skazania za zbiegajace sie przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i bez warunkowego jej zawiesze-
nia. Wyktadnia taka byta w stanie prawnym po wejsciu w zycie ustawy noweli-
zujgcej z 2009 r. odrzucana; zob. np. P. Hofmanski, L. K. Paprzycki, (w:)
M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 578-579; por. tez
wyrok SN z dnia 27 czerwca 2014 r., sygn. IV KK 439/13, OSNKW 2014, nr 12,
poz. 92]. Zastosowanie przyjetych regut wyktadni prowadzi do wniosku, ze tres¢
art. 89 § 1 k.k. przesadzata, ze w wypadku tgczenia kar z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania i bez warunkowego zawieszenia, z ktérych jedna byta
okreslona w wymiarze przekraczajgcym 2 lata pozbawienia wolnosci (por. tresé¢
art. 69 § 1 k.k.), sad w wyroku tgcznym wymierzat kare o charakterze bez-
wzglednym. Aby orzekang na podstawie art. 89 § 1 k.k. kare fagczng sad mogt
zawiesi¢, musiaty by¢ spetnione przestanki z art. 69 § 1 k.k. Gdy byto ich brak,
sad orzekat kare tgczng pozbawienia wolnosci o charakterze bezwzglednym.

1.3. Przyjecie takiej wykfadni art. 89 § 1 k.k. oznaczato, ze warunkowe za-
wieszenie kary tgcznej byto niedopuszczalne, gdy podlegajgce tgczeniu kary
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pozbawienia wolnosci w wymiarze przekraczajacym 2 lata byty zawieszone na
podstawie art. 60 § 5 k.k. albo art. 343 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.). Dopuszczenie
takiej mozliwosci — nawet jezeli miatoby na celu racjonalng polityke karng [zob.
na gruncie stanu prawnego przed zmiang art. 89 k.k. ustawg nowelizujgca
z 2009 r. J. Raglewski, Kontrowersje zwigzane z orzekaniem kary tgcznej na tle
kodeksu karnego, Panstwo i Prawo 2003, nr 5, s. 89 oraz S. Zéttek, (w:)
M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Warszawa
2010, s. 665] — stanowitoby wyktadnie sprzeczng z jasng trescig kwestionowa-
nego przepisu w brzmieniu obowigzujgcym od 8 czerwca 2010 r. do 30 czerwca
2015 r. Zadanie pytania prawnego przez sad $wiadczy o tym, ze nie widziat on
mozliwosci przyjecia takiej wyktadni w relewantnym dla rozstrzyganej sprawy
stanie prawnym.

1.4. Jezeli wiec, tak jak w sprawie zawistej przed Sgdem, kara pozbawienia
wolnosci w wymiarze przekraczajgcym 2 lata zostata warunkowo zawieszona
w zwigzku z uprzednim podjeciem sie przez skazanego wspotpracy z organami
Scigania w trybie art. 335 k.p.k. albo gdy zawieszenie kary o takim wymiarze
byto nastepstwem ujawnienia informacji o innych sprawcach lub innych istot-
nych okolicznosci sprawy (art. 60 § 3 i 4 k.k.), to sad orzekajacy o karze tacznej
na podstawie art. 89 § 1 k.k. nie mégt — mimo tego — wzig¢ pod uwage tych
okolicznosci w celu warunkowego zawieszenia kary tagcznej pozbawienia wol-
nosci [por. J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny, Komentarz, Warsza-
wa 2012, s. 559-560 oraz P. Koztowska-Kalisz, M. Mozgawa (red.), Komentarz
do art. 89, (w:) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, pkt 1].

1.5. Uzasadnienie pytania prawnego wskazuje, ze Sad niekonstytucyjnosé
art. 89 § 1 k.k. wigzat z pominieciem prawa sadu do orzeczenia kary tacznej
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, jezeli wymiar jednej z tgczonych kar
przekracza 2 lata pozbawienia wolnosci. Uzasadnienie pytania prawnego wska-
zuje, ze pominiecie ma polega¢ na odestaniu w art. 89 § 1 k.k. wytacznie do
art. 69 k.k. przy réwnoczesnym braku odestania do art. 60 § 5 k.k. oraz do
art. 343 § 1i 2 k.p.k.

1.6. Jak trafnie wskazuje zaréwno Marszatek Sejmu, jak i Prokurator Gene-
ralny, w sprawie zawistej przed Sadem zastosowanie przy skazaniu na drugag
z podlegajacych taczeniu kar znalazt tryb okreslony w art. 335 i art. 343 k.p.k.,
nie zas w art. 60 § 3-5 k.k. Brak jest zatem funkcjonalnego zwigzku pomiedzy
ewentualnym rozstrzygnieciem Trybunatu co do pominiecia w kwestionowanym
przepisie odestania do art. 60 § 5 k.k. a sprawg zawistg przed Sgdem. Majac to
na uwadze, Trybunat przyjat, ze kontroli konstytucyjnosci podlega wytacznie
pominiecie w art. 89 § 1 k.k. odwotania do art. 343 k.p.k.

39



dodatek ,,Orzecznictwo”

1.7. Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, ze zmiang stanu prawnego co
do znaczenia art. 60 § 5 k.k. przy orzekaniu o karze tgcznej przyniosto wejscie
w zycie 1 lipca 2015 r. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396; dalej: ustawa
nowelizujgca z 2015 r.). Nowelizacja ta dodaje art. 89a § 1 k.k. Stanowi on, ze
jezeli chociazby jedng z kar podlegajacych tgczeniu jest kara pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzeczona na podstawie
art. 60 § 5 k.k., sgd moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary tgcznej nieprze-
kraczajgcej wymiaru kary pozbawienia wolnosci, orzeczonej na podstawie tego
przepisu.

1.8. Ustawa nowelizujgca z 2015 r. zmienita zakwestionowany przepis. Ar-
tykut 89 § 1 k.k. otrzymat nastepujgce brzmienie: ,W razie skazania za zbiega-
jace sie przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem i bez warunkowego zawieszenia ich wykonania sgd moze warunkowo
zawiesi¢ wykonanie kary tgcznej w wymiarze nieprzekraczajgcym roku, jezeli
sprawca w czasie popetnienia kazdego z tych przestepstw nie byt skazany na
kare pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajgce do osiggniecia wobec niego
celéw kary, a w szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”.

Majac takze na uwadze tozsame stanowisko Marszatka Sejmu i Prokuratora
Generalnego, Trybunat stwierdzit, ze art. 89 § 1 k.k. w obecnym brzmieniu nie
ma zastosowania w sprawie zawistej przed Sgdem. Prawomocne skazanie
skazanego na kary podlegajace tgczeniu w postepowaniu przed Sadem nasta-
pito przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej z 2015 r. Zgodnie za$
z art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2015 r.: ,Przepiséw rozdziatu IX ustawy,
o ktérej mowa w art. 1 (a wiec takze art. 89 k.k.), w brzmieniu nadanym niniej-
szg ustawa, nie stosuje sie do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze zachodzi potrzeba orzeczenia kary
facznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem po dniu wejécia w zycie niniej-
szej ustawy”.

W zwigzku z tym przedmiotem kontroli Trybunatu w niniejszej sprawie byt
art. 89 § 1 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym od 8 czerwca 2010 r. do 30 czerwca
2015 r. Przedmiotem kontroli Trybunatu nie byt wiec art. 89 § 1 k.k. w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 lipca 2015 r. Orzeczenie o konstytucyjnosci pominiecia
w tresci zakwestionowanego przepisu odwotania do art. 343 k.p.k. dotyczy
wytgcznie wskazanego stanu prawnego. Wynika to takze z faktu, ze ustawg
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaw z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. poz. 1247) catkowicie zmieniony zo-
stat art. 343 k.p.k. Wyrok Trybunatu nie wywiera skutkéw dla stanu prawnego
po 30 czerwca 2015 .
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2. Dopuszczalnos¢ orzekania w sprawie
2.1. Dopuszczalnos$¢ pytania prawnego

2.1.1. Zgodnie z art. 193 Konstytucji oraz z art. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.; dalej:
ustawa o TK), kazdy sad moze zwrdci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego
z pytaniem prawnym co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfi-
kowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na to
pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sgdem. W Swietle
utrwalonego orzecznictwa Trybunatu pytanie prawne powinno spetnia¢ trzy
przestanki: 1) podmiotowg — z pytaniem prawnym zwraca sie do Trybunatu sad,
2) przedmiotowg — przedmiotem pytania prawnego moze by¢ wytacznie zgod-
nos¢ aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynaro-
dowymi lub ustawg oraz 3) funkcjonalng — musi zachodzi¢ zwigzek pomiedzy
rozstrzygnieciem Trybunatu a rozstrzygnieciem konkretnej sprawy zawistej
przed sgdem wnoszacym pytanie prawne.

2.1.2. W rozpatrywanej sprawie przestanka podmiotowa i przedmiotowa zo-
stata spetniona: pytanie zostato postawione przez Sad Okregowy w Krakowie
i dotyczyto konkretnego przepisu ustawowego. Jezeli chodzi o przestanke funk-
cjonalng, to réwniez ona byta spetniona. Po zmianie k.k. ustawg nowelizujacg
z 2009 r. jasne sie stato, ze ustawodawca dopuscit, by na skutek orzeczenia
kary tacznej pogorszyta sie sytuacja skazanego — sad orzekat kare tgcznag
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, jezeli wymiar ktérej$ z taczonych kar
przekraczat 2 lata (a wiec nie byty spetione przestanki z art. 69 k.k.). Sad nie
mogt wiec w stosunku do skazanego orzec kary tgcznej pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Rozstrzygniecie, czy wytgczenie
w kwestionowanym przepisie takiej mozliwosci jest zgodne z Konstytucja, po-
zostawato zatem w funkcjonalnym zwigzku z rozstrzygang przez Sad sprawa.
Réwnoczesnie rozstrzyganie o konstytucyjnosci wskazanego pominigcia nale-
zato ograniczy¢ wytgcznie do pytania o konstytucyjno$¢ braku odwotania
w kwestionowanym przepisie do art. 343 k.p.k. Brak jest bowiem funkcjonalne-
go zwigzku pomiedzy rozstrzygang przez Sad sprawag a brakiem odestania
w kwestionowanym przepisie do art. 60 § 5 k.k. Odpowiedz Trybunatu w tym
zakresie nie byta konieczna, by Sad modgt rozstrzygng¢ zawistg przed nim
sprawe.

2.2. Wzorce kontroli

Tre$¢ uzasadnienia pytania prawnego wskazuje, ze Sad za podstawowy
wzorzec kontroli konstytucyjnej w sprawie uznat art. 45 ust. 1 Konstytucji. Kwe-
stionowany przepis wytgczyt jego zdaniem mozliwo$¢ wykonywania powierzonej
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mu przez ustrojodawce wtadzy sgdowniczej. Problem ten widzie¢ nalezy nie
tyle w konteks$cie ograniczenia praw samego sadu, ile w braku gwarancji dla
strony rzetelnego postepowania przed sgdem. W wyroku z dnia 13 grudnia
2005 r., sygn. SK 53/04, OTK ZU 2005, nr 11/A, poz. 134, Trybunat trafnie
przyjat, ze niezawiste orzekanie, bedgc immanentng cechg funkcji sedziowskiej,
nie moze by¢ rozpatrywane w kategoriach prawa podmiotowego samego se-
dziego lub strony postepowania (zob. czes¢ Ill, pkt VI.1 uzasadnienia wyroku).
Wyraza ono natomiast nakaz kierowany zaréwno do ustawodawcy, jak i do
sedziéw wykonujgcych swoje funkcje i w tym sensie stanowi tez $rodek realiza-
cji prawa do sgdu gwarantowanego w art. 45 Konstytucji (tamze). W wyroku
z dnia 17 lipca 2013 r., sygn. SK 9/10, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 79, Trybunat
przesadzit natomiast, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji jest adekwatnym wzorcem
kontroli przy orzekaniu o konstytucyjnym prawie sagdu do orzekania o pozba-
wieniu wolnosci (por. cze$¢ lll, pkt 3.3.1 uzasadnienia tego wyroku). Przyjat
takze, ze orzeczenie sadu w tym zakresie — nawet jezeli nastepuje odrebnie od
postepowania gtéwnego, w ktérym sad rozstrzygnagt prawomocnie o winie ska-
zanego — podejmowane jest w ,sprawie” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
(por. czes¢ Il pkt 3.4 uzasadnienia wyroku i zawartg tam analize uchwaty SN
z dnia 28 marca 2012 r., sygn. | KZP 26/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 36).
Rozstrzygniecie o zgodnosci zakwestionowanego przepisu z tak rozumianym
art. 45 ust. 1 Konstytucji zbgdnym uczynito orzeczenie o zgodnosci zakwestio-
nowanego przepisu z art. 175 i art. 178 Konstytuciji.

Kontrola konstytucyjnosci zakwestionowanego przepisu z art. 45 Konstytuciji
zbednym uczynito takze orzeczenie o zgodnosci zakwestionowanego przepisu
z art. 2 Konstytucji i wywodzong z niego przez sad zasada zaufania obywateli
do panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze Sad pomimo podniesienia zarzutu braku
uregulowania w art. 343 § 2 pkt 2 i § 56 k.p.k. procedury nakazujacej cato-
Sciowe poinformowanie oskarzonego o skutkach prawnych wniosku o poddanie
sie karze bez rozprawy, nie zakwestionowat formalnie konstytucyjnosci tych
przepiséw. Ewentualne za$ naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa
wynika¢ mogto z nich, a nie z art. 89 § 1 k.k.

3. Zgodnos¢ art. 89 § 1 k.k. z art. 45 ust. 1 Konstytuciji

3.1. Zakwestionowany przez Sad art. 89 § 1 k.k. okreslat zasade tgczenia
kar z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i bez zawieszenia. Jak Trybu-
nat ustalit w czes¢ 1l pkt 1 niniejszego uzasadnienia, art. 89 § 1 k.k. — w zwigz-
ku z odestaniem wytgcznie do art. 69 k.k. — wykluczat mozliwo$¢ warunkowego
zawieszenia kary tgcznej pozbawienia wolnosci, jezeli jedna z podlegajacych
faczeniu kar zostata wymierzona w wymiarze przekraczajgcym 2 lata. Dotyczyto
to takze kary, ktérej wykonanie zostato zawieszone na innej niz art. 69 k.k.
podstawie.
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3.2. Dla rozstrzyganej sprawy istotne byto, ze zakwestionowany przepis nie
dawat podstaw do zawieszenia kary tgcznej, jezeli jedna z podlegajacych tgcze-
niu kar pozbawienia wolnos$ci zostata wymierzona w wymiarze przekraczajgcym
2 lata i réwnoczes$nie zawieszona na podstawie art. 343 k.p.k. w zwigzku
z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku prokuratora o wydanie wyroku i orzecze-
niem uzgodnionych z oskarzonym kar bez przeprowadzenia rozprawy ztozone-
go na podstawie art. 335 § 1 k.p.k.

3.3. Jak trafnie wskazat Prokurator Generalny, art. 343 k.p.k., cho¢ zostat
zawarty w kodeksie postepowania karnego, a nie w kodeksie karnym, to
w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2015 r. zawierat norme materialno-
prawng, ktéra pozwalata ksztattowac instytucje warunkowego zawieszenia
wykonania kary w sposéb odmienny od zasad ogdlnie obowigzujgcych w ko-
deksie karnym [por. w kontekscie nadzwyczajnego ztagodzenia kary analogicz-
ne rozwazania w wyroku SN z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. V KK 110/11,
OSNKW 2011, nr 7, poz. 64; tak w literaturze np.: Z. Brodzisz, Komentarz do
art. 343, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Legalis, 2015, pkt A.1; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. |, Warszawa 2014, s. 1206]. Pod warunkiem spetnienia przestanek okre-
$lonych w art. 335 k.p.k. (okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budzg
watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postgpowania zostang
osiggniete) art. 343 k.p.k. pozwalat sgdowi zawiesi¢ wykonanie kary pozbawie-
nia wolnosci réwniez w wypadku kar w wymiarze wyzszym niz 2 lata pozbawie-
nia wolnosci, a wiec niezaleznie od granicy wyznaczonej przez art. 69 § 1 k.k.
Zgodnie z art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k. warunkowe zawieszenie wykonania kary
znajdowato bowiem zastosowanie do kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do
lat 5 (okres proby nie mogt przekroczyc¢ 10 lat).

3.4. Fakt zawieszenia jednej z tgczonych kar pozbawienia wolnosci na pod-
stawie art. 343 k.p.k. w wymiarze wyzszym niz 2 lata nie mogt by¢é wziety pod
uwage przez sad orzekajacy o karze tgcznej na podstawie art. 89 § 1 k.k. Sad
Najwyzszy przyjat, ze ,0bjecie wyrokiem tgcznym kary powyzej 2 lat pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania — orzeczonej przy
zastosowaniu art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k. — nie zmienia regut warunkowego zawie-
szenia wykonania kary tacznej okreslonych w art. 89 k.k., ktére moze nastgpi¢
jedynie wowczas, jezeli zachodzg przestanki okreslone w art. 69 k.k.” (posta-
nowienie SN z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 29/10, OSNKW 2011, nr 3,
poz. 24; podobnie postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2014 r., sygn.
IV KK 92/14, OSNKW 2015, nr 3, poz. 22; por. tez T. Grzegorczyk, Kodeks...,
op. cit). Negatywne skutki takiego rozwigzania dostrzegane byty zaréwno
w literaturze, jak i w orzecznictwie. Wskazywano m.in., ze na skutek wymierze-
nia kary tgcznej na podstawie art. 89 § 1 k.k. dojs¢ mogto do ,zniweczenia”
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efektdow, jakie sad zaktadat, wymierzajgc kare jednostkowg z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na innych zasadach niz wynikajgce z art. 69 k.k.
(por. takie podsumowanie pogladéw wyrazanych przez doktryne w postanowie-
niu SN z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 29/10).

3.5. Z perspektywy rozstrzyganej przez Trybunat sprawy kluczowym pyta-
niem byto, czy norma wynikajgca z art. 89 § 1 k.k. stanowita naruszenie prawa
do sgdu skazanego w zwigzku z pozbawieniem sgdu orzekajgcego o karze
tacznej mozliwosci orzeczenia kary tacznej pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania, jezeli jedna z tgczonych kar zostata orzeczo-
na w wymiarze wyzszym niz 2 lata.

3.6. Trybunat w wyroku o sygn. SK 9/10 zajat juz stanowisko co do konieczno-
$ci zagwarantowania sgdowi — w $wietle wymogéw art. 45 ust. 1 Konstytucji —
swobody orzeczniczej przy podejmowaniu decyzji procesowych o pozbawieniu
cztowieka wolnosci (por. tez wyrok Trybunatu z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn.
P 11/08, OTK ZU 2009, nr 4/A, poz. 49, dotyczacy orzekania przez sad wobec
nieletnich za zabdjstwo kwalifikowane wytgcznie kary 25 lat pozbawienia wol-
nosci; zob. czes¢ Ill pkt 2 uzasadnienia wyroku). Ustalenia zawarte w wyroku
o sygn. SK 9/10 sg relewantne dla rozstrzyganej sprawy.

3.7. Laczenie kar na podstawie art. 89 § 1 k.k. prowadzi¢ mogto — tak jak
w sprawie zawistej przed Sadem — do fizycznego pozbawienia wolnosci takze
w odniesieniu do kary, ktérg sad rozstrzygajgcy sprawe w ramach gtéwnego
postepowania warunkowo zawiesit na podstawie art. 343 k.p.k. Jezeli zawie-
szona kara zostata orzeczona w wymiarze wyzszym niz 2 lata, to sad orzekajg-
cy kare faczng nie mogt orzec, nawet na zasadzie wyjatku, ze wykonanie kary
facznej pozbawienia wolnosci réwniez powinno by¢ warunkowo zawieszone.
Skutkowac¢ to mogto, jak w sprawie zawistej przed Sgdem, ze stosunkowo
krétka kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci po potaczeniu z zawieszong
na podstawie art. 343 k.p.k. karg pozbawienia wolnosci w wymiarze kilku lat
(maksymalnie 5 lat) przybierata posta¢ tacznej kary bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci w wymiarze kilku lat. W takiej sytuacji dochodzito do dolegliwego
pozbawienia wolnosci o charakterze bezwzglednym bez merytorycznej decyzji
sgdu w tym zakresie. Orzeczenie o wyroku fgcznym stawato sig w istocie czyn-
noscig formalna.

3.8. Taki stan jest konstytucyjnie nie do zaakceptowania. W wyroku o sygn.
SK 9/10 Trybunat podkreslit, ze wykonanie na podstawie kontrolowanego
w tamtej sprawie art. 75 § 1 k.k. kary pozbawienia wolnosci uprzednio zawie-
szonej oznacza z perspektywy konstytucyjnej wdrozenie jakosciowo innej sank-
cji karnej (czes¢ lll, pkt 3.4 uzasadnienia wyroku). Taki charakter konstytucyjny
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ma réwniez orzeczenie o karze tacznej, gdy tgczeniu podlegata zawieszona
kara pozbawienia wolnosci w wymiarze wyzszym niz 2 lata. Podobnie jak na
gruncie art. 75 § 1 k.k., skutkiem takiej decyzji byto pozbawienie wolnosci oso-
bistej. Tymczasem sgdowi powinien by¢é pozostawiony zakres uznania i mozli-
wos$¢ merytorycznego rozpoznania sprawy w tym zakresie (zob. analogicznie
czes¢ 1l punkty 3.5.-3.9 uzasadnienia wyroku o sygn. SK 9/10; zob. tez odno-
$nie do obowigzku istnienia merytorycznej kontroli przez sad potrzeby zatrzy-
mania wyrok TK z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. K 34/06, OTK ZU 2008, nr 1/A,
poz. 2, czes¢ Il pkt 4 uzasadnienia).

Kara pozbawienia wolnosci jest — ze wzgledu na znacznie gtebszg ingeren-
cje w sfere wolnosci osobistej — konstytucyjnie inng rodzajowo karg niz kara
pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie jest warunkowo zawieszone. Dlatego
sad orzekajgcy o karze tacznej powinien mie¢ mozliwos¢ merytorycznego zba-
dania, czy konieczne jest zastosowanie owej surowszej rodzajowo kary. Co
oczywiste, sad ten powinien mie¢ prawo orzec, ze kara fgczna powinna przy-
bra¢ forme bezwzgledng ze wzgledu na to, ze druga z podlegajgcych fgczeniu
kar wymierzona zostata na zasadzie bezwzglednej. Ustawodawca powinien
dopusci¢ jednak prawo sadu do podjecia odmiennej decyzji. Powtdrzy¢ nalezy,
ze ,wolnos¢ osobista wymaga, aby sad, przy orzekaniu o jej realnym pozbawie-
niu, miat zapewniony zakres uznania (minimum kompetencji sadu)” (zob. cze$¢
Il pkt 3.12 uzasadnienia wyroku o sygn. SK 9/10).

Sad karny, ktéry orzeka o karze tgcznej na podstawie art. 89 § 1 k.k., spra-
wuje wymiar sprawiedliwosci. Orzeka bowiem o pozbawieniu jednej z najbar-
dziej podstawowych wolnosci — wolnosci osobistej. Taka decyzja nie ma cha-
rakteru technicznego i tym samym sad nie moze by¢ pozbawiony prawa do
merytorycznej oceny zawistej przed nim sprawy. Tymczasem zakwestionowany
przepis do takiej sytuacji mogt wtasnie prowadzi¢. Stanowito to sprzeczng z art.
45 ust. 1 Konstytucji ingerencje ustawodawcy w niezaleznos¢ sgdu orzekajgce-
go o karze tgcznej.

3.9. Orzeczenie o niekonstytucyjnosci wspoétgra z pogladem Sadu Najwyz-
szego co do potrzeby rozwazenia zmiany art. 89 § 1 k.k. W postanowieniu
osygn. | KZP 29/10 Sad ten wskazat, ze w Swietle zmiany kodeksu karnego
ustawg nowelizujgcg z 2009 r. ,moze jedynie wyrazi¢ zaniepokojenie, czy
wprowadzone zmiany ustawowe rzeczywiscie uwzgledniajg wszystkie aspekty
i konsekwencje dla orzekania kar tgcznych w sytuacji, gdy wymierzenie kary
(kar) jednostkowej oparte zostato na szczegodlnej koncesji ze sprawcg — art. 60
§ 3 kk., art. 60 § 4 k.k. czy art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k. Kazdorazowo bowiem, gdy
przy zastosowaniu tych przepiséw wymierzono kary powyzej 2 lat pozbawienia
wolnos$ci, nie nastgpito to na podstawie art. 69 § 1 k.k. Stosujgc za$ konse-
kwentnie ten przepis, mozliwe bedzie w omawianej sytuacji jedynie orzekanie
kary tgcznej (a jest to obligatoryjna instytucja prawa materialnego — zob. uchwa-
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fe Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2006 r., sygn. | KZP 11/06, OSNKW
2006, nr 7-8, poz. 64) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Korzystne
dla skazanych, a w istocie i dla Panstwa, rozwigzanie tego dylematu zwigzane-
go z konsekwentnym stosowaniem zasad polityki karania, moze jednak nastg-
pi¢ jedynie w drodze dostrzezenia tej sytuacji de lege ferenda’.

3.10. Majac to na uwadze, Trybunat orzekt, ze art. 89 § 1 k.k., w brzmieniu
obowigzujgcym do 30 czerwca 2015 r., w zakresie, w jakim pomija mozliwo$¢
warunkowego zawieszenia wykonania kary tgcznej w wypadku orzekania przez
sgd o tgczeniu warunkowo zawieszonej — na podstawie art. 343 k.p.k.
w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2015 r. — kary pozbawienia wolno-
$ci w wymiarze wyzszym niz 2 lata z karg pozbawienia wolnosci bez warunko-
wego zawieszenia jej wykonania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

4. Skutki wyroku

Wyrok Trybunatu w niniejszej sprawie rozstrzygnat wytacznie o konstytucyj-
nosci art. 89 § 1 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2015 r. Ten
stan prawny znajduje bowiem zastosowanie w sprawie rozstrzyganej przed
Sadem. Trybunat dostrzega, ze ustawa nowelizujgca z 2015 r. niesie ze sobg
kompleksowe zmiany w polskim prawie karnym, w tym polityki karania m.in.
przez ograniczenie orzekania przez sgdy kar pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania. Wyrok w niniejszej sprawie nie zawiera
oceny wprowadzonych zmian. Nie nalezy wiec wycigga¢ z niego wnioskéw co
do konstytucyjnosci art. 89 k.k. w wersji obowigzujgcej od 1 lipca 2015 r. oraz
innych nowych przepiséw regulujgcych zasady wymierzania kary tgcznej. Wy-
rok Trybunatu nie pocigga za sobg koniecznosci dokonania zmian ustawowych.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.

Wyrok TK z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. P 37/14.
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