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Szanowny Panie Ministrze,

ponizej przedstawiam uwagi Rady do Spraw Cyfryzacji do projektu Strategii ,,5G dla Polski”.

A. Uwagi ogolne

Przedstawiony dokument jest napisany w sposdb przejrzysty i zrozumiaty, przez co jest cen-
nym materiatem kierunkowym do dalszych badan i analiz procesu wdrazania w Polsce sieci
mobilnej piatej generacji (,5G”). Jest to szczegdlnie istotne, gdyz przy wdrazaniu sieci 5G -
ktora jest pierwszg generacja sieci komaérkowych, gdzie tak szeroko okreslone sg oczekiwania
ustugowe i tak bardzo duze nadzieje sg poktadane w pobudzeniu rozwoju wielu branz -
konieczne bedzie rozwigzanie wielu problemdéw natury technicznej, ekonomicznej i spotec-
znej.

1. Zawartos¢ dokumentu jednoznacznie wskazuje, ze jest to ,,resortowy i branzowy”
punkt widzenia, co jest zrozumiate na obecnym etapie definiowania, czym bedzie pia-
ta generacja. Jednakze w kolejnych wersjach dokument ten powinien staé sie doku-

mentem miedzyresortowym, tak, aby wdrazanie 5G byto celem wszystkich mini-

sterstw, ktére bedg interesariuszami budowy infrastruktury, bedacej w zatozeniach
podstawg dziatania wielu réznorodnych branz lub oddziatujgcych na wiele réznych
obszaréw (przemyst, rolnictwo, medycyna, motoryzacja, energetyka, ochrona srodo-
wiska itd.).

2. Pewne zagadnienia zwigzane z catoSciowym spojrzeniem na wdrozenie w Polsce sieci
5G s3 zaadresowane juz na tym etapie strategii, inne jeszcze nie. Dobrze, ze w do-
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kumencie zwrdcono uwage na koniecznos¢ weryfikacji dopuszczalnego poziomu pola
elektromagnetycznego (PEM) wokét stacji bazowej, w miejscach dostepnych dla lud-
nosci. Wydaje sie, ze kierunek zgodny z harmonizacjg poziomdéw w stosunku do pozo-
statych panstw UE, bytby najwtasciwszy z punktu widzenia réwnosci zaangazowanych
podmiotéw dziatajgcych w ramach jednolitego rynku cyfrowego, rekomendacji IC-
NIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection) oraz stanu
wiedzy zwigzanej z oddziatywaniem PEM na organizm ludzki. W sytuacji swobodnego
przeptywu obywateli UE w ramach krajéw cztonkowskich (praca, turystyka) wyréw-
nanie poziomow wydaje sie by¢ nieinwazyjne w aspekcie spotecznym, jezeli tylko
zmiany zostang witasciwie zakomunikowane.

Stan aktualnych limitéw w poszczegdlnych krajach pokazuje ponizszy slajd bedgcy
fragmentem prezentacji ,,Poland — Agreement on 5G and acceptable EMF levels for
cost-effective 5G” przedstawionej przez Ministerstwo Cyfryzacji na spotkaniu Radio
Spectrum Policy Group - 4 pazdziernika 2017 w Warszawie.

Acceptable Electromagnetic Field levels
for cost-effective 5G implementation

Power density W/m?

Austria
Chorwacja
Finlandia
Francja
Hiszpania
Irlandia
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy
Portugalia
Wielka Brytania
Grecja
Belgia
Holandia
Stowenia
Buigaria
Litwa
Polska
Wiochy

Source: Acceptable levels of electromagnetic fields in the European Union countries - on the example of frequencies greater than 2 GHz. Source: PIIT on
the basis of the Commission Report on the application of Council Recommendation 1999/519/EC

Ministry of Digital Affairs

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ,,Strategii 5G dla Polski” silnie zaakcentowano
aspekt kontroli poziomdéw PEM przez niezalezne organy, ktore w petni bedg mogty
nadzorowac stosowanie zharmonizowanych poziomow przy budowie sieci 5G. Bez
zmiany poziomow PEM w obszarach dostepnych dla ludnosci, budowa sieci 5G w
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miastach gdzie jest zageszczenie populacji bedzie mozliwa w ograniczonym zakresie,
a dostep do ustug bedzie wyspowy z ograniczong pojemnoscia.

. W kontekscie oddziatywanie PEM na srodowisko, warto tez rozpoczgé prace nad re-

definicja ,obszarow dostepnych dla ludnosci” z punktu widzenia oddziatywania pola

elektromagnetycznego, tak, aby rozrézni¢ mozliwos¢, czestosé i czas przebywania lu-

dzi np. na dachu budynku mieszkalnego, balkonu, mieszkania lub tez chodnika badz
jezdni. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do zatozenia, ze w sieciach
5G z racji potrzeb pojemnosciowych lub koniecznosci uzyskiwania duzych przeptyw-
nosci, powszechna bedzie budowa stacji bazowych o matej mocy nadawania (<5W) i
nisko zawieszonych (np. lampa uliczna). Bedzie to tzw. warstwa mikrokomérkowa,

ktora przy obecnych limitach i definicjach dostepnosci dla ludnosci, nie bedzie prak-

tycznie mozliwa do budowy. Podczas gdy w krajach stosujacych poziomy rekomen-

dowane przez ICNIRP, warstwa taka juz dzi$ jest budowana w zakresie 4G (LTE i LTE-

Advanced).

. W dokumencie wiele mowi sie o korzysciach z wdrozenia systemu 5G dla podmiotéw
OTT (Over The Top) i partneréow przemystowych zwanych wertykatami (motoryzacja,
medycyna, przemyst itd.). Jednakze praktycznie pomija sie analize kosztéw i korzysci
dla tradycyjnie dziatajgcych operatoréw infrastrukturalnych. Analiza aspektu ekono-
micznego i potencjalnych planéw biznesowych jest kluczowa, gdyz w ,,Strategii 5G dla
Polski” jednoznacznie zaktada sie, ze to operatorzy wybudujg sieci z wtasnych srod-
kow. Istnieje duze niebezpieczenstwo, ze przy tradycyjnym modelu dziatania operato-
ra, polegajgcym gtéwnie na zapewnianiu dostepu do ustugi glosowej i dostepu do in-
ternetu (obwarowanego zasadg neutralnosci), nie bedzie stymulacji w Polsce do bu-

dowy kolejnej generacji sieci lub budowa ta bedzie znacznie ograniczona terytorialnie

i tylko dla wybranych ustug. Konieczne jest zbadanie w kolejnej wersji dokumentu

(lub zainicjowanie prac poza dokumentem ,Strategia 5G dla Polski”), kwestii dotycza-

cych warunkow biznesowych, zwigzanych zaréwno z budowa infrastruktury, jaki jej

wykorzystywania, tak, aby zacheci¢ operatoréw do budowy sieci 5G w stopniu ocze-

kiwanym przez ustugi opisywane w IMT-2020. Powinno dazy¢ sie do zapewnienia

rownowagi pomiedzy korzystajacymi z sieci w celu realizacji oferowanych przez siebie

ustug (OTT i wertykale) jak i tradycyjnych operatoréw TELKO realizujgcych te sieci.

. W kontekscie aspektéw: ekonomicznego, pola elektromagnetycznego, obaw spote-
czenstwa przed znaczng liczbg stacji bazowych, konieczne jest w kolejnej wersji do-
kumentu rozwiniecie watku budowy jednej lub wielu sieci. Kwestia ta zostata jedynie
zasygnalizowana, ale wydaje sie, 7e juz teraz warto dazy¢ do tego, ze sie¢ pilotowa w

pierwszym miescie bytaby budowana wspdlnie, co pozwoli ha uzyskanie odpowiedzi

na wiele pytan natury technicznej, ekonomicznej i procesowej.
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B. Uwagi szczegotowe

Ponizej przedstawione zostaty uwagi do konkretnych zapiséw w dokumencie ,Strategia 5G
dla Polski”, majace na celu doprecyzowanie lub wyjasnienie poruszanych kwestii. Propozy-
cje zmian, moga by¢ przydatne w przygotowaniu wersji koicowej dokumentu. Odniesienia
do numeroéw stron dotyczg wersji ,,Strategia 5G dla Polski.pdf”.

e str.5

Do akapitu, ,,Aby rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej mogt nadqzyc¢ wobec potrzeb
i wyzwarn rozwoju Polskiej gospodarki i ,,Przemystu+” niezbedne jest: ...” nalezy dodac

punkty:

Wprowadzenie rwnowagi ekonomicznej pomiedzy podmiotami bedgcymi operatorami
infrastruktury 5G, jak i podmiotami korzystajgcymi z tej infrastruktury, tak, aby zapewnié
wtasciwg relacje kosztu pozyskania kapitatu w stosunku do stopy zwrotu dla branzy tele-

komunikacyjnej. Dziatanie to pozwoli na stymulacje rozbudowy sieci w skali stosownej do

oczekiwan.”.

,Usuniecie obszarow przeregulowanych, jako konsekwencja wieloletniego reagowania

na zjawiska zachodzgce w czasie rozwoju sieci 2G, 3G i 4G, ktdre dzis nie majg znaczenia

dla realizacji celdw istniejgcych w przesztos$ci (np. minimalizacja cen, sprawozdawczosc).

W szczegdlnosci nalezy dokonac analizy wptywu ,neutralnosci sieci” na mozliwosé¢ gene-

rowania przez operatorow przychodow z ustug innych niz dostep do sieci, ktore pozwoli-

tyby na inwestycje oczekiwane przez ustugi planowane do wdrozenia w IMT-2020.”.

o str.6

Do akapitu ,Sie¢ 5G nie bedzie tylko kolejnq generacjq sieci telekomunikacyjnej, bedzie
to infrastruktura o kluczowym znaczeniu dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa, dlatego
rozumiana jest, jako innowacyjna infrastruktura panstwa”, nalezy dodaé:

Z tego tez powodu nalezy stworzyé mechanizmy zachety dla operatorow do duzych in-

westycji pozwalajgce na uzyskanie przychodow zapewniajgcych rozwoj tej sieci i jej bu-

dowe w oczekiwanym tempie.”.

e str.13

Odnoszac sie do punktu ,,Do uruchomienia instalacji sieci 5G powinny by¢ wybrane loka-
lizacje w takich miastach, w ktdrych aktualna wartosc¢ sktadowej elektrycznej E natezenia
pola elektro-magnetycznego PEM jest na poziomie zapewniajgcym odpowiedni zapas w
stosunku do wartosci dopuszczalnej 7 V/m11. Zapas taki jest niezbedny, aby po urucho-
mieniu pilotazowej instalacji sieci 5G wartos¢ dopuszczalna 7 V/m nie zostata przekro-

czona.” warto uzmystowic, ze zapis ten pokazuje, ze juz teraz mamy do czynienia z loka-
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lizacjami, na ktorych niemozliwe jest dodanie kolejnych systemdw, co wskazuje na trud-

nosci w realizacji sieci 5G zapewniajacej ciagta warstwe dostepowa dla oczekiwanych

ustug. Oczywiscie pilotazowy proces budowy sieci komercyjnej 5G w pierwszym miescie,
zweryfikuje wskazywane potencjalne problemy zwigzane z ciggtoscia ustug.

e str.15

Uwzgledniajgc poprzedni komentarz (punkt B.3. str. 13) zwigzany z kryteriami wyboru
miasta pilotazowego, w odniesieniu do zapisu ,,Operatorzy telekomunikacyjni (w ramach
swoich organizacji, podmiotu, ktdry wdrazataby jednq sie¢ 5G dla wszystkich operatoréw
lub innych modeli biznesowych) bedq musieli w celu wyboru kolejnych miast do wdroze-
nia sieci 5G przeprowadzic¢ analizy ekonomiczne, instytucjonalne, inwestycyjne uwzgled-
niajgc mierzalne, obiektywne kryteria, a w szczegdlnosci: ... aktualny poziom pola elek-
tromagnetycznego. Wdrozenie sieci (na duzq skale) nie odbedq sie w miejscu, w ktérym
obecny poziom PEM jest wysoki — uniemozliwi to dostawienie kolejnych nadajnikéw ... ”,
majac na wzgledzie konkurencyjnosc z innymi pariistwami UE, warto dodaé zapis:

,Dlateqgo tez, majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia ciggtosci ustug, nalezy dgzy¢ do

harmonizacji pozioméw PEM z poziomami zalecanymi przez ICNIRP i stosowanymi w

prawie wszystkich krajach UE. Nalezy tez zrewidowac definicje miejsc dostepnych dla

ludnosci, tak, aby byta mozliwa budowa sieci 5G w warstwie mikrokomorkowej - ko-

niecznej do osiggania duzych zaktadanych przepustowosci.”.

o str.21

W zdaniu , Ultra-niezawodna transmisja o niskich opoznieniach URLLC (Ultra-Reliable
Low Latency Communications) — technologia, ktéra dzieki minimalnym opdznieniom na
poziomie 1 milisekundy umozliwi potgczenia w czasie rzeczywistym i wykorzystanie ich w
zastosowaniach krytycznych. Potencjalne aplikacje: autonomiczne pojazdy, automatyza-
cja produkcji, medycyna, itp.” nalezy zrezygnowac z podawania ,autonomicznych pojaz-
déw”, jako przyktadu zastosowania tego rodzaju funkcjonalnosci sieci 5G. Podstawg ,au-
tonomicznosci pojazdéw” jest bardzo szybkie przetwarzanie w uktadach sterowania sa-

mochodu, danych z czujnikdw zbierajacych informacje o otoczeniu pojazdu i reagowaniu

stosownie do tak zamodelowanego otoczenia. Sie¢ zewnetrzna i dane z zewnatrz moga

by¢ wykorzystywane jedynie do wzbogacenia informacji o otoczeniu, zwtaszcza w obsza-

rze poza zasiegiem czujnikdw zapewniajacych autonomicznosé. W takim przypadku ra-

czej mowimy o ,,Connected Car”, transmisji ,,Vehicle to everything - V2X” (samochdd

dotaczony do sieci innych samochoddw lub infrastruktury przydroznej). Jednakze nie jest

to cecha autonomicznosci.
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e str.21

Zdanie ,, Wykorzystanie techniki wieloantenowej MIMO (Multiple Input Multiple Output),
w wariancie massive MIMO (rys. 3.2), tj. z duzo wiekszq liczbg anten w poréwnaniu do
obecnych technologii bezprzewodowych (nawet rzedu 256), dzieki czemu mozliwe jest
przesytanie sygnatow na bardzo duzej czestotliwosci.” nalezy poprawic na:

L,Wykorzystanie techniki wieloantenowej MIMO (Multiple Input Multiple Output), w wa-

riancie massive MIMO (rys. 3.2), tj. z duzo wieksza liczbg anten w poréwnaniu do obec-

nych technologii bezprzewodowych (nawet rzedu 256), dzieki czemu mozliwe jest w za-

kresie duzych i bardzo duzych czestotliwosci, jednoczesne przesytanie sygnatéw dla du-

zej liczby uzytkownikdw, co kilkukrotnie zwieksza pojemnosé typowej komaorki radio-

”

wej.”.

e str.23

W akapicie , Technika NFV jest podstawq innego rozwiqzania, ktore jest kluczowe dla sie-
ci 5G, a mianowicie techniki Network Slicing (NS). Technika ta wykorzystuje rozwigzanie
NFV do budowy wielu réwnolegtych, odizolowanych od siebie, fizycznie lub logicznie, sie-
ci. Network Slice moze byc tworzony ,,na Zzyczenie” w podobny sposob jak obecnie sg
tworzone sieci VPN, lecz w odrdznieniu od nich, moZze miec¢ znacznie bogatszq funkcjo-
nalnos¢ (np. podziat zasobdw obliczeniowych).” mozna dodac:

Dzieki temu mozliwa jest budowa sieci, ktora w elastyczny i optymalny funkcjonalnie

sposob pozwala na realizacje ustug nalezgcych do trzech, diametralnie roznych pod kg-
tem zatozen technicznych, grup (eMBB, mMTC, URLLC).”.

e str.27

W odniesieniu do zdania ,, Dostawcy ustug telekomunikacyjnych powinni wspdtpracowac
ze spotecznosciami lokalnymi, aby sprosta¢ obawom dotyczqcym plandw wdrozenia sieci
5G, takze poprzez ich publiczne konsultacje.”, nalezy zauwazyé, ze plany wdrozenia sieci
5G opierajg sie na zasadach technicznych i planowaniu radiowym bedgcym skutkiem
wielu czynnikéw w tym takich jak oczekiwana przez uzytkownikéw ustuga, pojemnos¢
sektora. Nie jest mozliwym konsultowanie ich bez znajomosci zasad dziatania sieci ra-

diowych. Bardziej efektywne bedzie zapewnienie prostych zasad definiujgcych proces

inwestycyiny, kontrole ich stosowania przez operatorow oraz edukowanie spoteczen-

stwa. Proponuje sie wykreslenie tego zdania, jako nierealizowalne lub co hajmniej jego

skrocenie wykreslajac ,,takze poprzez ich publiczne konsultacje.”.

e str.30

W odniesieniu do , Dziatania Ministra Cyfryzacji do 2020 r. ... Opracowanie i wprowadze-
nie warunkow technicznych, jakim powinna odpowiadac infrastruktura sieci 5G (w
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szczegolnosci w zakresie mikrokomdarek) i jej usytuowanie”, nalezy wyjasnic¢ i zdefinio-
wag, jaki jest cel takiego aktu na poziomie ministerialnym. Czy chodzi o przyspieszenie

procesu inwestycyjnego dla konkretnego zbioru stacji z konkretnymi warunkami tech-

nicznymi? Czy tez dziatanie to, bedace projektowo-planistycznym, dazy do okreslenia

obszaréw budowy ustug? Wyjasnienie tej kwestii o tyle jest istotne, ze po raz pierwszy

planowanie i projektowanie sieci bytoby ,,negocjowane” z urzedem Paristwowym.

e str.30

W zdaniu ,,Zgodnie z raportem Banku Swiatowego ,,Doing Business 2017 Equal Opportu-
nity for All” w Polsce, aby uzyskac¢ pozwolenie na budowe (np. stacji bazowej) trzeba
przejsc¢ 12 procedur administracyjnych, ktére zajmujq tqcznie srednio 153 dni.”, nalezy
dodac:

... przy zatozeniu braku protestow, odwotan oraz sprawnego podejmowania decyzji

przez zagngazowane w proces instytucje.”.

e str.33-34

Na koniec opisu aspektu Pola elektromagnetycznego, przed opisem dziatarn Ministra Cy-
fryzacji w 2018 roku, nalezy doda¢

,Dodatkowo niskie limity pota elektromagnetycznego w miejscach dostepnych dla ludno-

$ci, powodujg, ze praktycznie niemozliwa bedzie budowa sieci mikrokomorkowej (nisko

zawieszonych stacji o matej mocy i ograniczonym zasieqgu). Wynika to z tego, Zze nawet

przy matych mocach mikrokomorki (S5W), strefa oddziatywania zdefiniowana wartoscig
natezenia sktadowej elektrycznej PEM >7 V//m, bedzie znajdowac sie np. na chodniku, lub
jezdni. Warto tez zauwazyé, ze w wiekszosci krajow UE sytuacja ta nie bedzie stwarzata

problemdéw, gdyz dla czestotliwosci >2GHz limity sg na poziomie 61 VV/m i warstwa mi-

krokomodrkowa juz dzis jest realizowana.”.

e str.37

W zdaniu ,, Usfugi tego typu tylko czesciowo mogtyby by¢ realizowane, jezeli cate zasoby
np. w pasmie 700MHz (2x30MHz UL/DL) bytyby dostepne dla uzytkownika (przeptywnosé
do 225MHz w peaku), co wigze sie z budowgq jednej sieci dostepowej wspotdzielonej
przez wielu operatorow.” wystepuje oczywista pomytka (,225 MHz” zamiast ,,225
Mb/s”). Dodatkowo warto doprecyzowaé warunki stosowane do wyliczenia przeptywno-
$ci. Zdanie powinno brzmiec:

,Ustugi tego typu tylko czesciowo mogtyby byc realizowane, jezeli cate zasoby np. w pa-
$mie 700 MHz (duplex 2x30 MHz) bytyby dostepne dla uzytkownika. W takim przypadku,
przy zatozeniu aktualnie uzyskiwanej sprawnosci widmowej (np. w transmisji QAM64 i
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MIMO 2x2), przeptywnos¢ do uzytkownika wynositaby maksymalnie 225 Mb/s, co wig-

zatoby sie z budowg jednej sieci dostepowej wspotdzielonej przez wielu operatorow.”.

e str.53

W odniesieniu do stwierdzenia , Testy i pilotaze sieci 5G w Polsce bedq realizowane w
ramach standardowej pracy operacyjnej i finansowane z budzetow operatordw teleko-
munikacyjnych. Mozliwe jest ich wspdtfinansowanie przez jednostki samorzqdu teryto-
rialnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Przedsiebiorcy na ten cel mogq
rowniez pozyskac finansowanie z publicznych funduszy krajowych oraz z publicznych
srodkow wspdlnotowych. Budowa w petni funkcjonalnej komercyjnej sieci 5G bedzie sie
odbywac tylko i wytgcznie ze srodkdéw prywatnych przedsiebiorcéw.”, uwzgledniajac
aspekty dotyczace réwnowagi ekonomicznej pomiedzy operatorami infrastrukturalnymi
i dostawcami ustug OTT, problemdéw z niskim poziomem PEM (co wskazano takze przy
wyborze miasta do pilotazu), niecheci spoteczenstwa do instalacji radiokomunikacyjnych
nalezy powaznie rozwazy¢ budowe jednej sieci pilotazowej, wspdlnej dla wszystkich za-

interesowanych pilotazem operatorow. Dziatanie takie ma szanse na stworzenie sieci o

wtasciwej gestosci stacji bazowych a takze pozwoli oceni¢ skutecznosé takiego podejscia

Ww zastosowaniu komercyjnym.

W imieniu Rady do Spraw Cyfryzacji
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Przewodniczgca Rady
/podpisano elektronicznie/

Signature Not Verified
e

Dokument podpisany przz 1 zabela
Albrycht ‘

Data: 2018.02.13 14@:02 CET

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa



		2018-02-13T14:34:02+0100




