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Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XIV/135/25 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia wysokoSci ekwiwalentu
pieni¢znego naleznego strazakom ratownikom oraz kandydatom na strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéra wplyneta do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi

w dniu 28 marca 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi migdzy innymi art. 15 ust. 1-2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244) —
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez:
1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik
OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych
przez gming srodkow finansowych (ust. 1a). Wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej
niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego nie
moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
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,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 1 1674) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jedne;j
godziny, a w przypadku kandydata nastrazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing
szkolenia (ust. 2).

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Pabianicach ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla
strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej, za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarne] lub gotowosci do wyjazdu wcelu realizowania zadan, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny. Rada Miejska w Pabianicach w § 1 uchwaty postanowita
zatem, ze ekwiwalent przystuguje wylacznie za udzial w dzialaniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej, zatem nieuzasadnione jest okreslenie w § 1 uchwaly sposobu jego naliczania za
gotowos$¢ do wyjazdu w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. Jezeli jednak intencjag Rady Miejskiej w Pabianicach bylo ustalenie wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego rowniez za udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy to
w § 1 uchwaty nalezy wymieni¢ te dziatania.

W § 2 uchwaly Rada Miejska w Pabianicach ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w szkoleniu lub ¢wiczeniu, za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub ¢wiczenia oraz dla kandydatow na strazakow ochotnikoéw za
kazda rozpoczeta godzine szkolenia. Z tresci § 2 uchwaly wynika zatem, ze w przypadku strazaka
ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w szkoleniu lub ¢wiczeniu, ekwiwalent

pieni¢zny naliczany bedzie za kazdg rozpoczeta godzine szkolenia lub ¢wiczenia. Tymczasem z art.

15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP za

udziat w szkoleniu lub ¢éwiczeniu nalicza sie za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia

wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej

godziny. Rada zatem dopuscita si¢ modyfikacji przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowata w
sposOb prawidtowy sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Ponadto Rada Miejska w
Pabianicach ustalajac w § 2 uchwaly wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego dla kandydatéw na
strazakow ratownikéw OSP, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy postuzyla si¢ okresleniem

.dla kandydatow na strazakéw ochotnikow”. Rada ustalita zatem wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego

za uczestnictwo w szkoleniu dla kandydatéw na strazakoéw ochotnikdéw nie za$ jak wynika z art. 15

ust. la pkt 1 ustawy dla kandydatéw na strazakoéw ratownikéw OSP. W orzecznictwie sadow

administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze modyfikacje stanowig istotne

naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze
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prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 15 lutego 2024 r., sygn. akt III SA/Ld 741/23).

Ponadto w § 5 uchwaly Rada Miejska w Pabianicach wprowadzita wsteczng moc
obowigzujaca uchwaty. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy art. 4 ww.
ustawy nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Jednakze Rada
nadajac uchwale wsteczng moc obowigzujacg ma obowigzek uzasadni¢ potrzebe takiego rozwigzania
w uzasadnieniu do tegoz aktu (por. wyrok NSA z 20 czerwca 2024 r. sygn.akt I[IIFSK 66/24). Organ
nadzoru zaznacza, ze przedmiotowa uchwala nie zawiera ww. uzasadnienia.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Pabianic
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