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ARTYKULY

Andrzej Nogal*

Btad co do prawa a niepewnos¢ prawa
w swietle Kodeksu karnego skarbowego

Streszczenie

Wspbtczesnie liczba wydawanych aktow prawnych jest tak ogromna,
Ze stanowi powazne wyzwanie nawet dla wysokiej klasy specjalistow.
Obywatelowi postawionemu wobec tak nieprzyjaznego otoczenia, na po-
lu prawa karnego, dana jest mozliwo$¢ do powotania sie na usprawiedli-
wiony bfad co do prawa, czyli instytucje ujetg w art. 30 k.k., w my$l ktére-
go nie popetnia przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu zabronionego
w usprawiedliwionej nieSwiadomosci jego bezprawnosci. Na tle stosowa-
nia art. 30 k.k. pojawit sie problem w orzecznictwie sgdowym z odrdznie-
niem btedu co do prawa, ktéry wytgcza odpowiedzialnos$¢ karng sprawcy,
od dziatania w stanie niepewnosci prawnej, ktéra odpowiedzialnosci nie
wytgcza. Wspotczesnie bigd wynikajgcy z nieznajomosci litery prawa nie
Jest czestym zjawiskiem, natomiast bardzo czesto we wspofczesnej prak-
tyce sgdowej oskarzeni powotujg sie na btad wynikajgcy z niewfasciwej
wyktadni danego przepisu.

Stowa kluczowe

Btad co do prawa, nieSwiadomo$¢ bezprawno$ci, niepewno$c¢ co do
prawa, prawo karne, okoliczno$ci wytgczajgce bezprawnosc.

1Dr Andrzej Nogal, sedzia Wojewddzkiego Administracyjnego w Warszawie, ORCID
0000-0003-0316—4310.
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A. Nogal

W obecnych czasach, wraz z inflacjg ustawodawstwa, takze w dzie-
dzinie prawa karnego, nastgpita rewolucja w zakresie dostepu do infor-
maciji o prawie: ,wspotczesnie ma miejsce bezprecedensowy proces two-
rzenia ogromnej ilosci przepiséw, takze w obszarze prawa karnego, co
utrudnia ich znajomos¢. Zjawisko owej hipertrofii uregulowan normatyw-
nych jest jednak przeciez rownowazone poprzez swoistg rewolucje tech-
niczng w postaci powszechnego dostepu do sieci internetowej, w ktorej —
jak stusznie podkres$lajg to sedziowie w swych orzeczeniach — w ciggu
zaledwie kilku minut mozna uzyska¢ podstawowe informacje nie tylko
o tresci aktualnej regulacji prawnej danego zagadnienia, ale réwniez
o kolejnych jej nowelizacjach i projektach zmian w przysztosci™.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze o ile adresatami norm prawnych
jest ogot obywateli (a i nierzadko cudzoziemcow), o tyle dekodowanie tre-
Sci normy prawnej, hawet przy znajomosci przepisu, wymaga zaawanso-
wanej znajomosci techniki interpretacji przepisdw prawa, sprawiajgcej
trudnos¢ nierzadko nawet osobom majgcym formalne wyksztatcenie
prawnicze. Wynika to po czesci ze specyfiki jezyka prawnego oraz jezyka
prawniczego, odmiennych od jezyka potocznego®. Bardzo czesto uzywana
w nich terminologia i zakres znaczeniowy stow odbiegajg od znaczenia
odpowiednich terminéw w jezyku potocznym®*. Nawet, gdy jezyk prawny
postuguje sie pojeciami wystepujacymi w jezyku potocznym, to jego zna-
czenie prawne moze istotnie rézni¢ sie od intuicyjnie przyjmowanego
przez nie-prawnikdéw®. Moze to odbywac sie w drodze stosowania definicji
ustawowych, a takze odestah systemowych i pozasystemowych. Mogag
by¢ stosowane takze dalsze, zgota nieintuicyjne, narzedzia wyktadni. Tytu-
tem przyktadu wskaza¢ mozna réznice w znaczeniu terminu ,posiadanie”
w jezyku potocznym i prawniczym, na gruncie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, gdzie orzecznictwo sgdowe nadato ,posiadaniu” bardzo spe-
cyficzne znaczenie®. Innym przyktadem jest stowo ,cudzy”, ktére w jezyku

2P. Goralski, Wybrane problemy regulacji prawnej, wyktadni oraz stosowania instytucji
btedu co do prawa (error iuris) na tle pogladéw doktryny i orzecznictwa sgdowego Pro-
kuratura i Prawo 2019, nr 10, s. 20, z powotaniem sie na wyrok Sgdu Rejonowego
w Wabrzeznie z 1 grudnia 2015 r., sygn. Il K 3/15, LEX nr 2146287.

3 Hitps://encyklopedia.pwn.pl/haslo/jezyk—prawny—i—prawniczy;3917947.html (dostep 6 lutego
2020 r.). Szerzej A. L opatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 197.

4 Szeroko zjawisko to opisuje K. Siwek w: Btad co do prawa a dyrektywa jezyka prawni-
czego Przeglad Sgdowy 2018, nr 3.

5Szerzej: M. Zielinski, Osiemnascie mitbw w mysleniu o wyktadni prawa, Palestra
2011, nr 34, s. 25 i nast.

6 Fragment uzasadnienia jednego z orzeczen Sgdu Najwyzszego: ,takie posiadanie jed-
nak powinno nosi¢ cechy pewnej trwatosci od momentu wejscia przez sprawce w po-
siadanie $rodka odurzajgcego do momentu ujawnienia tego faktu przez organy $ciga-

Prokuratura
6 i Prawo 2, 2024



Bigd co do prawa a niepewnosc¢ prawa...

potocznym oznacza rzecz nalezacg do innej osoby, nie swojg’. Tymcza-
sem, na gruncie art. 193 k.k. takze rzecz wtasna moze by¢ w okreslonych
przypadkach ,cudza”. Taki zakres pojeciowy termin ten ma ustalony przy
tym nie w drodze definicji legalnej, ale wyktadni odbywajgcej sie zgodnie
z regutami wyktadni jezyka prawniczego®. Sad Najwyzszy orzeki, ze
sprawcg przestepstwa moze by¢ takze wtasciciel domu: ,,cudzym miesz-
kaniem lub innym miejscem chronionym przez art. 193 k.k. jest miejsce, do
ktérego zamieszkujacy ma wytgczne lub wieksze uprawnienie niz wdziera-
jacy sie. Uprawnienia do rozporzadzania okreslonymi lokalami mogg wy-
ptywaé z réznych tytutdbw™. Sad Najwyzszy w nastepujgcy w sposob roz-
wigzat roznice miedzy potocznym a prawniczym rozumieniem pojecia ,,cu-
dzy”: ,Ustawodawca podat interpretatorowi kodeksu karnego wskazéwke,
ktéra swiadczy o postuzeniu sie pojeciem cudzy w znaczeniach odmien-
nych na gruncie art. 193 k.k. oraz art. 278 k.k. i nastepnych. Kodeks karny
dzieli sie miedzy innymi na rozdziaty, ktorych tytuty wskazujg na przedmiot
ochrony z reguty wspdlny dla typdw przestepstw objetych rozdziatem. Sys-
tematyka aktu prawnego nakazuje rozumienie znaczenia interpretowanej
normy w sposob najbardziej harmonijny w stosunku do innych norm czesci
systemu prawa (np. rozdziatu kodeksu karnego), do ktérego interpretowa-
na norma nalezy (argumentum a rubrica). Tytut rozdziatu XXIII Kodeksu
karnego — Przestepstwa przeciwko wolnosci — w ktérym zamieszczono art.
193 k.k. dotyczacy ochrony miru domowego — jednoznacznie wskazuje, ze
chodzi o ochrone cudzej wolnosci od naruszen, a nie cudzego mienia, kté-
re chronig przepisy rozdziatu XXXV Kodeksu karnego zatytutowanego
Przestepstwa przeciwko mieniu. W konsekwencji powszechnie przyjeta
interpretacja art. 193 k.k., wbrew wywodom Sadu pytajgcego, nie narusza
zasady nullum crimen sine lege stricta. Konkludujgc Sgd Najwyzszy przy-
znaje, ze taki sposob interpretacji rodzi¢ moze trudnosci dla obywatel
i stwierdza ,sytuacje takg rozwigzuje art. 30 k.k., dotyczgcy btedu co do
oceny prawnej czynu. Usprawiedliwiony btgd co do prawa wytgcza wine

nia. (...) A zatem w przypadku uzycia w catosci $rodka odurzajgcego karanie takiej oso-
by za wczesdniejsze jego posiadanie stanowitoby obejscie zakazu karania zachowania,
ktére z istoty swej nie jest typizowane jako czyn zabroniony. Takie karanie bytoby wyra-
zem ztamania podstawowych regut procesu karnego, w szczegoélnosci zasady nullum cri-
men sine lege wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2010 r., sygn. V KK 369/09,
Biul. PK 2010, nr 2, s. 17-19.

"M.Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, t. 1, s. 295.

8 Szerzej o wyktadni prawa: M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguty. Wska-
z6wki, Warszawa 2017.

9 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2011 r., sygn. | KZP 5/11, LEX nr
852213.
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A. Nogal

i odpowiedzialno$¢ karng"®. Nota bene, w tym samym akcie prawnym,
pojecie ,cudzy” moze mie¢ zgota odrebne znaczenie na gruncie np. art.
278 k.k. W takim stanie rzeczy wyrazany jest poglad, ze znaczenie stow
w jezyku prawniczym moze bardzo daleko odbiegac¢ od znaczenia przyje-
tego na gruncie jezyka potocznego!?.

Z kolei w innym orzeczeniu, zapadlym jeszcze na gruncie dawnego
prawa karnego, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze w sytuacji gdy ustawodaw-
ca kreuje przepisy niejasne i powodujgce stan niepewnosci u podatni-
kéw, szczegolnie w sytuacji, gdy przepis wszedt w zycie bez stosownego
vacatio legis i szerszej akcji informacyjnej zalecane jest rozwazenie, czy
sprawca nie dziatat w usprawiedliwionym bfedzie co do prawa'?. Orze-
czenie to przytacza z aprobatg T. Grzegorczyk®®. Jak wiec wida¢, sam
Sad Najwyzszy dopuszcza mozliwo$é zaistnienia btedu co do prawa
z powodu trudnos$ci w interpretacji przepisu.

Biad taki przybra¢ moze zasadniczo dwie formy: btednej wyktadni prze-
pisu przez sprawce, gdy tenze nie zdaje sobie sprawy z wyktadni prawi-
diowej, oraz sytuacji, gdy sprawca wie o rozmaitych interpretacjach i wy-
biera dla siebie korzystng. Jezeli chodzi o pierwszg sytuacje, gdy sprawca
nie miat wiedzy o prawidtowej wyktadni, to sgd poprzestanie na ustaleniu,
czy skorzystanie przez sprawce na tejze wykfadni, bez pogtebiania swojej

10 Szerzej metody wykiadni Sgdu Najwyzszego omowiono w: P. Wiatrowski, Dyrektywy
wykfadni prawa karnego materialnego w judykaturze Sadu Najwyzszego Warszawa 2013.
11 Szerzej omawia zagadnienie: K. Siwek, Btagd co do prawa a dyrektywa jezyka prawni-

czego Przeglad Sgdowy 2018, nr 3.

12 lIstotne jest wiec rozwazenie, czy w realiach niniejszej sprawy oskarzony nie pozostawat
w bfedzie w postaci usprawiedliwionej nieSwiadomos$ci bezprawnosci czynu, a wiec, czy za-
chowanie swoje mogt rozpoznac jako bezprawne i sprzeczne z normg prawna.(...) Niewat-
pliwa wydaje sie bowiem niestaranno$¢ ustawodawcy, polegajgca na wytworzeniu stanu
niejasnosci i niepewnosci adresatdw ustawy w zakresie okreslenia obowigzkéw, a wiec
i ewentualnych podstaw odpowiedzialnosci karnej podatnikéw, ktdrzy dokonali zgtoszenia
identyfikacyjnego, majgc podany uprzednio numer identyfikacyjny. Niniejsza sprawa i po-
dobne do nigj inne sprawy wydajg sie by¢ przejawem i rezultatem owej niestarannosci. (...)
Ciezar wykonania ustawy, takze w zakresie organizacyjnym, spoczywa¢ powinien przede
wszystkim na organach podatkowych. Nie mozna zaakceptowac przenoszenia tego ciezaru
— w stopniu wykraczajgcym poza konieczny — na podatnikéw, i to w drodze inicjowania sci-
gania karnego tych sposréd nich, ktérych zachowania mogg by¢ ttumaczone niejasnoscig
ustawy. Sam tylko fakt ogloszenia ustawy w czasie poprzedzajgcym dostatecznie dzien
wejscia jej w zycie nie likwidowat problemu niejasnosci zawartych w niej postanowien odno-
szacych sie do podatnikdw, ktorym nadano uprzednio numer identyfikacyjny. Niewatpliwie
zréznicowany poziom Swiadomosci prawnej adresatow ustawy wymagat wykazania ko-
niecznej w takich sytuacjach starannosci i dbatosci o upowszechnienie informac;ji istotnych
dla opisanej kategorii podatnikow”. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika
1998 r., sygn. V KKN 414/98, LEX nr 34597.

BBT.Grzegorczyk, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 2006, s. 136.
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Bigd co do prawa a niepewnosc¢ prawa...

wiedzy byto uzasadnione realiami danej sprawy. Przyja¢é mozna, ze gdy
w sprawie ustalenie tresci normy prawnej wymaga zastosowania bardziej
ztozonych metod wyktadni niz czysto jezykowa, to w sprawie zachodzi¢ mo-
ze uzasadniony btad co do prawa. Tak przyjmuje A. Zoll piszac, ze ,biad co
do oceny prawnej czynu moze polega¢ na przyjeciu wadliwej interpretaciji
przepisu i braku $wiadomosci, ze sady stosujg inng wyktadnie™“.

Jezeli jednak sprawca miat wiedze o rozmaitych mozliwych wyktad-
niach danej normy prawnej i wybrat te, ostatecznie wadliwg, to w ocenie
orzecznictwa dopuszcza sie dziatania w tzw. niepewnosci prawa. W oce-
nie Sadu Najwyzszego, réznica pomiedzy btedem co do prawa a nie-
pewnoscig prawng ksztattuje sie nastepujgco: ,Istnienie w swiadomosci
sprawcy watpliwosci co do charakteru norm okreslonych w art. 6 i art. 14
u.g.h. to nic innego jak fakt uswiadamiania sobie niepewnosci co do rze-
czywistoéci prawnej, gdy tymczasem btad co do prawa (art. 10 § 4 k.k.s.)
to przeciez mylne przekonanie (pewnos$¢) o istniejagcym stanie praw-
nym”>. Podobnie ujeto to zagadnienie w innym orzeczeniu: ,W realiach
przedmiotowej sprawy oskarzony podejmujgc sie przypisanego mu czynu
miat dostateczne sygnaty, ze jego interpretacja prawa moze nie byc¢
stuszna”. Podsumowujgc, Sad uznat, ze ,wrecz przeciwnie, oskarzony
jako biznesmen podejmujacy dziatalno$¢ gospodarczg w branzy gier ha-
zardowych dziatat nie w btedzie, tylko w realizacji $wiadomego ryzyka
gospodarczego (gdzie na szali zyskéw i strat potozyt réwniez konse-
kwencje odpowiedzialnosci karno-skarbowej). Taka kalkulacja wytgcza
bfad (traktujagc nawet rozszerzajgco argumentacje skarzgcego, a wiec
zart. 10§ 1i§ 3i § 4 kk.s.). Nie dziata bowiem w btedzie, kto swiado-
mie kalkuluje ryzyko odpowiedzialnosci karnej i z géry podejmuje kroki
majgce zabezpieczy¢ go przed takg odpowiedzialnoscig w przysztosci
(gromadzenie opinii prawnych itp.). Cztowiek w btedzie nie zdaje sobie
sprawy z mozliwosci pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej,
oskarzony za$ takg mozliwos¢ zaktadat i sie przed nig zabezpieczat — nie
byt wiec w btedzie. Oskarzony nie moze wiec twierdzi¢, ze pozostawat
w usprawiedliwionej nieswiadomosci jego karalnosci (art. 10 § 4 k.k.s.)"®.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja 2019 r. przyjat, ze oskarzonego

1A Zoll, Art. 30, (w:) Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna. Tom |. Czes$¢ |. Komentarz do art.
1-52, wyd. V (online). Wolters Kluwer, 23 listopada 2019 r. (dostep: 6 lutego 2020 r.). Do-
stepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587276783/510496.

15Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. Ill KK 22/18, LEX nr
2657454, identyczne stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 czerwca 2019 r.,
sygn. IV KK 218/18, LEX nr 2683638.

16 Wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 8 listopada 2019 r.,
sygn. IV Ka 730/19, LEX nr 2753848.
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A. Nogal

obarczato ryzyko nieskorzystania z pisemnych interpretacji wlasciwych
organdw panstwowych: ,Tymczasem, pomimo tych watpliwosci, oskar-
zony nie skorzystat z mozliwosci upewnienia sie czy taka dziatalnosc jest
legalna poprzez uzyskanie pisemnej interpretacji przepisow od organéw
do tego powotanych™’. Dalej za$ stawia zarzut oskarzonemu, iz: ,na ta-
kie czynnosci, mogace wyjasni¢ jego status prawny, sie nie zdecydowat,
uzasadnione jest wiec wnioskowanie, ze podjgt Swiadome ryzyko, iz
prowadzona przez niego dziatalnos¢ moze by¢ nie tylko nielegalna, lecz
rowniez pociggng¢ za sobg konsekwencje karnoskarbowe™8,

Rownie rygorystyczne stanowisko zajgt inny sad: ,Oskarzony musiat
bowiem przynajmniej dopuszczaé mozliwosé, iz prowadzona przez niego
dziatalno$¢ jest nielegalna, co wyklucza jakikolwiek btgd po jego stroniel®”.
Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2018 r.%°, doty-
czacym usprawiedliwionego btedu, w sytuacji gdy nastgpita nowelizacja
ustawy orzekt: ,oskarzony nie uczynit niczego po dniu 2 wrzesnia 2015 r.,
aby ustali¢, czy od dnia 3 wrzesnia tego roku rzeczywiscie prowadzenie
lub urzgdzanie gier losowych jest w jego sytuacji (brak koncesji) dozwo-
lone przez prawo, pomimo, iz miat wiedze co do stanu poprzedniego
i miat szereg mozliwosci wyjasnienia tej sytuacji.”

W innym orzeczeniu sad przyjat, iz ,fakt istnienia réznicy pogladéw
w judykaturze nie przesadza o tresci obowigzujgcych przepiséw prawa.
Zadaniem sagdow jest jego stosowanie, nie za$ stanowienie. Jezeli za-
tem, nawet hipotetycznie przyjac¢, ze oskarzony zdawat sobie sprawe
z istniejgcych w orzecznictwie rozbieznosci, to miat on w tej sprawie wat-
pliwosci. Nie mozna uzna¢, aby sytuacja istnienia sporu doktrynalnego
byta okolicznoscig powodujgcg usprawiedliwiong nieswiadomosc¢. Nie-
Swiadomos¢ jest bowiem stanem braku jakiejkolwiek wiedzy na dany te-
mat i nalezy jg odrézni¢ od watpliwosci. Skoro oskarzony teoretycznie
mogt mie¢ watpliwosci, to miat rowniez swiadomos¢é mozliwosci popet-
nienia przestepstwa i na takie ryzyko sie godzit w Swiadomy sposéb, po-
dejmujgc bezprawne dziatania w celu uzyskania przysporzenia majgtko-
wego. Nie sposdb zatem okolicznosci tego rodzaju uznaé za wytgczajgce
wine, cho¢ w niektorych sytuacjach mogg one umniejszac jej stopien”.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2019 r., sygn. Il KK 30/18, LEX nr 2681280.

18 |bidem.

¥ Wyrok Sadu Rejonowego Szczecin—Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie z dnia 15 lu-
tego 2019 r., sygn. IV K 594/17, LEX nr 2632213.

20Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. V KK 76/18, LEX
nr 2587094.

21 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 12 wrzes$nia 2016 r., sygn. IV Ka 864/10,
LEX nr 2124082.
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Inny z kolei sgd rozwazat argumenty obrony, iz w obrocie prawnym po-
zostawaly sprzeczne wyroki Sgdu Najwyzszego, co wskazywac¢ mogto na
uzasadniony btad co do prawa sprawcy, dziatajgcego w mys| jednego
Z wyrokow: ,w ocenie Sgdu nie mozna jakkolwiek przyja¢ jakoby oskarzo-
ny dziatat w usprawiedliwionej nieswiadomosci karalnosci urzgdzania gier
na automatach wbrew art. 6 ust. 1 u.g.h. W dacie czynu oskarzonego, to
jest na dzieh 9 stycznia 2014 r., w petni aktualnym pozostawato orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2013 r. w sprawie o sygn. | KZP 15/13,
a takze tozsame stanowiska najwyzszej instancji sgdowej wyrazone w wy-
rokach z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie V KK 82/13 oraz z dnia 8 stycz-
nia 2014 r. w sprawie kwietnia KK 183/13. Odmienne zapatrywanie Sgdu
Najwyzszego pojawito sie dopiero wraz z orzeczeniem z dnia 27 wrzesnia
2014 r. (sprawa Il KK 55/14)%2, zatem ponad 10 miesiecy po dacie rozpo-
Znawanego czynu, co w zaden sposob nie mogto usprawiedliwia¢ btedu
oskarzonego na dzien 9 stycznia 2014 r.”?3. Dla sgdu bylo wiec bez zna-
czenia, ze wyrok sadu Il instancyjnego, bedgcego przedmiotem rozpozna-
nia w sprawie |l KK 55/14, zapadt 25 pazdziernika 2013 r. Podobnie sad
ujgt zagadnienie w innej sprawie, gdzie nawet wobec samego oskarzone-
go zapadty rozbiezne orzeczenia: ,dla zastosowania art. 10 § 4 k.k.s. ko-
nieczne jest wystgpienie po stronie sprawcy ‘usprawiedliwionej nieswia-
domosci’ karalnosci danego czynu, a nie tylko ‘usprawiedliwionych watpli-
wosci’ co do tej karalnosci. Strona podmiotowa zachowania sprawcy dzia-
tajgcego w warunkach art. 10 § 4 k.k.s. musi wiec polega¢ na tym, ze nie
wie on, iz dany czyn jest karalny i dziata w przekonaniu jego legalnosSci.
Trudno przyjac, by takie przekonanie, zwtaszcza zas usprawiedliwione,
towarzyszyto oskarzonemu na podstawie dokonanej przez niego wyktadni
art. 4 ustawy nowelizacyjnej, a to z powodéw oméwionych wyzej. Oczywi-
Scie, wspomniane zjawisko rozbieznosci orzeczniczej, ktore nota bene nie
jest czyms wyjagtkowym w praktyce orzeczniczej sqdow i prokuratur, nie
sprzyjato interpretacji i stosowaniu prawa, ale zarazem nie mogto by¢ po-
czytywane jako wytgczna podstawa do uchylenia sie od odpowiedzialnosci

22\W orzeczeniu tym Sgad Najwyzszy uznat: ,Konsekwencjg uznania, ze art. 14 ustawy
o grach hazardowych to przepis techniczny w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, ktory
nie zostat notyfikowany Komisji Europejskiej, a wiec jest bezskuteczny, musi by¢ wyrok
uniewinniajagcy, gdyz art. 107 § 1 k.k.s. — pod zarzutem naruszenia ktérego staneli
oskarzeni — ma charakter blankietowy, a jego doprecyzowanie stanowig przepisy m.in.
tegoz art. 14. W tej sytuacji czyny oskarzonych nie mogty wyczerpa¢ znamion prze-
stepstwa okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s.” Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
27 listopada 2014 r., sygn. Il KK 55/14, LEX nr 1583503.

23 Wyrok Sgdu Rejonowego w Tarnowskich Gérach z dnia 25 czerwca 2019 r., sygn.
I K 1070/18, LEX nr 2753888.
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karnoskarbowej na podstawie art. 10 § 4 k.k.s.”?* Inny sad takze stwierdzit,
Zze W jego ocenie rozbieznosci w orzecznictwie sg bez znaczenia dla oce-
ny, czy btad sprawcy byt usprawiedliwiony: ,Fakt, iz inne sady rejonowe
i okregowe na terenie Polski w podobnych sprawach wydawaty wyroki
uniewinniajgce oskarzonego od zarzutu popetnienia czynu z art. 107 k.k.s.,
nie moze wptywac na rozstrzygniecie niniejszej sprawy. Kazda sprawa jest
rozpatrywana indywidualnie przez niezawisty Sgd na podstawie materiatu
dowodowego zgromadzonego w aktach konkretnej sprawy”?®.

Jak wida¢ z przedstawionego orzecznictwo sady bardzo rygorystycz-
nie podchodzg do zgtaszanego przez sprawcow zarzutu dziatania w bte-
dzie co do prawa. Uwzglednienie przez sady okolicznosci, ze sprawca
dziatat w btedzie co do prawa ma charakter wyjatkowy. Bardziej sktonne
do przyjecia takiej linii obrony sg przy tym sady nizszych instancji niz Sad
Najwyzszy, ktory tylko okazjonalnie przyjmuje usprawiedliwiony btad co
do prawa w przypadku dziatania w stanie niepewnosci co do prawa. Sad
Najwyzszy zdaje sie czyni¢ wyjgtek w tak rygorystycznej linii tylko wtedy,
gdy na skutek zmiany dotychczas stabilnej i jednolitej linii orzeczniczej,
okreslone zachowanie zostanie zakwalifikowane jako czyn karalny w ro-
zumieniu prawa karnego skarbowego, i wowczas sprawca takiego za-
chowania, ktéry byt przeswiadczony na podstawie poprzednio wydawa-
nych orzeczen, iz nie popetnia przestepstwa, moze powotaé sie na btad
co do prawa. Sgd Najwyzszy uwaza dalej, ze oskarzony nie moze powo-
tywaé¢ sie na biad usprawiedliwiony, gdy takiej ustabilizowanej linii
orzeczniczej nie ma®*. W innym wyroku Sad Najwyzszy podkreslit, ze
oskarzony ,miat wiedze o rozbieznosciach w ocenie prawnej zachowa-
nia), a po drugie, nawet gdyby teza uzasadniajgca zastosowanie tej kon-
strukcji bytaby zasadna, to w sposdb niewtasciwy ocenit (sgd odwotaw-
czy, uwaga autora) oba wskazane powyzej kryteria, skoro dostrzegajgc
wysoki poziom wiedzy oskarzonego w tej sferze dziatalnosci oraz posia-
danie petnej informacji co do watpliwosci w zakresie wyktadni wskaza-
nych przepiséw, uznat, ze oskarzonemu nie mozna postawi¢ zarzutu od-
noszgcego sie do mozliwosci unikniecia btedu™’.

24 Wyrok Sgdu Okregowego w Legnicy z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn. IV Ka 457/17,
LEX nr 2390793.

25Wyrok Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. VI Ka 354/18,
LEX nr 2739595.

26Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. Il KK 113/18, LEX
nr 2687639.

2T Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. V KK 516/17, OSNK 2019,
nr 2, poz. 1, LEX nr 2590227. Wg danych z bazy Lex, na dziehA 7 lutego 2020 r. orze-
czenie to zostato przywotane w innych orzeczeniach sgdowych 19 razy.
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Jak wynika z omowionych orzeczen sgdowych, stan niepewnosci”
prawa ma miejsce w sytuacji, gdy zapadajg sprzeczne wyroki sgdowe
i niezgodne sg stanowiska w literaturze prawniczej. Nie mozna jednak
zgodzi¢ sie z wyrazanym w orzeczeniach sgdowych pogladem, ze w sta-
nie niepewnosci prawa to na obywatela przerzucone jest ryzyko odpo-
wiedzialnoéci karnej, gdy obrana przez niego droga (majgcg oparcie
w jednej z dopuszczalnych wykfadni prawa) okaze sie ostatecznie bfedna.

W. Zalewski stusznie zauwazyt: ,otéz prawo karne, aby spetniaé swg
funkcje, musi by¢ znane jego adresatom, a to jest mozliwe, jesli beda
w stanie sie z nim zapoznac¢. Prawo nie moze postugiwac sie jezykiem in-
sularnym, niezrozumiatym. Adresat musi otrzymac¢ jednoznaczng informa-
cje o zakazach i nakazach, a takze grozgcych sankcjach. W sytuacji, gdy
prawo staje sie nieprzejrzyste, a tak jest zwtaszcza wtedy, gdy postuguje
sie normami blankietowymi, zachodzi trudnos¢ w zapoznaniu sie z nim,
atym samym rosnie prawdopodobienstwo usprawiedliwionego btedu co
do prawa — usprawiedliwionej nieSwiadomosci bezprawnosci’?. Biorgc to
pod uwage, trudno podzieli¢ stanowisko sgdéw, odmawiajgcych obywate-
lowi znajdujgcemu sie w stanie niepewnosci prawnej ochrony w postaci
prawa do uzasadnionego btedu co do prawa. Nie stuzy to pogtebianiu zau-
fania obywateli do panstwa. Podkresli¢ tu nalezy, ze oczekiwanie, ze pan-
stwo bedzie zachowywac sie lojalnie wobec obywateli ma umocowanie
konstytucyjne. Konstytucyjna zasada obowigzku dziatania organéw pan-
stwa w kierunku pogtebiania zaufania obywateli do panstwa ma istotne
znaczenie w polskim porzgdku prawnym. Wprost zostata wyrazona co
prawda w art. 8 k.p.a., ale wyrazong na jego tle mysl, ze zasada ta stanowi
rozwinigcie obowigzku praworzgdnego dziatania wszystkich organéw Pan-
stwa, wynikajagcg z art. 2 Konstytucji, stanowigcym, ze ,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”?°, urzeczywistniajgcym

28\W. Zalewski, Granice dopuszczalnosci podustawowej typizacji przestepstw. Glosa
do postanowienia SN z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. | KZP 29/08 (online), Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa, 29 wrzesnia 2019 r. (dostep: 6 lutego 2020 r.).
Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/publication/385990169. Poglad ten przytacza
z aprobatg J. Giezek, (w:) J. Giezek, Art. 30, (w:) Kodeks karny. Cze$é ogdlna.
Komentarz, wyd. Il (online). Wolters Kluwer Polska, 30 wrzesnia 2019 r. (dostep: 6 lu-
tego 2020 r.). Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/i#/commentary/587230641/
125528.

29 Szerzej o koncepcji demokratycznego panstwa prawa: E. H. Morawska, Doktrynalne
ujecie klauzuli panstwa prawnego w Polsce, (w:) K. Skotnicki (red.), Demokratyczne
panstwo prawne w teorii i w praktyce w parnstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, t6dz
2010, W. Zamkowski, Wprowadzenie do zagadnien spotecznego, demokratycznego,
republikanskiego panstwa prawnego, (w:) H. Rot (red.), Demokratyczne panstwo prawne
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zasady sprawiedliwosci spotecznej uznaé nalezy za stuszna: ,Niekiedy
zasady opisowe sg zrodtem zasad w znaczeniu dyrektywalnym. Przykia-
dem tego rodzaju sytuacji jest klauzula demokratycznego panstwa praw-
nego, z ktérej wywodzone sg bardziej szczegétowe zasady, w tym zasada
zaufania™°. Zasade praworzgdnosci okresli¢ mozna jako ,bezposrednio
sformutowang w tekscie prawnym (zasada explicite), podczas gdy zasada
zaufania jest z niej wywodzona, poniewaz nie zostata wyrazona expressis
verbis w tresci aktu normatywnego (zasada implicite)™.

Wage pogtebiania zasady zaufania obywateli do panstwa dla wszyst-
kich organdéw panstwa podkreslat wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny
w swoich orzeczeniach, wskazujgc, ze pogtebiania zaufania obywateli do
panstwa ma range zasady konstytucyjnej*2. J. Chmielewski podkresla, ze
zasada ta obejmuje takie aspekty, jak zaufanie obywateli do panstwa, sta-
nowionego prawa czy bezpieczenstwa prawnego, i jest jednym z funda-
mentalnych wzorcéw oceny konstytucyjnosci przepisow aktéw normatyw-
nych3. Wyraza on poglad, ktory uzna¢ nalezy za stuszny, iz konsekwencja
uznania tejze normy za zasade ,jest jej rola w stanowieniu prawa (ustawo-
dawca powinien kreowac lub modyfikowac¢ przepisy szczegolne w sposéb,
ktéry nie tylko nie prowadzitby do konfliktu z zasadg lub zasadami, ale
gwarantowatby ich mozliwie petng i efektywng realizacje) oraz w procesie
jego stosowania. Zasady prawa to istotne punkty odniesienia dyrektyw in-
terpretacyjnych, regut inferencyjnych i kolizyjnych (regut wyktadni sensu
stricto oraz sensu largo). Warunkiem koniecznym tak pojmowanej roli za-
sad ogolnych jest ich okreslonosé. Jezeli podmiot stosujgcy prawo ma za

(aksjologia, struktura, funkcje). Studia i szkice, Wroctaw 1992, . Wréblewska, Zasada
panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010.

303, Chmielewski, 3. Zasada zaufania jako zasada konstytucyjna, (w:) Zasada bu-
dzenia zaufania w ogdéinym postepowaniu administracyjnym (online). Wolters Kluwer
Polska, 29 wrzesnia 2019 r. (dostep: 8 lutego 2020 r.). Dostepny w Internecie:
https://sip.lex.pl/#/monograph/369444441/16, a takze wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 28 marca 2018 r., sygn. | OSK 2283/17, LEX nr 2467800.

31 lbidem.

32 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. K 7/90,
LEX nr 25199, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn.
K 13/01, LEX nr 48034, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2007 r.,
sygn. P 43/07, LEX nr 321915, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia
2009 r., sygn. P 40/07, LEX nr 469986.

33 Obszernie: J. Chmielewski, Rozdziat || Prowadzenie postepowania w sposéb bu-
dzacy zaufanie do wladzy publicznej jako zasada prawa, (w:) Zasada budzenia zaufa-
nia w ogoélnym postepowaniu administracyjnym (online). Wolters Kluwer Polska,
29 wrzesnia 2019 r. (dostep: 7 lutego 2020 r.). Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/
#/monograph/369444441/14.
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ich pomocg redukowac nieostros¢ znaczeniowg innych norm, zasady win-
ny by¢ dostatecznie precyzyjne i homogeniczne34.

Pojawi¢ sie tu moze zasadne pytanie, czy te zalecenia konstytucyjne
dotyczg tylko sfery stanowienia prawa czy takze jego stosowania. Dok-
tryna i orzecznictwo sgdu konstytucyjnego stojg zgodnie na stanowisku,
ze sgdy powinny je uwzglednia¢ w swojej praktyce orzeczniczej, co zo-
brazowane bedzie kilkoma przyktadami zaczerpnietymi z literatury i judy-
katury: ,ochronie konstytucyjnej podlegaé musi zaufanie obywateli nie
tylko do litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacii
przyjmowanej w praktyce stosowania prawa przez organy panstwa,
zwltaszcza gdy praktyka jest jednolita i trwata w okreslonym okresie cza-
su, zas przepisy na gruncie ktorych owa praktyka zostata uksztattowana
nie pozwalajg na przyjecie jej oczywistej bezzasadnosci. Okres$lajgc tresé
konstytucyjnej zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i stano-
wionego przezen prawa nie moze ignorowac¢ podstawowego faktu, iz
w Swiadomos$ci spotecznej tres¢ prawa rozpoznawana jest przede
wszystkim ze sposobu jego interpretacji w praktyce stosowania prawa
przez organy panstwowe™®, Stanowisko to jest w petni zasadne i podzie-
li¢ wiec nalezy poglad W. Wrdbla, poczyniony na gruncie rozwazania
o braku vacatio legis w kontekscie btedu co do prawa, ktéry napisat, ze
»W perspektywie zasady zaufania obywatela do panstwa, stojagcej u pod-
staw konstytucyjnego wymogu wprowadzenia stosownej vacatio legis
przy stanowieniu przepiséw karnych, w istocie chodzi nie o kwestie sa-
mego prawnego zakazu lub nakazu okredlonego postepowania, ale
przede wszystkim o konsekwencje, jakie ustawodawca tgczy z przekro-
czeniem tych nakazow lub zakazéw. Niewatpliwie pozostaje to w pewnej
sprzecznosci do pogladéw, ktore istote usprawiedliwionego btedu co do
bezprawnosci upatrujg wytgcznie w nieswiadomosci obowigzywania okre-
Slonego zakazu/nakazu postepowania, zwltaszcza w kontekscie rownocze-
snego wskazywania, iz brak odpowiedniej vacatio legis moze uzasadniac
przyjecie po stronie sprawcy owego usprawiedliwionego btedu™®,

Przypomnie¢ tu takze nalezy stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory w wyroku z dnia 8 lipca 2003 r., dokonujgc wyktadni art. 42 ust. 1
Konstytuciji, stwierdzit m.in., iz podstawowe znamiona czynu zabronionego

34 lbidem.

35 Wyrok TK z dnia 27 listopada 1997 r., sygn. U11/97, OTK ZU 1997, nr 5-6, poz. 67.

BW. Wrébel, 3.3.6. Brak stosownej vacatio legis a kwestia btedu co do bezprawnosci,
(w:) Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym (online). Kantor
Wydawniczy Zakamycze, 29 wrze$nia 2019 r. (dostep: 15 lutego 2020 r.). Dostepny
w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monograph/369135414/91.
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muszg zostac okreslone w ustawie w sposdb odpowiadajgcy pewnym mi-
nimalnym wymogom precyzji, tak aby adresat normy prawnej mogt zorien-
towac sie na podstawie samej tylko ustawy, co do zasadniczej tresci usta-
nowionego zakazu®’. W innym z kolei orzeczeniu z dnia 13 czerwca 1994 r.
stwierdzit, ze: ,Wymaganie okreslonosci dotyczy¢ musi zaréwno material-
nych elementéw czynu, jak i elementéw kary, tak by czynito to zados¢
wymaganiu przewidywalnosci. Przepisy prawne muszg bowiem stwarzac
obywatelowi (podmiotowi odpowiedzialnosci karnej) mozliwo$¢ uprzednie-
go i dokladnego rozeznania, jakie mogg by¢ prawno-karne konsekwencje
jego postepowania. Materialne elementy czynu, uznanego za przestepny,
muszg wiec by¢ zdefiniowane w ustawie (zgodnie z konstytucyjng zasada
wytgcznosci ustawy) w sposdb kompletny, precyzyjny i jednoznaczny”3.

Poglad, ze w stanie niepewnosci prawnej obywatel powinien prewen-
cyjnie powstrzymac sie od okreslonych czynnosci wydaje sie zatem zbyt
daleko ingerowac¢ w sfere tak wolnosci osobistej, jak i swobody prowa-
dzenia gospodarczej. Przeciez konstytucyjng regulg jest wolnosc¢, a kaz-
de ograniczenie jej powinno by¢ jasno okreslone i wynika¢ z ustawy, co
wyraznie wskazano w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie za$ z trescig
art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej: ,uznaje sie wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi”*°.

Pamietac tez nalezy, ze zrédtem tak pojmowanego stanu niepewno-
Sci prawnej jest panstwo, ktore ustanowito nieprecyzyjne przepisy praw-
ne, albo tez dato zbyt daleko idgcg swobode sgdom w wykfadni przepi-
sow prawa“®. Polska jest demokratycznym panstwem prawa, od ktérego
oczekuje sig, ze postepuje z obywatelami uczciwie, czyli nie stawia im
wymogoéw niedajgcych sie wypetni¢, oraz, jak wskazano wyzej, postepo-
wac bedzie w sposéb budujgcy zaufanie do panstwa i jego organéw.

37 Sygn. P 10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62.

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 czerwca 1994 r., sygn. W 3/94, LEX nr
25119.

39 7.U.UE.C.2016.202.389 z dnia 7 czerwca 2016 r.

40 Uwage na obowigzki panstwa zwraca J. Podczaszy: ,Niestety, fikcja powszechnej zna-
jomosci prawa obcigza nie tylko obywatela, ale réwniez" panstwo. Niewiedza dziata na
niekorzy$¢” obywatela, a nieznajomos¢” przepiséw prawa powoduje, iz nierzadko pod-
miotowe prawa jednostki sg pogwalcane, nierespektowane i pomijane. Ggszcz skom-
plikowanych i niezrozumiatych dla obywatela przepiséw buduje skuteczna zapore do
korzystania przez obywatela z mozliwosci rozwiazywania spraw za pomocg sadu”,
J.Podczaszy, Ignorantia iuris nocet. O powszechnej nieznajomosci prawa Roczniki
nauk spotecznych 2015, nr 4, s. 41.
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Odrebng wzmianke poswieci¢ nalezy btedowi co do prawa, majgcemu
swe zrédto w technice prawodawczej. Jest to jedna z klasycznych przy-
czyn, uzasadniajgcych btad co do bezprawnosci, spotykana jednak rzad-
ko. Mozna tu wymieni¢ np. zbyt krotki okres od uchwalenia ustawy do wej-
$cia w zycie*!, co spowodowato brak wiedzy o sprawcy, albo wadliwe
okreslenie czynu zabronionego*?. Zasadnie P. Daniluk napisat wiec, ze
.btad co do bezprawnosci moze by¢ wynikiem wadliwej wykfadni przepisu,
w ktérym zawarto dany typ czynu zabronionego lub okolicznos¢ wytgcza-
jaca bezprawnos¢ (kontratyp). W szczegodlnosci dotyczy to tych regulacji,
ktore charakteryzuja sie zawitoscig bgdz nieprecyzyjnym ujeciem™?,

Wadliwos¢ w zakresie stanowienia prawa moze polegaé na zarzuce-
niu przestepnosci dziatania w czasie, gdy sprawca nie miat mozliwosci
zapoznania sie z nowym aktem prawnym. Orzekt o tym Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 wrzesnia 1991 r. ,Wskazano, w jakich okoliczno-
Sciach przebiegata promulgacja dekretu o stanie wojennym. Z okoliczno-
&ci tych jasno i jednoznacznie wynika, ze dostepno$¢ tego aktu prawne-
go stata sie realna najwczesniej w dniu 18 grudnia 1981 r. Przestepnos¢
czyndw popetnionych przed promulgacjg aktu prawnego uznajgcego
czyny te za karalne jest wytgczona (...). Niedopuszczalnos¢ skazania
wynika w tym wypadku z braku po stronie sprawcy swiadomosci bez-
prawnosci czynu, wymaganej przez art. 24 § 2 k.k., braku oczywiscie
usprawiedliwionego, skoro w momencie dziatania czyn nie byt jeszcze
bezprawny”*4. Rozwazajgc relacje braku stosownego vacatio legis w kon-
tek$cie btedu co do prawa, w doktrynie podkresla sie, ze takowe dziata-
nie ustawodawcy stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania®.

Polska, z racji cztonkostwa w Unii Europejskiej, obowigzana jest prze-
strzegaé nie tylko prawa krajowego, ale i implementowanego prawa eu-
ropejskiego. Na tym tle mogg wynika¢ btedy co do prawa, wynikte z dzia-
talnosci organéw panstwa polskiego, np. z opdznien lub btedéw w tluma-

4IM. Bieniak, Odpowiedzialnos¢ karna menadzerow. Komentarz do Kodeksu karnego,
Wydawnictwo elektroniczne Legalis 2020.

42T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa
2013, s. 225.

4Sp.Daniluk, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz 2019, wyd. elektro-
niczne Legalis, t. 18.

4“4 Wyrok Sadu Najwyzszego SN z dnia 20 wrze$nia 1991 r., sygn. Il KRN 154/91,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa 1992, poz. 3.

SW. Wrébel, 3.3.6. Brak stosownej vacatio legis a kwestia btedu co do bezprawnosci,
(w:) Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym (online), Kantor
Wydawniczy Zakamycze, 29 wrze$nia 2019 r. (dostep: 15 lutego 2020 r.). Dostepny
w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monograph/369135414/91.
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czeniu“®. W literaturze podkres$la sie, ze w przypadku takim nalezy sto-
sowaé przepisy o btedzie, ,generalnie trafne wydaje sie bowiem spo-
strzezenie, ze (...) okoliczno$¢ wytgczajgca wine powinna obejmowac
takze przypadki powotania sie przez oskarzonego na nieznajomosé
przepisdw prawa wspolnotowego z racji ich niedostepnosci wynikajgcej
z btedéw w tltumaczeniu czy opdznieniach w publikacji™’.

Podsumowujgc powyzsze wywody zauwazy¢ nalezy, ze coraz czestszg
przyczyng btedu co do prawa bedzie ,niepewnos¢ prawna”, czyli sytuacja,
gdzie nastepuje sprzeczna wyktadnia prawa przez sady. Stan taki jest bar-
dzo niekorzystny dla obywateli, gdyz sgdy czesto odmawiajg w takim przy-
padku uznania, ze byt to btgd usprawiedliwiony. Analizujgc wykfadnie sgdo-
wg przyczyn uzasadniajgcych btad co do prawa, uznaé nalezy za nadmier-
nie restrykcyjny dominujgcy model wyktadni, przerzucajgcy na obywatela
odpowiedzialnos¢ za kierowanie sie w stanie niepewnosci prawa korzyst-
nymi dla obywatela opiniami prawnymi i orzeczeniami sgdu. Taka praktyka
jest nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa
prawa i wyplywajgcag z niej zasadg postepowania organow parstwa w spo-
s6b pogtebiajgcy zaufanie obywateli do wtadzy publiczne;.
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Mistake of law vs. uncertainty of law under the
Penal Fiscal Code

Abstract

Nowadays, the number of legal acts issued is so huge that it poses
a serious challenge even for high-level specialists. To a citizen confront-
ed with such a hostile environment, in the field of criminal law, an oppor-
tunity is given to invoke an excusable error as to the law, that is, the insti-
tution included in Article 30 of the Penal Code, according to which he
does not commit an offense who commits a criminal act in justified igno-
rance of its unlawfulness. Against the background of the application of
Article 30 of the C Penal Code, a problem has arisen in court jurispru-
dence with the distinction between a mistake of law, which excludes the
criminal liability of the perpetrator, and acting in a state of legal uncertain-
ty, which does not exclude liability. Nowadays, an error resulting from
ignorance of the letter of the law is not a common phenomenon, while
very often in modern judicial practice defendants claim an error resulting
from an incorrect interpretation of a given provision.

Keywords

Error as to the law, ignorance of illegality, uncertainty as to the law,
criminal law, circumstances excluding illegality.
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Przemystaw Stolarski?

Zwiazanie sadow karnych w sprawach
podatkowych ustaleniami organéw finansowych
w kontekscie postulatu spdjnosci systemowej
procesu stosowania prawa

Streszczenie

Opracowanie zostato pos$wiecone zagadnieniu zalezno$ci pomiedzy
rozstrzygnieciami organéw panstwa podejmowanymi w odniesieniu do tej
samej sprawy o charakterze podatkowym, na gruncie dwoch obszarow —
administracyjnego i karnego. Podjeto w nim proby okreSlenia granic wza-
jemnego zwigzania organow swoimi rozstrzygnieciami we wspomnianej
materii i ich normatywnych wyznacznikéw. W tym celu omowiono gtowne
,mechanizmy zwigzania” efektdw dziatalnosci organéw skarbowych
Z wynikami dziatalno$ci organow postepowania karnego w sprawach po-
datkowych. Przeprowadzono w tym zakresie analize przepiséow prawa
oraz poglgdow wyrazanych w judykaturze i piSmiennictwie. Podjeto tez
probe odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie badane zwigzanie
powinno wystepowac¢ oraz w jakim kierunku winno ono przebiegac,
a takze czy obecne przepisy sg wystarczajgce dla uznania jego istnienia.
Zgfoszono w tej materii rowniez autorskie wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe
Postepowanie karne, postepowanie podatkowe, zwigzanie organu,
zwigzanie sgdu, prejudykat, sprawa podatkowa.

1. Uwagi wprowadzajace

Zagadnienie zaleznosci pomiedzy rozstrzygnieciami organéw pan-
stwa podejmowanymi w odniesieniu do tej samej sprawy o charakterze
podatkowym, na gruncie dwoch obszaréw — administracyjnego i karne-

1 Dr Przemystaw Stolarski, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Przasnyszu (Izba Admini-
stracji Skarbowej w Warszawie), cztonek stowarzyszenia Miedzynarodowe Centrum Badan
Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku, autor licznych publikacji z zakresu prawa podatkowego oraz problematyki zwigzanej
z dziatalnoscig organéw administracji skarbowej, ORCID: 0000-0002—-1373-9440.
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go, ma niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia wewnatrzsyste-
mowej spojnosci stosowania prawa. Rozwarstwienie w tym zakresie na
gruncie réznej oceny tych samych, zasadniczych elementéw danej
sprawy ma bowiem niebagatelny wptyw na poziom poczucia sprawie-
dliwosci spotecznej. Problem jest znany od lat, niemniej jednak spotyka
sie z bardzo réznym podejsciem, co wida¢ zarbwno na pfaszczyznie
orzecznictwa, jak i pogladéw doktryny.

Istota analizowanego problemu wigze sie z oczywistym, pozgdanym
systemowo stanem, w ktérym organy panstwa przesadzajgc o prawach
i obowigzkach podmiotéw stosunkéw prawnych, w tozsamy sposob oce-
niajg te samg sprawe, okolicznosci jej towarzyszace, zachowania, dzia-
tania i zaniechania okreslonych osob, stanowigce elementy skiadowe
stanu faktycznego danej sprawy. Nie chodzi tutaj jednak o przypisywanie
przez wszystkie organy danemu podmiotowi w sposob jednolity, okreslo-
nej odpowiedzialnosci za stwierdzony stan rzeczy na gruncie wszystkich
przepisow prawa, w obrebie ktorych organy te orzekajg i jednolite wycig-
gniecie wobec niego okreslonych, najczesciej negatywnych, konsekwen-
cji prawnych. Chodzi raczej o zgodno$¢ organdw co do zaistnienia
w przestrzeni rzeczywistej pewnych faktow, co nie musi jednak ozna-
czac, ze kazdy z organdw w obszarze przepisOw prawa, na ptaszczyznie
ktérych sie porusza, bedzie musiat przypisa¢ konkrethemu podmiotowi
odpowiedzialnos¢ prawng w zwigzku z wystgpieniem tych faktow. Natu-
ralnym jest, ze stwierdzenie w decyzji administracyjnej naruszenia obo-
wigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa administracyjnego, umozliwia-
jace wydanie wtadczego rozstrzygniecia, obarczajgcego podmiot doko-
nujgcy naruszenia, ciezarem wykonania okreslonych obowigzkéw w celu
przywrocenia stanu zgodnosci z prawem, nie musi oznaczac, ze poniesie
on rowniez odpowiedzialnos¢ karng w sytuacji, gdy naruszenie to wypetnia
ustawowe znamiona czynu zabronionego. Z punktu widzenia tej odpowie-
dzialnosci istotne jest bowiem przypisanie sprawcy winy, co w danej spra-
wie moze okazac sie niemozliwe. Chodzi jednak o to, aby organ admini-
stracji publicznej oraz organ wymiaru sprawiedliwosci byly zgodne co do
tego, ze do naruszenia przepiséw prawa administracyjnego doszto. Wyda-
je sie, ze swoiste ,rozdwojenie jazni” organéw panstwa w tej materii moze
wywolywac jedynie negatywne konsekwencje i to w szerokim zakresie.
Wigze sie bowiem zaréwno ze spadkiem poczucia pewnos$ci prawnej oraz
sprawiedliwosci spotecznej po stronie uczestnikbw obrotu spoteczno-
gospodarczegdo, jak i z obnizaniem autorytetu panstwa jako takiego oraz
autorytetu jego organdw, co wiecej potegowane wzajemnym podwaza-
niem swoich rozstrzygnie¢ i to poza mechanizmem instancyjnej kontroli.
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Problem ten szczegdlnie widoczny staje sie na gruncie spraw podat-
kowych, w ktérych, jak rzadko gdzie zachodzi bardzo scisty zwigzek
oraz wzajemne przenikanie sie obszaru naruszen prawa finansowego
z obszarem deliktéw skarbowych. Co do zasady zachowania polegaja-
ce na naruszeniu obowigzkoéw wynikajgcych z ustaw podatkowych naj-
czesciej wyczerpujg znamiona przestepstw lub wykroczen skarbowych
unormowanych zresztg w osobnym akcie prawnym o charakterze ko-
deksowym?. Zadna inna dziedzina prawa zwigzana z dziatalno$cig or-
ganéw administracji publicznej nie doczekata sie osobnej kodyfikacji
o charakterze karnym. Wyjagtkowe jest tutaj rowniez to, ze czynnikiem
inicjujgcym proces karny jest rzadziej dziatalnos¢ organéw scigania,
a na plan pierwszy wysuwa sie tutaj przede wszystkim dziatalnos¢ or-
ganow skarbowych®. Wyjgtkowa jest takze skala takich przypadkéw
zwigzana z intensywnoscig permanentnej dziatalnoéci kontrolnej tych
organéw i wykonywanej przez nie biezgcej weryfikacji prawidtowosci
realizacji obowigzkéw podatkowych wpisanej w zarzgdzanie procesem
poboru podatkdéw. Nic wiec dziwnego, ze problem wzajemnych zalez-
nosci miedzy rozstrzygnieciami organéw skarbowych i organow poste-
powania karnego jest dostrzegalny od dluzszego czasu i stat sie
przedmiotem licznych wyrokéw oraz publikacji. Wydaje sie jednak, ze
nie wyczerpujg one do konca istoty problemu, pozostawiajgc okreslong
przestrzen do dalszych rozwazan w zakresie zagadnienia wzajemnego
zwigzania tych organdéw swoimi rozstrzygnieciami.

Rozwazania te zostang oparte na trzech instytucjach mogacych byé
potencjalnie normatywnym zrodtem mechanizmoéw wzajemnego powig-
zania rozstrzygnie¢ wskazanych wyzej organéw.

2. Wyrok karny jako zagadnienie wstepne na gruncie procesu
podatkowego

Zgodnie z trescig art. 201 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa* organ podatkowy zawiesza postepowanie podat-
kowe, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 .,
poz. 654) — dalej: k.k.s.

3 Organy Krajowej Administracji Skarbowej, a w szczegolnosci naczelnicy urzedow skar-
bowych oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych. Zob. art. 11 ust. 1 pkt 5—6 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 813 ze zm.).

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.
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rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Jak
podkresla sie w doktrynie pojecie to wigze sie z sytuacjami, gdzie wyda-
nie merytorycznego rozstrzygniecia w postepowaniu przed wtasciwym
organem uwarunkowane jest uprzednim wyjasnieniem wstepnego za-
gadnienia prawnego, ktérego ocena, gdyby samo w sobie byto przedmio-
tem odrebnego postepowania, w oderwaniu od sprawy, na gruncie ktérej
wystgpito, nalezataby ze wzgledu na jego przedmiot do kompetencji in-
nego organu panstwowego®. Istotny nacisk ktadzie sie tutaj na odrebnosé
ustrojowg organu prowadzgcego postepowanie oraz organu rozstrzyga-
jacego zagadnienie wstepne. Orzecznictwo w sposéb stanowczy odrzuca
mozliwo$¢ zawieszenia postepowania podatkowego z uwagi na inne to-
czgce sie przed takim organem podatkowym postepowanie®.

Niezwykle istotng cechg zagadnienia wstepnego jest fakt, ze zawsze
dotyczy ono zagadnienia prawnego, czyli obejmuje wypowiedz co do
uprawnienia lub obowigzku, stosunku, zdarzenia prawnego albo innych
okolicznosci majgcych prawny charakter’. To na te ceche wskazat Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2023 r.8, wyklu-
czajgc mozliwos¢é zawieszenia postepowania podatkowego z uwagi na
toczagce sie réwnolegle przed sadem rejonowym postepowanie karne.
Z wyroku sgdu wynika m.in., Zze organy podatkowe nie mogg traktowac
w kategoriach zagadnienia wstepnego ustalenia stanu faktycznego, do
ktérego rekonstrukcji same sg zobowigzane. W rzeczywistosci oczeki-
wanie na wyrok sgdu karnego miatoby w tej sprawie wtasnie taki charak-
ter. Do podobnych konkluzji doszedt Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12 lutego 2021 r.°, stwierdzajgc, ze charakteru zagad-
nienia wstepnego nie majg ustalenia faktyczne, ktére zachowujgc co
prawda wptyw na wynik sprawy i wydanie decyzji, wykazujg jedynie po-
Sredni zwigzek z jej rozpatrzeniem. W przedmiotowym wyroku wyrazony
zostat takze poglad, ze zwigzek przyczynowy pomiedzy rozstrzygnieciem

5B.Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Wroctaw 2011, s. 844—-845.

6 Zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 1999 r., sygn. | SA/Gd 469/98 przytoczony w:
H.Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 1050, czy wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. | SA/Gd 752/08, Lega-
lis nr 186319, a takze wyrok WSA w todzi z dnia 3 listopada 2000 r., sygn. | SA/d 594/98,
niepubl.

”B. Graczyk, O niektérych zagadnieniach prejudycjalnosci w orzecznictwie administra-
cyjnym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu tddzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne
1965, nr 38, Seria |, s. 91-92.

8 Sygn. Il FSK 1532/20, Legalis nr 2882895.

9 Sygn. Il FSK 3826/18, Legalis 2557571.
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sprawy podatkowej i sprawy karnej nie jest tego rodzaju, ze bez uprzed-
niego rozstrzygniecia tej drugiej nie jest mozliwe wydanie decyzji w spra-
wie podatkowej. Tymczasem jak wskazano w innej sprawie, niewystarcza-
jacy jest jakikolwiek zwigzek pomiedzy postepowaniem karnym i podatko-
wym, by uznaé, ze mamy do czynienia z zagadnieniem wstepnym stano-
wigcym podstawe do zawieszenia postepowania podatkowego?°.

Negatywne podejscie co do stanu faktycznego w kontekscie zagad-
nienia wstepnego wigze sie nie tylko z charakterem prawnym tego za-
gadnienia, ale takze, co juz zostato zaakcentowane wyzej, z faktem, ze
co do zasady jego rozstrzygniecie lezy w obszarze kompetenciji innego
organu panstwa niz organ prowadzacy postepowanie giéwne. W efek-
cie, brak jego rozstrzygniecia tamuje faktyczng mozliwos¢ przeprowa-
dzenia postepowania zasadniczego i stanowi przeszkode uniemozliwia-
jaca rozstrzygniecie sprawy podatkowej. Warunkuje ono zatem nie tyle
wydanie decyzji o okreslonej tresci, ale mozliwos¢ rozpatrzenia sprawy
podatkowej w ogdle!!. Tymczasem ciezko stwierdzi¢, ze rekonstrukcja
stanu faktycznego w sprawie nie lezy w kompetencji organu podatko-
wego. Wrecz przeciwnie, organy podatkowe sg zobligowane prawem
do podejmowania samodzielnie wszelkich niezbednych dziatan zmie-
rzajgcych do doktadnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycz-
nych rozpoznawanej sprawy2.

Na bardzo wazng ceche zagadnienia wstepnego zwrécit uwage Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r.2® Zda-
niem sadu wyrok w sprawie karnej jako przesgdzajgcy o winie sprawcy
i karze miatby charakter zagadnienia wstepnego wytgcznie wowczas,
gdyby skutki podatkowe danej sytuacji zalezaly od faktu skazania za
przestepstwo, winy lub wymiaru kary**. Innymi stowy chodzi o sytuacje,
w ktorej przepisy prawa materialnego uzalezniatyby od faktu skazania
za przestepstwo powstanie okreslonych skutkéw podatkowo-prawnych
albo co najmniej warunkowaltyby ostateczny ich ksztalt. Z tez zaprezen-

10 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. Il FSK 2396/17, Legalis nr 2204886.

11 Zob. wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2019 r., sygn. | GSK 1289/16, Legalis nr 1872095.
Podobnie tez G. Lt aszczyca, Zawieszenie ogdlnego postepowania administracyjne-
go, Krakéw 2005, s. 100.

2 patrz tez wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. Il FSK 3300/16, Legalis
nr 1857125.

13 Sygn. Il FSK 590/18, Legalis nr 2623092.

14 Patrz tez C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski,
S.Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 998—-999,
czy K. Radzikowski, Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z dnia 7 grudnia 2007 r.,
sygn. | SA/GI 566/07, Monitor Podatkowy 2009, nr 8, s. 49.
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towanych w wyroku wyfania sie wobec tego jeszcze jedna jaskrawa
konkluzja. Zagadnienie wstepne ma ten charakter, ze jest przedmiotem
rozstrzygniecia wydawanego przez organ zajmujgcy sie jego rozpatrze-
niem, swoistym wynikiem finalnym dziatania organu. W przypadku po-
stepowan karnych tym wynikiem jest uznanie za winnego lub niewinne-
go popetnionych czynow. Ustalenie stanu faktycznego natomiast jest
jedynie srodkiem do uzyskania tego wyniku, ale samo w sobie zagad-
nienia rozstrzyganego nie stanowi®.

Majgc na wzgledzie ten ostatni aspekt, warto zwrdci¢ uwage na jesz-
cze jeden ciekawy przypadek zwigzany z orzekaniem w zakresie przy-
chodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodza-
cych ze zrédet nieujawnionych. Zgodnie z pogladami wyrazonymi w dok-
trynie, na gruncie obecnie obowigzujacych w powyzszym zakresie prze-
piséw prawa, obowigzuje zasada dgzenia do ustalenia zrédet pochodze-
nia przychodow (dochodow)®. Jednoczes$nie przyjmuije sie, ze co do za-
sady nie podlegajg opodatkowaniu przychody wynikajgce z czynno$ci,
ktére nie mogg byé przedmiotem prawnie skutecznej umowy, a zatem
réwniez przychody uzyskiwane z dziatalnosci przestepczej. Nie moga
byé one opodatkowane na zasadach ogdlnych, jak i w drodze szczegdl-
nego opodatkowania, jakie jest przewidziane dla tzw. ,dochodéw nieu-
jawnionych”. Naturalnie chodzi tutaj o sytuacje, w ktorej ich prawdziwa
tozsamos$é zostanie ujawniona w trakcie toczgcego sie postepowania.
Z catg pewnoscig w kategoriach takiego ujawnienia nalezy rozpatrywac
wyrok skazujgcy sadu karnego!’. W efekcie, w przedstawionej sytuacii
nieco trudniejsze wydaje sie kategoryczne odrzucenie wyroku sadu kar-
nego, jako zagadnienia wstepnego wystepujgcego na gruncie postepo-
wania podatkowego. Przypadek ten zdaje sie by¢ jednak odosobniony.

Powracajgc do gtdwnego watku, zasadnym wydaje sie podkreslenie
jeszcze jednej cechy przesadzajgcej o istocie zagadnienia wstepnego,
na ktoérg nie zwraca sie szczegolnej uwagi. Mianowicie, jak sama nazwa

15 Klarownym przyktadem zagadnienia wstepnego jest stwierdzenie przez sad powszech-
ny istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego. Organ podatkowy chcac przyktadowo
w sposob prawidtowy zastosowal przepisy prawa normujgce zasady opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych w przypadku dochodéw generowanych na
gruncie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej musi wiedzie¢, w przypadku powstania
istotnych watpliwosci, czy w danej sprawie istniata spotka cywilna, czy tez dana aktyw-
nosc¢ zarobkowa to przejaw indywidualnej dziatalnosci jednego podmiotu.

16D, Strzelec, Zasada dazenia do ustalenia zrodet pochodzenia przychodéw (docho-
dow) a dochody nieujawnione, Monitor podatkowy 2016, nr 4.

7patrz W. Modzelewski, M. Stomka (red.), Komentarz do ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych, Legalis 2023, komentarz do art. 25b.
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wskazuje, analizowane zagadnienie ma mie¢ charakter wstepny. Ma wiec,
co prawda, znaczenie zasadnicze, ale w takim rozumieniu, ze otwiera or-
ganowi jedynie pewne $ciezki dziatania, a czasami przesgdza o kierun-
kach, w jakich organ zmierzajgc do wydania rozstrzygniecia w sprawie,
powinien podaza¢. Wydaje sie tez, ze ma charakter wpadkowy i fragmen-
taryczny, stanowigc wazny dla toku sprawy element, ale tylko jeden z kil-
ku, jakie organ w swoim postepowaniu bedzie uwzgledniat. Z tego punktu
widzenia ustalenia w zakresie stanu faktycznego w zaden sposéb nie majg
charakteru wstepnego. Zastepowatyby one bowiem caty proces dowodze-
nia organu, przesgdzatyby praktycznie o sposobie rozstrzygniecia sprawy
i tym samym nie miatyby charakteru wstepnego, ale raczej zupeiny, kom-
pletny i korncowy, co ktdcitoby sie z istotg zagadnienia wstepnego.

W Swietle zaprezentowanych pogladoéw doktryny i judykatury, nalezy
uzna¢ zatem, ze ,zagadnienie wstepne” nie jest mechanizmem umozli-
wiajgcym zapewnienie systemowej spojnosci orzeczen organéw podat-
kowych i organdéw postepowania karnego. Ustalenia faktyczne, na ptasz-
czyznie ktorych zgodnosci tej nalezy poszukiwac, nie stanowig bowiem
zagadnienia wstepnego i nie kreujg zadnego zwigzania jednego organu
rozstrzygnieciem drugiego. Cho¢ pomiedzy postepowaniami tych orga-
néw zachodzi oczywisty zwigzek majgcy wymiar faktyczny i dowodowy,
polegajacy na tym, ze ustalenia, ktérych trzeba dokona¢ w tego typu
sprawach bedg dotyczyty tych samych okolicznosci, to jednak nie ograni-
cza to samodzielnosci organoéw podatkowych w dokonaniu takich usta-
len’®. W przeszio$ci mozna bylo, co prawda, spotka¢ orzeczenia miesz-
czgce zaleznos¢, jaka zachodzi miedzy ustaleniami postepowania kar-
nego skarbowego, a postepowaniem podatkowym, w kategoriach zagad-
nienia wstepnego?®, jednak dzi$ wydajg sie one by¢ juz nieaktualne i po-
zostajgce w zdecydowanej mniejszosci.

3. Zwigzanie organéw finansowych wyrokami sagdéw karnych

Zdecydowanie inaczej niz w przypadku zagadnienia wstepnego sytu-
acja wyglada na gruncie innej instytucji, uregulowanej w art. 11 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi?®® — dalej: p.p.s.a. Stosownie do tresci tego przepisu ustalenia

18 Zob. wyrok NSA z dnia 25 lipca 2017 r., sygn. | FSK 373/17, Legalis nr 1690233.

19 Np. wyrok NSA z dnia 8 stycznia 1997 r., sygn. | SA/Sz 2751/95, czy wyrok NSA z dnia
5 lipca 1996 r., sygn. SA/Gd 2856/05, przytoczone w: H. Dzwonkowski (red.), Or-
dynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1050.

20 Tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 259.
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wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego
co do popetnienia przestepstwa wigzg sgd administracyjny. Dodac nale-
zy od razu, ze ta swoista reguta odnosi sie nie tylko do sgdéw admini-
stracyjnych, ale réwniez posrednio do organéw administracji publicznej,
ktérych dziatalno$¢ podlega kontroli tych sgdéw?!. Naturalnie chodzi tutaj
o sytuacje, w ktorej zachodzi oczywisty zwigzek miedzy sprawg rozpa-
trywang na gruncie administracyjnym, a sprawg bedaca przedmiotem
rozstrzygniecia wydanego przez sad karny. W zakresie tego zwigzku sad
administracyjny musi przyja¢, jako niepodwazalny, fakt skazania danego
podmiotu za popetnienie okreslonego czynu. Jak podkresla sie dos¢ cze-
sto, wskazany mechanizm zwigzania odnosi sie wytgcznie do wyrokéw
skazujgcych i to wytgcznie w materii popetnienia przestepstwa. Przyjmuje
sie, ze nie wigzg: 1) orzeczenia o umorzeniu postepowania, 2) orzecze-
nia o warunkowym umorzeniu postepowania, 3) orzeczenia o odstgpieniu
od wymierzenia kary, 4) wyroki skazujgce za popetnienie wykroczenia,
5) postanowienia sgdu rodzinnego wydane na podstawie ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, 6) wyroki uniewinniajgce??.. Mozna
spotka¢ co prawda poglady, zgodnie z ktorymi odstgpienie od wymierze-
nia kary jest rowniez wyrokiem skazujgcym, bo opartym na stwierdzeniu
winy?, Wydaje sie jednak, ze w $wietle jaskrawego zapisu ustawowego,
poglad taki nalezy odrzuci¢. Pamieta¢ nalezy, ze ,skazanie” to m.in. wy-
danie wyroku okreslajgcego kare wymierzong oskarzonemu za popetnie-
nie przestepstwa?*, a zatem nie jest to tylko stwierdzenie winy, ale prze-
sgdzenie o wigzacych, przypisanych w trybie wiadczym konsekwencjach
jej wystgpienia. Wskazuje na to rowniez pragmatyka, na gruncie ktorej
wyrok skazujgcy opiera sie kazdorazowo na wskazanych w sentencji
dwdch elementach: uznaniu oskarzonego za winnego zarzucanych mu
czynow oraz skazaniu na okreslong kare.

Opisywany mechanizm dotyczy nie tylko wyrokdéw odnoszgcych sie do
strony postepowania administracyjnego. Istotne jest jedynie, aby ustale-
nia sadu karnego dotyczyty elementu stanu faktycznego, ktéry ustalajg
organy, by zastosowaé norme prawa materialnego?.

21 Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2022 r., sygn. | GSK 2384/18, Legalis nr 2711169.

227Z0b. A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 11.

237. Gostynski, Odstgpienie od wymierzenia kary jako skazanie w $wietle nowej kody-
fikacji karnej, Palestra 1998, nr 42/11-12 (491-492), s. 77-85.

24 Patrz definicja stowa ,skazanie” w: Stownik PWN, https:/sjp.pl/slownik/skazanie.html
(dostep: 20 kwietnia 2023 r.).

25A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo... Przyktadem moze by¢ wyrok
skazujgcy kontrahenta podatnika jako wystawce tzw. ,pustych” faktur, ktéry poprzez
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Podkresla sie, ze sgd administracyjny wigzg ustalenia z sentencji wyro-
ku skazujgcego takie, jak: osoba sprawcy, strona podmiotowa i przedmio-
towa przestepstwa, miejsce i czas jego popetnienia®. Niektdrzy autorzy
wskazujg, ze sad zwigzany jest tutaj sentencjg wyroku, a nie ustaleniami
sadu karnego zawartymi w tresci uzasadnienia?’. Ciezko jednak, zeby
w warstwie zasadniczej uznanie wyroku nie oznaczato jednoczesnie
uznania ustalen sgdu karnego, ktére do tego wyroku doprowadzity. Dlate-
go stuszniejszy wydaje sie poglad, zgodnie z ktdérym istota analizowanego
mechanizmu polega na wigzgcej mocy dowodowej w zakresie zawartych
w wyroku karnym ustalen faktycznych. W tym kontekscie nie majg wigza-
cego charakteru jedynie zawarte w uzasadnieniu ustalenia dotyczgce oko-
licznosci ubocznych, ktore nie stanowig przestanki koniecznej okreslenia
przestepstwa przypisanego oskarzonemu w sentenciji wyroku?,

Niezaleznie od powyzszych stwierdzen faktem jest, ze zakres zwigza-
nia wywotuje w praktyce pewne problemy co do ustalenia precyzyjnych
granic. Przytoczeni autorzy przy zachowaniu przywotanych pogladdw,
sygnalizujg jednoczesnie przyktadowo, ze w kontekécie skazania za po-
danie nieprawdy w deklaracji sad administracyjny nie moze uchyla¢ sie
od merytorycznej oceny wysokosci zobowigzania. Stwierdzenie takie bu-
dzi pewne watpliwosci. Nalezy pamietacd, ze sad karny okreslajgc rozmia-
ry przestepstwa poprzez np. narazony na uszczuplenie podatek, przyj-
muje okreslong kwalifikacje czynu, stopien jego spotecznej szkodliwosci
oraz wysoko$¢ kary. W sentencji takiego wyroku jest podawana kwota
niezaptaconego podatku, a zatem stanowi ona jej element. Co wiecej,
wydaje sie, ze jest to element dotyczgcy przedmiotu przestepstwa. Do
jego strony przedmiotowej zalicza sie przeciez sytuacje, w jakiej czyn
popetniono, czy sposob popetnienia i przedmiot wykonawczy czynu.
W analizowanym przypadku okreslenie, ile podatku i w jakich okoliczno-
Sciach uszczuplono poprzez niewykazanie okreslonych wartosci w skta-
danej deklaracji, z catg pewnoscig bedzie elementem sktadowym strony
przedmiotowej przestepstwa i nie bedzie miat charakteru ustalenia doty-
czacego jedynie okolicznosci ubocznej. Wydaje sie zatem, ze réwniez
ten element powinien by¢ wigzacy dla sagdu administracyjnego i organu
administracji publicznej. Inng kwestig jest juz ocena, czy optyka, w ktorej

zwigzanie organow finansowych daje im prawo, a nawet naktada obowigzek przyjecia,
ze faktury te nie dokumentujg u podatnika faktycznych kosztéw uzyskania przychodu.
26 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2018 r., sygn. | FSK 922/16, Legalis nr 1788788.
2TA.Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo...
28patrz R. Hauser, M. Wierzbowski, Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 11.
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to sad karny okresla wysokos¢ uszczuplonego podatku zamiast wyspe-
cjalizowanych w tym zakresie organéw finansowych jest witasciwa
Z punktu widzenia prawidtowego wymiaru podatku.

Przedstawione powyzej poglady doktryny znajdujg swoje jednoznacz-
ne umocowanie w orzecznictwie. Sady administracyjne, co do zasady,
jednomysinie wskazujg, ze sg zwigzane jedynie skazujgcymi wyrokami
sgdow karnych. Zwigzanie takie nie zachodzi natomiast na gruncie wyro-
kow uniewinniajgcych?®. W przedmiotowych wyrokach, pomijajac juz
bezsporne brzmienie przepisu art. 11 p.p.s.a., sady starajg sie akcento-
wac odmiennos¢ przestanek odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej,
podkreslajgc, ze pierwsza opiera sie na winie, a druga na obiektywnym
naruszeniu przepiséw prawa. Tym samym negatywny test pierwszej nie
musi wyklucza¢ pozytywnego testu w zakresie drugiej. Problem w tym,
ze wnioskowanie takie samo w sobie jest jak najbardziej logiczne pod
warunkiem, ze zachodzi na gruncie elementéw ewidentnie réznicujgcych
kwestie odpowiedzialnosci na obu tych ptaszczyznach. Przyktadem moze
by¢ wina, rozpatrywana jednak, jako zespét cech, kiére muszg towarzy-
szy¢ danemu zachowaniu sprawcy, aby mozna byto mu przypisa¢ odpo-
wiedzialno$¢ karng, ale nie sg warunkiem konicznym do obarczenia go
na przyktad odpowiedzialnoscig podatkowg. Wnioskowanie takie nie bro-
ni sie juz jednak, jezeli uniewinnienie w obszarze karnym wigze sie z za-
sadniczym brakiem mozliwosci przypisania sprawcy okreslonego zacho-
wania. Jesli sad karny stwierdzi, ze w Swietle zgromadzonego materiatu
dowodowego nie moze uznac, ze udziatem podmiotu stato sie jakie$ za-
chowanie, a tym samym, ze dana czynnosc lub zaniechanie w ogole mia-
ty miejsce w rzeczywistosci, w efekcie czego przyjmie, ze nie miaty, to
prézno w odmiennym charakterze odpowiedzialnosci karnej i podatkowej
doszukiwac sie uzasadnienia dla przyjecia na ptaszczyznie podatkowe;,
ze zachowanie te jednak wystgpity w przestrzeni rzeczywistej. Tak wta-
Snie czesto bywa na gruncie przywofanych orzeczeh, gdzie jeden sad
stwierdza, ze oskarzony nie urzadzat gier hazardowych, nie wystawiat
pustych faktur lub nie brat Swiadomego udziatu w oszustwie podatko-
wym, podczas gdy drugi uznaje jako udowodnione co$ zupetnie przeciw-
nego. W sytuacjach tych dochodzi do swoistego kuriozum, ktére zdajg

29Zob. przyktadowo wyrok NSA z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. | FSK 585/22, Legalis
nr 2743175, wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2020 r., sygn. Il GSK 658/20, Legalis nr
2509660, wyrok NSA z dnia 20 maja 2022 r., sygn. | FSK 338/19, Legalis nr 2774354,
wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. | FSK 1545/18, Legalis nr 2710103, czy
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. IV SA/Po 199/22, Legalis
nr 2751891.

Prokuratura
i Prawo 2, 2024 31



P. Stolarski

sie dostrzega¢ nawet same sady. W wyroku Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z 13 czerwca 2017 r.*° sgd przyznat, ze trudne do akceptac;ji
przez strone postepowania podatkowego i karnego sg sytuacje, w kto-
rych okreslone zdarzenia faktyczne podlegajg roznej ocenie przez rézne
organy panstwa, dodat jednak, ze jest to przejaw autonomii procesowej
dwoch réznych postepowan, ktore majg do spetnienia rézne cele. To
ostatnie stwierdzenie oddaje calg istote analizowanego problemu.
Z uwagi na ograniczony zakres zwigzania sgdéw administracyjnych,
prawnie dopuszczalna i poprawna bedzie r6zna ocena co do wystgpienia
lub nie okredlonych faktéw na gruncie obu proceséw. Sad administracyj-
ny zaaprobuje rozstrzygniecie organu podatkowego, jezeli w okoliczno-
Sciach danej sprawy, na gruncie zgromadzonych dowodow, nie dopatrzy
sie w sposobie postepowania organu jakiej$s szczegdlnej wady, dyskwali-
fikujgcej to rozstrzygniecie. Nie bedzie miato znaczenia, ze rozstrzygnie-
cie to okaze sie sprzeczne z wyrokiem uniewinniajgcym sadu karnego,
ktéry ,bogatszy” na przyktad o jeszcze jeden istotny w sprawie dowod
dokona odmiennej oceny?..

Ciekawy aspekt, ktory w racjonalny sposodb moze ttumaczy¢ jeszcze
zarysowang powyzej rozbieznosé, podnidst Naczelny Sgd Administracyj-
ny w wyroku z 26 kwietnia 2022 r.*2, wskazujgc na fakt kierowania sie
przez organy postepowania karnego zasadg in dubio pro reo, ktéra za-
kazuje skazania, gdy istniejg watpliwosci co do winy. Jezeli jedynie
w imie tej zasady sad karny jest w stanie w obliczu niepewnosci przyjac,
ze dane zachowania w ogdle nie miaty miejsca w rzeczywistosci to teore-
tycznie nie wyklucza to definitywnie przyjecia na gruncie innego procesu,
w ktorym obowigzujg mniej rygorystyczne zasady odpowiedzialnosci, ze
te jednak wystgpity. Z drugiej strony nalezy pamietac¢, ze w prawie podat-
kowym obowigzuje zasada in dubio pro tributario nakazujgca rozstrzygac
watpliwosci na korzys¢ podatnika. Wydaje sie zatem, ze powinien za-
chodzi¢ znak rownosci miedzy tym, co budzi watpliwosci co do faktow na
gruncie procesu podatkowego, a tym co takie watpliwosci wywotuje
w obszarze karnym. Innymi stowy, jezeli co$ budzi uzasadnione watpli-
wosci jednego organu co do faktu wystgpienia, takie same watpliwosci

30 Sygn. Il FSK 1276/15, Legalis nr 1625325.

31 Tak byto witasnie w przytoczonym wyroku NSA z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn.
Il FSK 1276/15, Legalis nr 1625325, gdzie sad karny po przeprowadzeniu dowodu
z opinii biegtego, ktérego nie przeprowadzit organ podatkowy, bezspornie doszedt do
wniosku, ze wbrew temu co uznat organ finansowy, wykonane przez podatnika czyn-
nosci nie byly jednak modernizacjg tylko remontem.

32 Sygn. | FSK 1545/18, Legalis nr 2710103.
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powinno budzi¢ po stronie drugiego organu i to niezaleznie od faktu,
z jakim rodzajem odpowiedzialno$ci mamy do czynienia®.

Co do wyrokéw uniewinniajgcych nalezy wskaza¢ na jeszcze jedno
istotne zagadnienie. W niektorych, przytoczonych wyzej orzeczeniach
podkresla sie, ze na gruncie art. 194 § 1 i § 3 o0.p. stanowig one dokument
urzedowy korzystajacy z domniemania prawdziwosci tego, co zostato
w nich urzedowo stwierdzone3*. Sgdy wskazujg od razu, ze domniemanie to
nie ma absolutnego charakteru i mozna je podwazy¢ w drodze przepro-
wadzenia kontrdowodow. Na tym tle powstajg jednak istotne watpliwosci.

Jeden z elementdw domniemania, z jakiego korzysta dokument urze-
dowy to domniemanie zgodnosci z prawdg, a zatem przyjecie, ze tresc
dokumentu jest zgodna z rzeczywistoscig.® Przeprowadzenie dowoddw
przeciw tresci dokumentu w tych okolicznosciach nie budzi wiekszych
problemow w przypadku, gdy mamy do czynienia z prostym dokumentem
stwierdzajgcym jednostkowy fakt, takim, jak na przyktad zwrotne po-
twierdzenie odbioru przesytki. W przypadku wyroku mamy jednak do
czynienia z poprzedzajgca jego wydanie zaawansowang procedura, bo-
gatg w warstwie gromadzenia dowodow i ustalania okolicznosci sprawy.
W efekcie stanowi on zespét wielu faktéw przyjetych w danej sprawie
przez sad za udowodnione i sktadajgcych sie na finalny wynik postepo-
wania, stwierdzony w sentencji dokumentu. Dodatkowo istotnym aspek-
tem wyroku jest ocena dowoddw dokonana przez sad, w sSwietle ktorej
stwierdza on, ze co$ zostato udowodnione lub nie i przyjmuje, ze co$
miato miejsce lub w ogdle nie wystgpito. Podwazenie takiego dokumentu
w swietle standardéw wskazywanych w orzecznictwie moze wydawac sie
rzeczg bardzo karkotomna.

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia
2017 r.%% stwierdzono, Zze obalenie prawdziwos$ci tresci dokumentu urze-
dowego musi opierac sie na bardzo przekonywujgcych dowodach. W in-
nych wyrokach zakwestionowano mozliwosé dokonania tego zeznaniami

33 W obszarze podatkowym sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze zgodnie z powszech-
nie przyjetym pogladem zasada in dubio pro tributario odnosi sie wytgcznie do wyktadni
prawa, a nie stanow faktycznych.

34 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. | FSK 585/22, Legalis nr 2743175, czy wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 6 wrzes$nia 2022 r., sygn. IV SA/Po 199/22, Legalis nr
2751891.

35 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Nie-
zgo6dka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 721.

36 Sygn. Il GSK 1147/17, Legalis nr 1710079.
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$wiadkow lub strony®’. Warto tez wskaza¢ na poglad wyrazony w pi-
Smiennictwie, zgodnie z ktérym, zeby mozna bylo zignorowaé wyrok
uniewinniajgcy, organ musi z urzedu przeprowadzi¢ przeciwdowody, by
podwazy¢ ten dokument urzedowy, czyli wykazac¢, ze okolicznosci fak-
tyczne, jakie lezaty u podstaw uniewinnienia w postepowaniu karnym,
przedstawiajg sie odmiennie i usprawiedliwiajg inng ocene prawng®.
W efekcie oznaczatoby to, ze nie wystarczy tutaj jedynie odmienna oce-
na zgromadzonych dowoddéw, ale niezbedne jest przeprowadzenie kon-
kretnych przeciwdowodéw podwazajgcych tres¢ wyroku w zakresie usta-
len faktycznych, ktore spoczety u podstaw uniewinnienia, a ktére jedno-
czesnie eliminujg np. mozliwosé opodatkowania.

W rezultacie uzasadniona bytaby konstatacja, ze rozstrzygniecia orga-
néw administracyjnych nie mogg by¢ jednak zupetnie obojetne w kontek-
$cie wyrokéw uniewinniajgcych®. Ostatecznie konkluzja ta wydaje sie
w praktyce chyba zbyt daleko idgca. Analiza orzecznictwa wskazuje jednak
na trwatg tendencje odrzucania w sprawach podatkowych, jako wigzgcych
wyrokéw uniewinniajgcych zapadtych na gruncie postgpowania karnego.
W sprawach tych sady nie sg chyba tez az tak ortodoksyjne w przedmiocie
procesu podwazania tresci tych wyrokéw jako dokumentéw urzedowych,
akceptujgc raczej stan, w ktéorym odbywa sie to wylgcznie w obszarze
przyjetych przez organ kierunkow swobodnej oceny tego samego materia-
tu dowodowego, odmiennych od tych przyjetych przez sad karny.

Porzadkowo nalezy odnotowac jeszcze w tej czesci rozwazan, ze
w Swietle art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sgd administracyjny moze zawiesi¢
Z urzedu postepowanie, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku
innego toczgcego sie postepowania administracyjnego, sgdowoadmini-
stracyjnego, sgdowego, przed Trybunatem Konstytucyjnym lub Trybuna-
tem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przepis ten nie tworzy jednak ja-
kiejs szczegolnej przestrzeni do zwigzania rozstrzygnie¢ karnych i admi-
nistracyjnych. W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem, ze instytucje te na-
lezy rozpatrywaé w kategoriach zagadnienia wstepnego®, a zatem
w kontekscie mozliwosci jej zastosowania swoje odniesienie znajdujg

37 Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. Il OSK 1142/13, Legalis nr 1915304, czy
wyrok NSA z dnia 9 maja 2014 r., sygn. | OSK 2384/12, Legalis nr 908167, zob. tez
G.Adaszkiewicz, Srodki dowodowe w polskim postepowaniu podatkowym, Torun
1997, s. 20.

3 R.Hauser, M. Wierzbowski, Prawo...

39 Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2020 r., sygn. |ll SA/Wa 1911/19,
Legalis nr 2422656.

40 Wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2022 r., sygn. | FSK 1116/18, Legalis nr 2755321.
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opisane juz wyzej Sciste rygory wtasciwe dla mozliwosci zawieszenia po-
stepowania z uwagi na wystgpienie zagadnienia wstepnego.

Jak wida¢ wiec, mechanizm zwigzania uregulowany w art. 11 p.p.s.a.
ma ograniczony zakres i tylko czesciowo gwarantuje spéjnos¢é miedzy
rozstrzygnieciami zapadajgcymi na plaszczyznie karnej i administracyj-
nej. Dodatkowo dziata on tylko jednokierunkowo, uzalezniajgc tresc roz-
strzygnie¢ sgdoéw administracyjnych i organéw administracji publicznej od
rozstrzygnie¢ sgdow karnych. Tymczasem w szczegdlnosci w sprawach
podatkowych, powstaje watpliwosé, czy zaleznos¢ ta nie powinna prze-
biega¢ w odwrotnym kierunku.

4. Rozstrzygniecia w sprawach podatkowych jako prejudykat
na gruncie procesu karnego

Ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
przewiduje nie tylko mechanizm zwigzania sgdéw administracyjnych
ustaleniami prawomocnych wyrokéw wydanych w postepowaniu karnym,
ale réwniez mechanizm zwigzania orzeczeniami tychze sgdéw. Z tresci
art. 170 p.p.s.a. wynika, ze prawomocne orzeczenie wydane przez sad
administracyjny wigze poza samym sgdem, ktory je wydat i stronami,
takze inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie
przewidzianych rowniez inne osoby. W odréznieniu od mechanizmu z art.
11 p.p.s.a. ustawodawca nie wprowadzit tutaj zadnego ograniczenia po-
dyktowanego rodzajem wydanego orzeczenia.

Jak podkresla sie w pismiennictwie, w analizowanym przypadku cho-
dzi o zwigzanie dyspozycjg zawartej w wyroku skonkretyzowanej, zindy-
widualizowanej i trwatej normy prawa, wywiedzionej przez sad z norm
generalnych i abstrakcyjnych wynikajgcych z przepisow prawnych, gene-
rujgce obowigzek przyjecia, ze dana kwestia prawna w odniesieniu do
danego podmiotu ksztattuje sie tak, jak stwierdzono w prawomocnym
orzeczeniu*'. Istotne znaczenie ma tutaj nie tylko tre$¢ sentencji orze-
czenia, ale takze zawarty w uzasadnieniu tok rozumowania sadu, prze-
prowadzona wyktadnia, przesgdzajgce o takim, a nie innym zastosowa-
niu w zaistniatym stanie faktycznym, danego przepisu prawa*. U pod-
staw wskazanego mechanizmu stoi potrzeba zachowania jednolitoSci

“4R.Hauser, M. Wierzbowski, Prawo..., Legalis 2023, komentarz do art. 170.

42Zob. wyrok NSA z dnia 25 maja 2016 r., sygn. | OSK 2537/14, Legalis nr 1509427, czy
wyrok WSA w todzi z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. | SA/kd 508/20, Legalis nr
2545022.
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orzecznictwa sgdowego i logiki dziatania organéw wymiaru sprawiedli-
wosSci, przemawiajgce za koniecznoscig uwzglednienia w okreslonym
postepowaniu sgdowym okolicznosci faktycznych, jezeli istniaty one juz
w trakcie wczesniejszego postepowania sgdowego i mialy znaczenie dla
oceny legalnosci okreslonego przejawu dziatania administracji publicznej,
a nie ulegly w miedzyczasie istotnej modyfikacji z punktu widzenia pod-
stawy prawomocnego rozstrzygniecia*®. Przedmiotowa reguta zwigzania
przewiduje tzw. prawomocno$¢ materialng, ktéra stanowi istotny element
fundamentéw demokratycznego panstwa prawa i konstytucyjnej zasady
legalizmu**. Zapobiega funkcjonowaniu w obrocie prawnym rozstrzygnie¢
nie do pogodzenia w catym systemie sprawowania wtadzy*.

Wydawaé by sie mogto, ze tak zarysowana instytucja stanowi bez-
wzgledne spoiwo miedzy trescig rozstrzygnie¢ sadéw karnych i sadéw
administracyjnych, w tym decyzji administracyjnych, do ktorych kontroli
merytorycznej sprowadza sie przeciez istota orzeczenh tych sgdéw. Sta-
nowisko to mozna byloby uznaé¢ za uzasadnione tym bardziej, gdy
uwzglednimy tresc art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks poste-
powania karnego*® — dalej k.p.k. Co prawda zgodnie z art. 8 § 1 k.p.k.
sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz
nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu, niemniej
jednak stosownie do tresci art. 8 § 2 k.p.k. wigzgce dla sgdéw karnych sg
prawomocne rozstrzygniecia sgdu ksztattujgce prawo Ilub stosunek
prawny. W wyroku WSA w todzi z dnia 3 kwietnia 2019 r.* przyjeto, ze
samodzielnos¢ jurysdykcyjna sgdu karnego nie uprawnia go do dokona-
nia dowolnych ustalen w zakresie obowigzku podatkowego. Uznano, ze
skoro to po stronie organdéw skarbowych pod kontrolg sgdu administra-
cyjnego lezy ustalenie istnienia tego obowigzku i wysokosci podatku do
zapfaty, to zapadajgce w postepowaniu podatkowym decyzje nalezy trak-
towac jako rozstrzygniecia ksztattujgce stosunek prawny w rozumieniu
art. 8 § 2 k.p.k. i uznawac je za wigzace w postepowaniu karnym. Po-
dobne stanowisko zajgt Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 17
czerwca 2009 r.*® oraz Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20

“SW. Pigtek, Glosa do wyroku NSA z dnia 25 marca 2013 r., sygn. Il GSK 2322/11,
OSP 2015, nr 9, poz. 88, s. 1304—-1305.

44 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2015 r., sygn. Il FSK 1150/13, Legalis nr 1311622.

M. Zagorski, Moc wigzaca prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego, Biu-
letyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2021, nr 2, Legalis.

46 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1375 ze zm.

47 Sygn. | SA/kd 739/18, Legalis nr 1900143.

48 Sygn. Il AKz 334/09, Legalis nr 246661.
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kwietnia 2000 r.*® Pomimo tego zaprezentowany poglad, przynajmniej
powszechnie, nie jest jednak aprobowany®°.

Jednym z elementéw wskazywanych przez krytykdw wyrazonych wy-
zej pogladéw jest rozumienie pojecia rozstrzygnie¢ ksztattujgcych prawo
lub stosunek prawny. Niektorzy autorzy w sposoéb jednoznaczny odnosza
je do rozstrzygnie¢ konstytutywnych, wykluczajgc tym samym z zakresu
unormowania art. 8 § 2 k.p.k. rozstrzygniecia deklaratywne, ktére po-
twierdzajg jedynie istnienie okreslonego prawa lub stosunku prawnego®..
Inni z kolei stwierdzajgc, ze decyzja podatkowa w istocie kreuje tylko
prawidtowy wymiar zobowigzania podatkowego, a nie samo zobowigza-
nie, ktére niezaleznie od rodzaju decyzji wynika z mocy prawa, zdajg sie
sugerowac, ze tak decyzje podatkowe deklaratoryjne, jak i konstytutywne
nie sg rozstrzygnieciami ksztattujgcymi prawo lub stosunek prawny
i w tym zakresie nie mogg stanowi¢ prejudykatu wigzacego sad karny®2.
Wydaije sie, ze i jedni i drudzy nie dostrzegajg jeszcze jednego istotnego
aspektu problemowego zagadnienia.

Pojecie ,ksztattowania” uzyte przez ustawodawce nie jest tozsame
z cechg konstytutywnosci, ale ma o wiele szersze znaczenie. Oznacza
nadawanie okreslonego ksztaltu, wptywanie na cos, przybieranie okre-
$lonej formy, osigganie pewnej liczby czy poziomu®3. Nie musi zatem
oznaczac¢ stworzenia czego$ od poczatku, ale moze wptywac jedynie na
finalny ksztatt czegos$, co juz istnieje. Tym samym, jezeli organ stwierdza
w decyzji istnienie obowigzku podatkowego i wynikajacego z niego zo-
bowigzania podatkowego oraz wysokosé podatku, jaki powinien zostaé
uiszczony, to niezaleznie od tego, z jakim charakterem decyzji podatko-
wej mamy do czynienia, to wlasnie ta decyzja nadaje tym kategoriom
skonkretyzowany ksztatt i w tym znaczeniu ksztattuje stosunek prawny.
Ten ostatni bowiem co do zasady generuje konkretne zindywidualizowa-
ne uprawnienie jednej strony stosunku i obowigzek drugiej. Uprawnienie

49 Sygn. Il AKa 32/00, Legalis nr 70549.

50Zob. uchwata SN z dnia 26 czerwca 1997 r., sygn. | KZP 12/97, OSNKW 1997, nr 9-10,
poz. 75, czy wyrok SN z dnia 9 stycznia 2012 r., sygn. V KK 327/11, OSNKW 2012, nr
3, poz. 30. Zob. takze J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 46—47.

S1Patrz K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1972, czy P. Hofmanski, Samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego, Katowice
1988, s. 146.

52J. Duzy, Kompetencja sgdu karnego do ustalenia kwoty uszczuplonego podatku, Pro-
kuratura i Prawo 2014, nr 1, s. 109.

53 Patrz definicja stowa ,ksztattowac” w: Stownik PWN, https://sjp.pl/slownik/skazanie.html
(dostep: 20 kwietnia 2023 r.).
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organu reprezentujgcego Skarb Panstwa do oczekiwania od podatnika
zapfaty podatku w okreslonej kwocie, a w przypadku braku takiej zaptaty
do wtadczego egzekwowania tego podatku, generuje wiasnie decyzja
podatkowa ustalajgca lub okreslajgca zobowigzanie podatkowe w prawi-
dtowej wysokosci, i to bardziej niz wystgpienie jakiego$ abstrakcyjnego
zdarzenia w przestrzeni rzeczywistej, z ktérym ustawa wigze powstanie
obowigzku podatkowego, ale o ktérego istnieniu nikt, niejednokrotnie fa-
czenie z samym podatnikiem, nie wie.

Za nie do konca trafiony nalezy uznac¢ inny, podnoszony niekiedy ar-
gument dotyczacy roznicy pomiedzy okresleniem zobowigzania podat-
kowego a ustaleniem kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczu-
plenie podatku, w ktéorym upatruje sie braku mozliwosci uznania za wig-
z3cg na gruncie procesu karnego tresci rozstrzygniecia organéw podat-
kowych®*, Wbrew temu, co podnoszg niektérzy autorzy, co do zasady to
wiasnie okreslone lub ustalone zobowigzanie podatkowe w konfrontaciji
z zachowaniami podatnika na gruncie deklaracyjnym i ptatniczym, de-
terminuje kwote uszczuplonego podatku. W dodatku, w przypadku decy-
Zji okreslajgcych w odrdznieniu od decyzji ustalajgcych stwierdzone jest
wprost konkretne naruszenie przepiséw przez niewtasciwe zachowanie
podatnika. To ten ostatni aspekt ma dodatkowo szczegdlne znaczenie,
bowiem w potencjalnym zwigzaniu sgdu trescig decyzji podatkowej nie
chodzi tylko o samg kwote uszczuplonego podatku, ale o fachowe
stwierdzenie, ze w rzeczywistosci doszto do dziatania podmiotu niezgod-
nego z przepisami prawa finansowego, ktére sad karny musi z kolei oce-
ni¢ z punktu widzenia wypetnienia znamion deliktu skarbowego.

Bardziej zasadne wydajg sie natomiast obawy co do jakosci decyzji
podatkowych, ktére w wyniku biernosci stron postepowania nie zostajg
poddane weryfikacji sgdowej, a nawet zwyktej kontroli instancyjnej w po-
stepowaniu administracyjnym. Decyzje takie mogg by¢ dotkniete szere-
giem wad i nieprawidtowosci. W tej materii jednak nalezatoby zwrdci¢
uwage na jeden bardzo istotny aspekt analizowanego problemu. Przepis
art. 8 § 2 k.p.k. stanowi o prawomocnych rozstrzygnieciach sgdu, co ozna-
cza, ze w kontekscie sgdéw administracyjnych zawsze bedzie odnosit sie
do decyzji podatkowych poddanych kontroli sgdowo-administracyjnej. Inne
decyzje nie mieszczg sie w dyspozycji tego przepisu, co oznacza, ze jesli
nawet uznac, iz analizowany mechanizm konstytuuje okreslone zwigzanie
sgdéw karnych rozstrzygnieciami organdéw administracji publicznej to ma
ono nadal dosc istotnie ograniczony zakres.

54 J. Duzy, Kompetencja..., s. 112-113.
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Chcac domkna¢ zagadnienie rozstrzygniecia organdéw finansowych,
jako potencjalnego prejudykatu na ptaszczyznie karno-procesowej, nie
mozna nie wspomnie¢ o art. 114a k.k.s., zgodnie z ktérym postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe moze by¢
zawieszone, jezeli jego prowadzenie jest w istotny sposéb utrudnione ze
wzgledu na prowadzong kontrole podatkowg, kontrole celno-skarbowg
lub toczgce sie postepowanie przed organami podatkowymi, organami
celnymi lub sgdami administracyjnymi. W unormowaniu tym dochodzi
w istocie do przesgdzenia o relacjach miedzy dwoma rodzajami postepo-
wan prowadzonych w zwigzku ze zdarzeniem faktycznym wywotujgcym
skutki w sferze prawa finansowego oraz prawa karnego skarbowego. Poza
zdarzeniem faktycznym ogniwem tgczacym te postepowania jest stosowa-
nie prawa finansowego, ktére w przypadku organéw podatkowych jest
dos¢ oczywiste. Z kolei na gruncie postepowania karnego wigze sie scisle
Z subsydiarnoscig i blankietowoscig regulacji prawa karnego skarbowego,
polegajgcg na tym, ze warunkiem przypisania odpowiedzialnosci karnej za
delikt skarbowy jest ustalenie, Ze dany czyn narusza zawarty w przepisach
prawa finansowego zakaz lub nakaz okreslonego zachowania®.

Niektdrzy autorzy w petni aprobujg przedmiotowg instytucje, akceptu-
jac prejudycjalny charakter decyzji podatkowych w sprawach deliktow
skarbowych. Niezaleznie od przepisu art. 8 § 2 k.p.k. uznajg oni, ze
zwigzanie sgadu karnego orzeczeniami innego organu moze wynikac
z tresci uregulowan materialno-prawnych typizujgcych dany czyn zabro-
niony, do znamion ktérego nalezy istnienie stanu lub stosunku prawnego
ustalonego lub okreslonego w stosownym rozstrzygnieciu danego orga-
nu. W tym znaczeniu decyzje podatkowe przy przestepstwach skarbo-
wych lub wykroczeniach skarbowych, do znamion ktérych nalezy nara-
zenie na uszczuplenie lub uszczuplenie podatku, majg charakter preju-
dycjalny wynikajgcy z norm materialno-prawnych co do istnienia oraz
wysokosci zalegtosci podatkowej®®. Wskazuje sie w tej materii dodatkowo
na skomplikowany i zawity charakter prawa finansowego oraz szczegél-
ne kwalifikacje organéw finansowych do wypowiadania sie w jego mate-
rii, co sprawia, ze nie sposob ignorowaé¢ w toku postepowania karnego
ustalen i ocen prawnych dokonanych przez takie organy®’. Nie zmienia to
jednak faktu, ze analizowany przepis spotkat sie réwniez z ogromng kry-

55J. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 593-594.

56 T. Dudek, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat,
Prokuratura i Prawo 2012, nr 11, s. 92-93.

57 Tamze, s. 94.
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tykg duzej czesci przedstawicieli doktryny, odrzucajgcych m.in. poglad
o walorze prejudykatu, jaki mozna byloby przypisa¢ na gruncie spraw
karnych decyzjom organdéw finansowych®®. Wydaje sie, ze istotne zna-
czenie ma tutaj jednak przywigzywanie przez znaczng czes$¢ autoréw
duzej wagi do zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdéw karnych.

Niezaleznie od oceny zaprezentowanych poglgddéw, nalezy zauwazy¢,
ze w ostatecznosci mechanizm z art. 114a k.k.s. ma jedynie fakultatywny
charakter, a zatem pozostawia ocenie organu postepowania karnego de-
cyzje co do zawieszenia postepowania i zwigzania tym samym swojego
procesu wydaniem okreslonego rozstrzygniecia przez organ skarbowy.
Ponadto, jezeli przyja¢, ze art. 8 § 2 k.p.k. nie wprowadza jednak me-
chanizmu bezwzglednego zwigzania sadu trescig decyzji podatkowych,
to nawet oczekiwanie sadu na wydanie takiej decyzji wcale nie oznacza,
ze sad jest zobligowany finalnie uwzgledni¢ w swoim wyroku tresc takie-
go rozstrzygniecia bez mozliwosci dokonania wiasnej oceny okolicznosci
podatkowych sprawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze tak, jak w poprzed-
nich przypadkach, tak rowniez z punktu widzenia prejudykatu, przypisanie
decyzjom organéw finansowych mocy wigzgcej w kontekscie wyrokéw za-
padajgcych w procesie karnym budzi szereg watpliwosci i w obecnym stanie
prawnym, nie gwarantuje okreslonej spojnosci rozstrzygnie¢ wydawanych
w obu tych obszarach na ptaszczyznie spraw podatkowych.

5. Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Zapewnienie spojnosci rozstrzygnie¢ organéw finansowych i organéw
postepowania karnego na gruncie spraw podatkowych ma niezwykle
istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji zasad demokratycznego
panstwa prawa i wigza¢ sie powinno z dgzeniem do zagwarantowania
pewnosci i statosci obrotu prawnego znajdujgcych swoje ucielesnienie
w zapewnieniu jednolitej tresci orzeczen organdéw finansowych, sagdow
administracyjnych oraz sgdéw karnych. W oczywisty sposob chodzi tutaj
o jednolite podejscie w zakresie stwierdzonych okolicznosci sprawy i ich
oceny na tle tresci norm materialnego prawa finansowego, wypetnienia
dyspozyciji tych norm, wynikajacych z nich nakazéw i zakazéw okreslo-

58pPatrz H. Gajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji zawieszenia postepo-
wania karnego, Monitor Podatkowy 2012, nr 4, s. 15 i n.; G. tabuda, Zawieszenie
postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat, Prokuratura i Prawo
2011, nr 3, s. 81in., czy P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Lex 2023, komentarz do art. 114a.
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nego zachowania sie. Jest to tym bardziej istotne, zwazywszy na szcze-
golng relacje zachodzacg miedzy strong przedmiotowg deliktéw skarbo-
wych, a trescig praw i obowigzkéw ksztattowang przez przepisy prawa
finansowego, polegajaca na tym, ze co do zasady ich naruszenie wypet-
nia znamiona czynu zabronionego. Przy takim stanie rzeczy kazda roz-
bieznos¢ pomiedzy zapadajgcymi na analizowanej ptaszczyznie orze-
czeniami réznych organéw panstwa implikuje szereg negatywnych sys-
temowo nastepstw. Wywotuje dylemat, co do tego, ktéra z funkcjonuja-
cych ocen prawnych w danej sprawie jest wiasciwa, a skrajnie moze wy-
wotywaé poczucie braku stusznosci w odniesieniu do kazdej z nich®°.

Analiza wskazanych wyzej uregulowan prawnych dotyczacych zwigzania
rozstrzygnie¢ organow lub sgdow administracyjnych oraz organdéw poste-
powania karnego, wskazuje, ze brak jest wyraznego i petnowymiarowego
mechanizmu zwigzania rozstrzygnie¢ zapadajgcych w tych obszarach.

Zagadnienie wstepne z uwagi na swojg konstrukcje prawng, zasadni-
czo, nie daje mozliwoéci stworzenia zadnego pomostu miedzy obszarem
karnym i administracyjno-prawnym.

Instytucja przewidziana w art. 11 p.p.s.a. wprowadza zwigzanie ogra-
niczone jedynie do okreslonego rodzaju wyrokéw, pozostawiajgc poza
nawiasem szereg innych rozstrzygnie¢ zapadajgcych w procesie karnym,
mogacych zawieraé w sobie istotne dla spraw podatkowych ustalenia
i oceny stwierdzonych okolicznosci prawno-finansowych. Ponadto prze-
widuje ona tylko jednokierunkowe zwigzanie, oddajgc palme pierwszen-
stwa sgdom karnym, co w kontekscie fachowosci oceny prawnej dziatan
podmiotow zobowigzanych, dokonanej przez pryzmat wzorcéw zacho-
wan zawartych w przepisach prawa finansowego, budzi¢ moze uzasad-
nione watpliwosci.

Bardziej wtasciwy kierunek zwigzania mogtby wynika¢ z art. 170
p.p.s.a. i art. 8 § 2 k.p.k. z dodatkowym uwzglednieniem art. 114a k.k.s.,
niemniej jednak nie ma tutaj jednoznacznej zgodnosci w orzecznictwie,
jak i w doktrynie, co do tego, czy i w jaki sposob przywotane przepisy
wigzg organy postepowania karnego rozstrzygnieciami sgdéw admini-
stracyjnych, czy organdéw administracji publicznej. Wiodgcy charakter
zdaje sie mie¢ ostatecznie w tej materii zasada samodzielno$ci jurysdyk-
cyjnej sgdu karnego.

Wobec powyzszego zasadnym wydaje sie rozwazenie mozliwosci
przeprowadzenia zmian legislacyjnych, wprowadzajgcych czytelny me-

59 Nawet, gdy zatozymy, ze w danym przypadku istnieje jedyny stuszny w danych oko-
licznosciach werdykt, to istnienie réwnolegle co najmniej jednego odmiennego zawsze
podwaza autorytet tego pierwszego.
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chanizm zwigzania organdéw postepowania karnego w sprawach deliktow
skarbowych, rozstrzygnieciami organéw finansowych. Zwigzanie to win-
no zachodzi¢ co do stwierdzonych w tych rozstrzygnieciach praw i obo-
wigzkéw okreslonego podmiotu, wynikajgcych z przepisow prawa finan-
sowego, a tym samym, co do stwierdzonych naruszen tego prawa, czy
tez szerzej — odchylen od ujetych w nich normatywnych wzorcéw prawi-
dtowego postepowania. Przyjecie takiego kierunku zwigzania wydaje sie
jak najbardziej prawidtowe z uwagi na racjonalny postulat, co do tego,
zeby w zakresie stosowania przepiséw prawa finansowego wypowiadaty
sie w pierwszym rzedzie najbardziej kompetentne organy, czyli organy
finansowe i sady administracyjne®. Niebagatelny wydaje sie w tej materii
argument pewnych deficytow na gruncie fachowosci po stronie sadéw
karnych, specjalizujgcych sie przeciez na co dzien przede wszystkim
w sprawach przestepstw innych niz skarbowe.

Dostrzegajgc istotng role sgdow administracyjnych w zakresie kontroli
merytorycznej decyzji podatkowych zasadnym wydaje sie jednak doko-
nanie pewnego rozréznienia. Mianowicie, z bezwzglednej mocy wigzgcej
powinny korzysta¢ wytgcznie decyzje utrzymane w mocy prawomocnym
wyrokiem sadu administracyjnego, W przypadku decyzji, ktére nie prze-
chodzity weryfikacji sgdowo-administracyjnej, zasadnym bytoby dopusz-
czenie warunkowej mozliwosci odstgpienia przez sad od tresci rozstrzy-
gniecia, w przypadku stwierdzenia przyktadowo, razgcych btedow, nie-
Scistosci, czy braku racjonalnosci, logiki i spojnosci dokonywanych ocen
i wycigganych wnioskow.

W zaprezentowany wyzej model wpisany winien by¢ jak najbardziej
obowigzek oczekiwania przez organy postepowania karnego na pra-
womocne rozstrzygniecie organu finansowego w sprawie, ktéra jest
w toku. Otwartg pozostaje natomiast kwestia oczekiwania przez sad na
wydanie takiego rozstrzygniecia w przypadku, gdy organ finansowy nie
podjat w ogdle postepowania administracyjnego. Choé¢ w praktyce co$
takiego wydawac by sie mogto niemozliwe, to do wyobrazenia jest sy-
tuacja, w ktorej ze wzgledow podyktowanych zasadami ekonomiki pro-
cesowej i racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w od-
niesieniu do spraw, gdzie z uwagi na sytuacje majatkowg nie ma real-
nych szans na wyegzekwowanie podatku, ktory mogtby by¢ wymierzo-
ny w drodze potencjalnej decyzji, organy skarbowe poprzestang tylko
na zainicjowaniu postepowania zmierzajgcego do ukarania podatnika.
W takiej sytuacji sad karny powinien miec¢ jak najbardziej prawo do sa-

60 Zob. J. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., s. 595.
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modzielnego ustalenia stanu faktycznego i jego oceny przez pryzmat
przepiséw prawa finansowego.

Na koniec warto doda¢, ze w obliczu zaprezentowanego modelu
w sposob zdecydowany na znaczeniu przybiera dbatos¢ organdw finan-
sowych o rzetelnos¢ prowadzonego postepowania dowodowego, a tym
samym postulat wyczerpania w okreslonych sytuacjach wszystkich od-
powiednich srodkow dowodowych mogacych rozwia¢ wszelkie watpliwo-
Sci, co do prawidlowosci wydanej decyzji, w tym dowodu z opinii biegte-
go, co ma szczegolny wymiar w przypadku badania zagadnien majgcych
znaczenie dla wtadciwego zastosowania normy prawa finansowego, jed-
nak wykraczajgcych w swej istocie poza te dziedzine®?.
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Binding of criminal courts in tax cases
to the findings of financial authorities in the
context of the postulate of systemic consistency
of the process of applying the law

Abstract

The study was devoted to the issue of the interrelationship between
the decisions of state bodies made in relation to the same tax matter, on
the grounds of two areas — administrative and criminal. It attempts to de-
termine the boundaries of the mutual binding of the authorities to each
other's decisions in the mentioned matter and their normative determi-
nants. To this end, the main "mechanisms of binding" of the results of the
activities of the tax authorities with the results of the activities of the bod-
ies of criminal proceedings in tax matters were discussed. In this regard,
an analysis was carried out of the provisions of the law and the views
expressed in the jurisprudence and literature. An attempt was also made
to answer the question of whether and to what extent the examined bind-
ing should occur and in what direction it should run, as well as whether
the current regulations are sufficient to recognize its existence. The au-
thor's de lege ferenda conclusions on the matter have also been made.

Key words

Criminal proceedings, tax proceedings, binding of the authority, bind-
ing of the court, prejudicature, tax case.
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Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego

Streszczenie

W artykule zaprezentowano rezultaty studium orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego pod kgtem obecnos$ci w uzasadnieniach jego judykatow
odniesien do Zbioru zasad etyki zawodowe] prokuratoréw (zaréwno tego
aktualnie obowigzujgcego z 2017 r., jak i poprzedniego z 2012 r.). Autor
formutuje kilka uwag krytycznych w przedmiocie sgdowej operacjonaliza-
cji Zbioru. Sgd Najwyzszy w sprawach postepowan dyscyplinarnych pro-
kuratoréw zbyt rzadko powotuje sie na postanowienia Zbioru. Jesli juz to
czyni, to najczesciej poprzestaje na ich nadmienieniu bez nawet wyja-
Snienia, 0 czym one stanowig, czy tym bardziej poddania ich interpretacji.
W niektoérych kwestiach orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jest niespojne,
np. co do ,pomocniczego” charakteru Zbioru dla potrzeb postepowania
dyscyplinarnego. Sgd Najwyzszy nie unika tez bfedéw w aplikowaniu po-
szczegdlnych norm Zbioru do okolicznosci rozpoznawanych spraw, np.
w kontekScie naduzycia przez prokuratora wolnoSci stowa. Rozwazania
wienczy postulat przyznania Zbiorowi naleznej mu wagi przez organy
stojgce na strazy prokuratorskiej deontologii.

Stowa kluczowe
Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratorow, Sgd Najwyzszy, orzecz-
nictwo, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

1. Wprowadzenie

Zwykle doktryna prawnicza podejmujgc zagadnienie etyki zawodowej,
nie tylko tej prokuratorskiej, koncentruje sie na takich kwestiach jak istota
etyki zawodowej, zasadno$¢ kodyfikacji norm deontologicznych?, dys-
tynktywnos¢ partykularnej deontologii®, geneza pozytywizacji danej etyki

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego,
ORCID: 0000—-0002—-3861-9103.

2M. Pienigzek, Etyka sytuacyjna prawnika, Warszawa 2008, s. 41-52.

3K. McMunigal, Are Prosecutorial Ethics Standards Different?, Fordham Law Review
2000, vol. 68, s. 1453-1472.
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zawodowej* czy wyktadnia i ocenne ustosunkowanie sie do poszczegdl-
nych postanowien kodekséw etycznych®. Rozwazania te majg zatem
charakter teoretyczno- a nawet filozoficznoprawny oraz formalno-
dogmatyczny. O wiele rzadziej w nauce prawa analizuje sie praktyke sto-
sowania sformalizowanych zbioréw etyki zawodowej. Majgc na uwadze
te dysproporcje czy asymetrie w podejsciu jurysprudencji do etyki zawo-
dowej in generale, w tym prokuratorskiej deontologii in particulare, od
strony teoretycznej i praktycznej, postanowiono na potrzeby artykutu
przedmiotem badan uczyni¢ operacjonalizacje Zbioru zasad etyki zawo-
dowej prokuratorow w praktyce orzeczniczej Sgdu Najwyzszego jako sa-
du orzekajgcego w sprawach dyscyplinarnych prokuratorow®.

W opracowaniu przedstawiono rezultaty studium judykatow Sadu
Najwyzszego pod katem zawartych w ich uzasadnieniach wyraznych od-
niesien do Zbioru. Za materiat badawczy postuzyty orzeczenia SN zgro-
madzone w bazie Systemu Informacji Prawnej LEX na dzien 30 wrzesnia
2023 r.” W artykule dokonano nie tylko syntezy orzecznictwa, ale takze
poddano ocenie to, w jakim zakresie, w jaki sposéb i z jakim rezultatem
SN czyni uzytek ze Zbioru na potrzebe procedowanych spraw. Zakresem
badan objeto zaréwno odniesienia do aktualnie obowigzujgcego Zbioru
z 2017 r.8, jak i tego poprzedniego z 2012 r.° Zasadnicze rozwazania po-
przedzajg uwagi o genezie kodyfikacji prokuratorskiej etyki zawodowej
i ustawowych odniesieniach do prokuratorskiej deontologii.

Jakkolwiek uzasadnienia orzeczenh nigdy nie sg lustrzanym odbiciem
catego procesu ustalen i rozumowan sadu poprzedzajgcych wydanie
rozstrzygniecia, to jednak mozna zatozy¢, iz brak odniesien w uzasad-

4K. Parulski, Projekt Zbioru zasad etyki prokuratora, Prokurator 2001, nr 1 s. 5-13;
Z. Rzepa, Przeszlos¢, terazniejszos¢, przysztosé (sprawozdanie z Il Krajowego Wal-
nego Zjazdu Cztonkéw Stowarzyszenia Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej), Proku-
rator 2002, nr 2, s. 5-11; R. Tokarczyk, Uwagi o ksztattowaniu norm etyki prokurato-
ra polskiego, Prokurator 2002, nr 1, s. 8-15.

5J. Gurgul, O ,Zbiorze zasad etyki zawodowej prokuratorow”, Prokuratura i Prawo
2014, nr 7-8, s. 111-139; A. Herzog, B. Mik, Rzut na Zbiér zasad etyki zawodowej pro-
kuratoréw tagodniejszym okiem, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 140-144; A. Herzog,
Zbior zasad etyki zawodowej prokuratoréw, Prokuratura i Prawo 2013, nr 1, s. 5-19.

6 Zob. art. 145 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1360.

7 Https://sip.lex.pl.

8 Uchwata Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuraturze Generalnym z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw, https://www.gov.pl/
attachment/ 0c162193—-c707—-43a2—a4c4—6¢c575c1bc24f.

9 Uchwata Nr 468/2012 Krajowej Rady Prokuratury z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw, https:/sip.lex.pl/#/act/ 286404993.
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nieniu wyroku czy postanowienia do Zbioru swiadczy, ze sad albo w og6-
le nie wzigt go pod uwage w swojej deliberacji, albo przyznat mu margi-
nalng role, niewartg odnotowania.

2. Kodyfikacja prokuratorskiej deontologii

Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow wigzgcy wszystkich prokura-
toréw zostat po raz pierwszy uchwalony przez Krajowg Rade Prokuratury
w 2012 r. Wczesniej, bo w 2002 r., przyjeto natomiast Zbiér Zasad Etycz-
nych Prokuratora, ktéry jednak sprowadzat sie do aktu wewnetrznego sto-
warzyszenia zrzeszajgcego pewng grupe prokuratorow (Stowarzyszenie
Prokuratorow RP)*°. Obecnie obowigzujgcy Zbiér uchwalita Krajowa Rada
Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym w dniu 12 grudnia 2017 r.

Kodyfikacja etyki prokuratorskiej nastgpita pozniej niz kodyfikacja de-
ontologii wiekszosci innych profesji prawniczych w Polsce. Pierwsze za-
sady etyki zawodowej adwokata uchwalono w 1961 r. (obecnie Zbiér Za-
sad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu z 1998 r.1%), radcy prawnego
w 1987 r. (obecnie Kodeks Etyki Radcy Prawnego z 2014 r.'?), notariu-
sza w 1997 r.23, komornika w 1999 r. (obecnie Kodeks Etyki Zawodowej
Komornika Sgdowego z 2016 r.'%), a sedziego w 2003 r.1®

Kodyfikacja etyki prokuratorskiej znana jest innym panstwom, tak sys-
temu prawa stanowionego?®, jak i precedensowego!’ czy mieszanego?,

10 Uchwata Il Krajowego Walnego Zjazdu Cztonkéw Stowarzyszenia Prokuratorow RP
z dnia 25 maja 2002 r. w sprawie ,Zbioru Zasad Etycznych Prokuratora”.

1 Uchwata Nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r.
Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

12Uchwata Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia
22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

13 Uchwata Nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. — Kodeks Etyki
Zawodowej Notariusza.

14 Uchwata Nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrzes$nia 2016 r. Kodeks Etyki
Zawodowej Komornika Sgdowego.

15 Uchwata Nr 16/2003 Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw. Rok wczesniej na zebraniu Delega-
téw Stowarzyszenia Sedzidéw Polskich ,lustitia” zostat przyjety Zbiér zasad postepowa-
nia sedziéw. Zob. K. Korczynska, R. Baszuk, Etyka adwokacka. Wybor orzeczen
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury, Warszawa 2016, s. VIII.

16 Eticky kodex statniho zastupce (Czechy), https://verejnazaloba.cz/wp—content/uploads/
2020/01/Eticky_kodex_statniho_zastupce.pdf; Cédigo de Conduta dos Magistrados do
Ministério Publico (Portugalia), https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
documentos/ pdf/codigo_de_conduta.pdf;, A legfébb (gyész ajanlasa az Ugyészi
hivatas etikai szabalyairdl (Wegry), https://ugyeszseg.hu/az—ugyeszsegrol/ugyeszi—
etika/a—legfobb—ugyesz—ajanlasa/; Azerbaycan Respublikasi Prokurorlugu isgilerinin
Etik Davranis Kodeksi (Azerbejdzan), https://genprosecutor.gov.az/az/page/prokurorlug/
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cho¢ zjawisko to nie ma na chwile obecng charakteru uniwersalnego.
Kodeksy prokuratorskiej deontologii w poszczegolnych krajach posiadajg
rézne nazwy, umocowanie, status normatywny czy tresc.

3. Ustawowe odniesienia do etyki zawodowej prokuratoréow

Po raz pierwszy literalne odniesienie do etyki zawodowej prokurato-
row na poziomie ustawowym pojawito sie w 2009 r. wraz z nowelizacjg
ustawy o prokuraturze z mocg obowigzujgcg od 31 marca 2010 r. Zgod-
nie z art. 24 pkt 15 natenczas obowigzujgcej ustawy Krajowa Rada Pro-
kuratury uzyskata kompetencje do ,uchwalenia zbioru zasad etyki zawo-
dowej prokuratoréw” i do ,czuwania nad ich przestrzeganiem™?®. Jeszcze
zanim Rada zrealizowata przyznang jej kompetencje, uchwalajgc Zbior
zasad etyki zawodowej prokuratoréw, do ustawy o prokuraturze dodano
art. 14j, ktory stanowit, ze przy ocenie kwalifikacji kandydata na wolne
stanowisko prokuratorskie uwzglednia sie m.in. ,przestrzeganie (przez
niego) zasad etyki wykonywanego zawodu™®,

Tres¢ obu wymienionych przepiséw zasadniczo zostata powtdrzona
w obecnie obowigzujgcej ustawie prawo o prokuraturze z dnia 28 stycz-
nia 2016 r., odpowiednio w art. 43 § 6 i art. 90 § 1, z tym jednak zastrze-
zeniem, iz Krajowag Rade Prokuratury zastgpita Krajowa Rada Prokurato-
row?l, Ponadto przepis w brzmieniu ,Krajowa Rada Prokuratoréw uchwa-

senedler/etik—davranis—kodeksi; Latvijas Prokuroru é&tikas kodeksa (Lotwa),
https://www.prokuratura.lv/media/etikaskodekss_2021docx.docx.

17Zob. np. Ethical Principles for the Public Prosecutor: Statement of Legal Guidance
(Wielka Brytania), https://www.cps.gov.uk/legal—guidance/ethical—principles—public—
prosecutor—statement; Code of Ethics. Setting out standards of professional responsi-
bility and essential duties of prosecutors (Irlandia), https://mww.dppireland.ie/app/uploads/
2019/03/Code_of_Ethics_October_2016.pdf.

18 Code of Ethics and Conduct of Public Prosecutors (Cypr), http://fwww.law.gov.cy/
law/law.nsf/AII/A1IAC677779384D14C2258875003D6A4B/$file/Guidelines%200n%20Et
hics%20and%20Conduct%20for%20Public%20Prosecutors.doc

19 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2009 r., Nr 178, poz. 1375 (z mocg od 31 marca 2010 r.).

20 Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sa-
doéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r., Nr 203, poz. 1192
(art. 14j wszedt w zycie z dniem 28 marca 2012 r.).

21 Zwraca uwage, ze w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oceny kwa-
lifikacji kandydatow na wolne stanowisko prokuratorskie w zaden sposéb nie nawigza-
no, czy tym bardziej nie rozwinieto i nie uszczegétowiono ustawowego kryterium ,prze-
strzegania zasad etyki wykonywanego zawodu”. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie oceny kwalifikacji kandydatéw na wolne stano-
wisko prokuratorskie, Dz. U. z 2016 r., poz. 1216; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
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la zbior zasad etyki zawodowej prokuratoréw i czuwa nad ich przestrze-
ganiem” zostat dodany do ustawy w drodze jej nowelizacji z 2017 r., nie
bedac w jej pierwotnym brzmieniu?2, Zasadnie w doktrynie prawniczej
wskazuje sie na ,istotnos¢” czy ,waznos¢” kompetencji Krajowej Rady
Prokuratorow, a poprzednio Krajowej Rady Prokuratury do uchwalenia
zbioru prokuratorskiej deontologii®®.

Odniesienie sie expressis verbis przez ustawodawce do etyki zawodowej
prokuratorow dopiero w 2009 r. nie oznacza, ze wczesniej prawodawca nie
dostrzegat kwestii etycznych zwigzanych z profesjg i stuzbg prokuratura.
Poczgwszy od okresu dwudziestolecia miedzywojennego w poszczegolnych
aktach normatywnych regulujgcych dziatalnos¢ prokuratury zamieszczano
postanowienia tresciowo powigzane z prokuratorskg deontologig, aczkol-
wiek w ktérych nie postugiwano sie dostownie terminem ,etyka” czy ,etycz-
ny”. Postanowienia te dotyczg czy dotyczyty gtdwnie trzech zagadnien?*,

Po pierwsze, prawnym wymogiem objecia urzedu jest ztozenie przez
prokuratura slubowania, dawniej przysiegi, ktérego rota wyraza pewng
esencje prokuratorskiej deontologii. Rozporzgdzenie Prezydenta RP
Z 1928 r. — prawo o ustroju sadéw powszechnych stanowito, ze ,obejmu-
jac stanowisko, prokurator sktada wobec bezposredniego zwierzchnika
przysiege”, ktorej tresci i formy ztozenia jednak nie okreslato, zawierajgc
w tym zakresie delegacje dla Prezydenta RP do wydania rozporzadzenia
na podstawie uchwaty Rady Ministréow?®. Podobnie ustawa z 1967 r. za-
strzegata, ze ,pracownik prokuratorski obejmujacy stuzbe sktada $lubo-
wanie wedtug przepisanej roty”, nie podajac jej stow?6. Tekst slubowania
prokuratorskiego przewidziano w ustawach z 1985 r.?” i 2016 r.22 W obu

wosci z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie oceny kwalifikacji kandydatéw na wolne sta-
nowisko prokuratorskie, Dz. U. z 2015 r., poz. 2226.

22 Art. 10 ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. 0o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 (art. 43 § 6 za-
czat obowigzywac od dnia 12 sierpnia 2017 r.).

2P. Turek, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2023, LEX nr 587926426
(komentarz do art. 43); A. Herzog, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o proku-
raturze, (w:) Nowelizacja ustawy o prokuraturze, Warszawa 2010, LEX nr 587536464
(komentarz do art. 24).

24 7adne z tych zagadnien nie pojawia sie w przepisach Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r.
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1950 r., Nr 38, poz. 346.

25 Art. 240 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo
0 ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U.R.P.z 1932 r., Nr 102, poz. 863.

26 Art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, Dz. U. 2 1967 r., Nr 13, poz. 55.

27T Art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, Dz. U. z 1985 r., Nr 31,
poz. 138. Ustawa ta okreslata takze rote slubowania Prokuratora Generalnego sktada-
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tez ustawach wyraznie wyartykutowano obowigzek prokuratora postepo-
wania zgodnie ze $lubowaniem?°,

Po drugie, z problematykg etyczng wigze sie jeden z wymogow, jakim
musi odpowiadaé¢ czy spetniaé kandydat na stanowisko prokuratora,
a mianowicie posiadanie ,nieskazitelnego charakteru™® czy niegdys$ po-
siadanie ,,odpowiednich kwalifikacji moralnych”s.

Po trzecie, kwestie prokuratorskiej deontologii suponujg terminy ,god-
nos$¢ urzedu” czy ,godnosc prokuratora”, ktérymi prawodawca postuguje
sie w kilku kontekstach. Obowigzkiem prokuratora jest w stuzbie i poza
stuzbg ,unika¢ wszystkiego, co mogtoby przynie$¢ ujme godnosci proku-
ratora™2, Kryterium ,nieuchybianiu godnosci urzedu prokuratora” decydu-
je o mozliwosci podejmowania przez prokuratora ,innego zajecia” czy
,Sposobu zarobkowania”® oraz jego aktywnosci ,w organizacjach pro-
wadzgcych dziatalno$¢ spoteczng™*. W koncu, ,uchybienie godnosci
urzedu” stanowi przewinienie bedace podstawg do poniesienia odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej®. Prokurator odpowiada dyscyplinarnie takze

nego przed Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10a ust. 4), a nadto stanowita
o mozliwosci odwotania Prokuratora Generalnego przez Sejm na wniosek Prezesa Rady
Ministrow w przypadku ,sprzeniewierzenia sie ztozonemu $lubowaniu” (art. 10f ust. 1).

28 Art. 92 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, tekst jedn. Dz. U
z 2023 r., poz. 1360.

29 Art. 96. § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; art. 44 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

30 Art. 236 w zw. z art. 82 pkt b rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sgdéw powszechnych; art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 75. § 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze.

3L Art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;.

32 Art. 96 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; art. 44 ust. 2 usta-
wy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 121 w zw. z art. 243 § 1 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sgdow
powszechnych.

33 Art. 103 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; podobnie art. 49 ust
2, ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwiet-
nia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; art. 252 § 1 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (dwa ostatnie przepisy dostownie stanowity o ,zajeciach ubocznych”).

34 Art. 97 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze.

35 Art. 137 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (zob. tez art.
93 § 1); art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; podobnie art.
71 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej; art. 129 § 1 w zw. z art. 245 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sagdéw powszechnych (dwa ostatnie podane
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za swoje postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli uchybit obo-
wigzkom lub godnosci piastowanego wowczas urzedu panstwowego lub
okazat sie niegodny urzedu prokuratora®.

Réwnie rzadko eksplikatywne odniesienia do etyki zawodowej poja-
wiajg sie w ustawach dotyczacych wiekszosci innych zawodéw prawni-
czych. Pozytywnie wyrézniajg sie pod tym wzgledem ustawa o radcach
prawnych oraz ustawa o komornikach sgdowych®’.

W prawodawstwie innych panstw nawigzania do etyki prokuratorskiej
przedstawiajg sie roznie. Przyktadowo litewska ustawa o prokuraturze
z 13 pazdziernika 1994 r. (Prokuratiros jstatymas) kilkukrotnie odwotuje
sie do prokuratorskiej deontologii. Stanowi, ze na stanowisko prokuratora
moze by¢ powotana osoba o nieposzlakowanej opinii (art. 25 ust. 1),
przez co rozumie sie m.in. zgodnosc¢ jej zachowan z postanowieniami
Kodeksu Etyki Prokuratoréw (art. 25 ust. 3 pkt 3). Obowigzkiem prokura-
tora jest przestrzega¢ Kodeks w stuzbie i poza stuzbg (art. 20 ust. 1 pkt 6
oraz art. 38 ust. 1). Przypadki naruszenia Kodeksu przez prokuratora
podlegajg natomiast rozpoznaniu przez Komisje ds. Etyki Prokuratoréw
(art. 10 ust. 5 6 oraz art. 38 ust. 2)%. Z kolei estoriska ustawa o prokura-

przepisy rozgraniczaty przewinienia stuzbowe i uchybienia godnosci urzedu jako prze-
winienia dyscyplinarne).

36 Art. 137 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze; art. 66 ust.1a
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze; art. 129 § 2 w zw. z art. 245 § 1 roz-
porzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sg-
dow powszechnych.

37 Zgodnie z przepisami pierwszej wspomnianej ustawy radca prawny ma wykonywac za-
waod ,ze starannoscig wynikajgcg z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego”
(art. 3 ust. 2). Sktadajgc slubowanie zobowigzuje sie m.in. ,postepowac godnie i uczciwie,
kierujac sie zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci” (art. 27 ust. 1). Z kolei jako
podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego wskazano m.in. postepowa-
nie sprzeczne z ,zasadami etyki lub godnoscig zawodu” (art. 64 ust. 1). Ustawa z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1166. W mysI| dru-
giej z ustaw, komornik jest obowigzany postepowac zgodnie z m.in. ,zlozonym $lubowa-
niem i zasadami etyki zawodowej” (art. 25 ust. 1). Naruszenie powagi lub godnosci urze-
du albo ,inne uchybienie zasadom etyki zawodowej” skutkuje odpowiedzialnoscig dyscy-
plinarng komornika (art. 222 pkt 1). Ponadto jednym z celéw aplikacji komorniczej jest
przyswojenie przez aplikanta ,zasad etyki zawodowej” (art. 93 ust. 1). Zob. tez art. 188
ust. 2 pkt 6, art. 195 ust. 2 pkt 5, art. 202 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 komornikach sgdowych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1691. Por art. 29 § 1 pkt 5,
art. 31 § 1 pkt 5 art. 57i § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 217 (zaden z tych przepisow nie stanowi
jednak wprost o etyce zawodowej sedziego); art. 3 pkt 5 i 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1184; art. 40 § 1 pkt 7 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1799.

38 Https://e—seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.5956.
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turze z dnia 22 kwietnia 1998 r. (Prokuratuuriseadus) zawiera odniesie-
nia jedynie do ogoélnej moralnosci. Zastrzega, ze na stanowisko prokura-
tora moze by¢ powotana osoba o moralnym charakterze (§ 15 ust. 1 pkt
3, § 15! ust. 4 pkt 2). Natomiast definiujgc przewinienie dyscyplinarne
okresla je jako m.in. zachowanie sprzeczne z ,powszechnie przyjetymi
normami moralnymi” (§ 31 ust. 2 pkt 2)*°.

4. Ogdélna charakterystyka rezultatéw studium orzecznictwa
Sadu Najwyzszego

Odwotania do Zbioru znalazty sie w 22 orzeczeniach Sgdu Najwyzsze-
go zgromadzonych w analizowanej bazie. llos¢ te nalezy uznaé¢ za nie-
wielkg, zwazywszy na to, iz w uwzglednionej bazie danych znajduje sie
ponad 300 orzeczen SN wydanych po uchwaleniu 19 wrzeénia 2012 r.
pierwszego Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw, a dotyczgcych
kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréow czy szerzej zgody
na ich pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej. W wiekszosci zatem roz-
patrywanych przez SN spraw z tego zakresu w uzasadnieniach judykatéw
w ogdle nie wzmiankowano nawet Zbioru, co nalezy oceni¢ krytycznie®.

Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy, choé raczej niekluczowych, mozna
wskazaé poczynione w Zbiorze zastrzezenie, ze ,postanowienia Zbioru
majg charakter pomocniczy w postepowaniu dyscyplinarnym” a ,na za-
sady etyki zawodowej okreslone w Zbiorze mozna powota¢ sie w poste-
powaniu dyscyplinarnym o uchybienie godnoéci urzedu prokuratora” (§ 1
ust. 5) (wyrdznienia autora). Niniejsze zastrzezenie, ktére np. nie znajdu-
je odpowiednika w Zbiorze zasad etyki zawodowej sedzidw, jest zrodtem
pewnej konfuzji co do wagi i funkcjonalnej doniostosci Zbioru dla odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw. W niektorych judykatach SN
podnosi subsydiarno$¢ Zbioru, wskazujgc iz jego normy majg charakter
»,pomocniczy dla oceny, czy doszto do uchybienia godnosci urzedu, to
uchybienie godnosci urzedu bowiem zgodnie z ustawg stanowi mate-

39 Https://www.riigiteataja.ee/akt/106072018020.

40 W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nieszczegdlnie liczne i zwykle mato rozbudowane
sg tez inne odniesienia do etyki prokuratorskiej, np. czynione w kontek$cie $lubowania
prokuratorskiego. Jak w jednym z judykatow podkreslit Sad, ,prokurator jest obowigza-
ny postepowac zgodnie ze sSlubowaniem prokuratorskim. Prokurator w wypetnianiu
swoich funkcji zobowigzany jest w szczegdlnosci do stania na strazy prawa, strzezenia
praworzgdnosci, ale takze do sumiennosci w wykonywaniu swoich obowigzkow
w zwigzku ze sprawowanym urzedem, przy jednoczesnym kierowaniu sie zasadami
godnosci i uczciwosci. Prokurator obowigzany jest do sprawowania urzedu z godno-
Scig, tj. zgodnie z zasadami prawa, normami moralnymi i etycznymi”. Wyrok SN z dnia
17 lipca 2019 r., sygn. Il DSI 21/18, LEX nr 2757990.
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rialng podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Z jednej strony
racje ma SN, twierdzgc ze uchwalenie zasad etyki zawodowej prokura-
torow ,zadng miarg nie jest warunkiem” odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej prokuratoréw*?. Z drugiej jednak strony eksponowanie ,pomocni-
czego” charakteru Zbioru nolens volens niepotrzebnie ostabia jego do-
niostosc i przydatnos¢ dla kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy
w ogole jako wzorca i punktu odniesienia dla postepowania prokurato-
row w stuzbie i poza stuzbg. SN nie jest jednak konsekwentny w swoim
podejsciu do subsydiarnosci Zbioru. Przyktadowo w jednym z judykatow
przyjat, ze wypowiedz obwinionego prokuratora ,nie moze by¢ zakwali-
fikowana do kategorii wypowiedzi naruszajgcych postanowienia § 2 pkt
4 i § 3 pkt 2 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratorow. W konse-
kwencji nie ma podstaw uzna¢, by obwiniony uchybit godnoéci urzedu
prokuratora, a tym samym dopuscit sie deliktu dyscyplinarnego™3. Sad
potraktowat zatem niesprzecznos¢ zachowania z postanowieniami
Zbioru za okoliczno$¢ konstytutywng dla kwestii zrealizowania ustawo-
wej przestanki ,uchybienia godnosci urzedu”. W innym orzeczeniu SN
wyraznie z kolei stwierdzit, ze ,oceny prawidtowosci postepowania ob-
winionego nalezato réwniez dokonaé przez pryzmat zasad etycznych
sprawowanego urzedu okreslonych w § 2 ust. 1, 2, 3 i 7 Uchwaty nr
468/2012 r. Krajowej Rady Prokuratury z dnia 19 wrzesnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw”4,
W kolejnej sprawie SN wytknat, ze ,przy ocenie zachowania obwinionej
prokurator Sgd ad quem nie rozwazyt, czy nie naruszyto ono takich uje-
tych w Zbiorze regut, jak wymdg zachowania sie w kazdej sytuacji nie-
nagannie, zgodnie z dobrymi obyczajami (§ 2 pkt 1), jak tez zachowa-
nia godnej postawy, cierpliwosci i grzecznosci w odniesieniu do kazdej
osoby uczestniczgcej w postepowaniu (§ 11 ust. 6)”. Sgd wskazat nie
tyle na ,pomocniczos¢” Zbioru, co jego ,pomocnos$¢” w ocenie czy za-
chowanie obwinionej stanowito uchybienie urzedu®.

Krytycznie nalezy odnies¢ sie do praktyki, gdy Sad Najwyzszy w tzw.
,=uzasadnieniu faktycznym” orzeczenia jedynie nadmienia poszczegodlne
jednostki redakcyjne Zbioru (ij. podaje numeracje jego postanowienh), na-
stepnie w swoich rozwazah do norm tego Zbioru w ogéle juz nie nawig-

41 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16, LEX nr 2087824. Zob. tez
wyrok SN z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. Il DOW 46/21. LEX nr 3275214.

42 Wyrok SN z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il DOW 20/21, LEX nr 3358830.

43 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. |l ZOW 88/22, LEX nr 3598203.

44 Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Il DSI 8/19, LEX nr 2681200.

45 Wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., SDI 5/15, LEX nr 1663832.
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zujgc. Odbiorca uzasadnienia z lektury jego tekstu czesto nawet ogdlnie
nie dowiaduje sie czego konkretne wzmiankowane przepisy Zbioru doty-
cza*®. W mniejszosci sg przypadki, gdy SN choc¢by pobieznie wskazuje
na nakazy czy zakazy wyrazone w poszczegolnych przepisach Zbioru’.
Zdarzajg sie tez sytuacje nierzetelnego przywotywania norm Zbioru,
w sensie btednego oznaczania jego postanowien“®,

Rzadko Sad Najwyzszy powotuje sie na dorobek pismiennictwa praw-
niczego w przedmiocie etyki prokuratorskiej, czy in concreto Zbioru, po-
mimo tego, ze sama polska literatura przedmiotu liczy co najmniej kilka-
dziesigt pozycji na ten temat*°. Szerszemu sieganiu przez SN do rezulta-
téw doktrynalnej interpretacji Zbioru nie sprzyja okolicznos¢, ze w pi-
Smiennictwie prawniczym nie ukazat sie dotychczas obszerny catosciowy
komentarz do jego postanowien® — inaczej niz w przypadku kodekséw
etyki adwokackiej®!, radcowskiej®?, notarialnej®®, komorniczej**. Wsparcia

46 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2023 r., sygn. Il ZOW 62/22, LEX nr 3522678 (§ 8 Zbioru
z 2017 r.); wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. || ZOW 85/22, LEX nr 3570708
(§ 8 i § 15 Zbioru z 2017 r.); postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. Il Zo
24/22, LEX nr 3557700 (§ 8 i § 15 ust. 1 Zbioru z 2017 r.); postanowienie SN z dnia 27
stycznia 2022 r., sygn. | DSK 14/21, LEX nr 3359147 (§ 8 i § 15 ust. 1 Zbioru z 2017 r.);
wyrok SN z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. Il DOW 54/21, LEX nr 3359094 (§ 2 pkt 7
i § 5 ust. 2 Zbioru z 2012 r.); postanowienie SN z dnia 14 listopada 2019 r., sygn.
I DSI 45/19, LEX nr 2747121 (§ 2 ust. 314, § 3 ust. 2i § 4 ust. 1 Zbioru); wyrok SN
z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. SDI 22/18, LEX nr 2511991 (§ 2 pkt 1, 2, 3, 6, 7 Zbioru
z 2012 r.); postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 72/16, LEX nr 2194886
(§2 pkt7,§ 3 ust. 1, § 8 ust. 2, § 18 ust. 1 oraz § 19 Zbioru z 2012 r.).

47 Postanowienie SN z dnia 22 marca 2022 r., sygn. || DOW 50/21, LEX nr 3358285 (§ 16
Zbioru z 2017 r.); wyrok SN z dnia 4 marca 2020 r., sygn. | DSK 8/18, LEX nr 3121311
(§ 2§ 16 Zbioru z 2012 r.); wyrok SN z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Il DSI 8/19 (§ 2
ust. 1, 2, 3i 7 Zbioru z 2012 r.); wyrok SN z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. Il DSI 26/18,
LEX nr 2617923 (§ 12 i 13 Zbioru z 2017 r.); postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2014 r.,
SDI 46/14, LEX nr 3528998 (§ 12 ust. 1i 3 oraz § 28 ust. 1 Zbioru z 2012 r.).

48 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2020 r., sygn. Il DSI 5/20, LEX nr 3277712 (powotano sie
na art. 44 ust. 2 Zbioru z 2012 r., ktérego to przepisu w tym Zbiorze nie ma).

“Wyrok SN z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. || DOW 46/21 (z powotaniem sie na:
T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw
w Swietle Prawo o prokuraturze, Prokuratura i Prawo 2017, nr 3, s. 54).

50 Fragmentarycznie postanowienia Zbioru sg jednak omdwione w réznych publikacjach.
Zob. np. A. Kiettyka, W. Kotowski, A, Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
wyd. Il, LEX/el. 2021 (komentarz do art. 43 i art. 96). Podobnie jak w przypadku Zbioru
prokuratorskiej deontologii, rowniez nie ukazat sie dotychczas komentarz do Zbioru za-
sad etyki zawodowej sedzidéw i asesoréw sgdowych.

51J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, wyd.
5, Warszawa 2023; M. Krdl (red.), Etyka Adwokacka — Na Egzamin. Komentarz
wraz z orzecznictwem do Kodeksu Etyki Adwokackiej. Teksty przepisow, wyd. 5,
Warszawa 2022.
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argumentacyjnego dla SN nie stanowi réwniez wyktadnia przepiséw
Zbioru autorstwa Krajowej Rady Prokuratorow. Rada dotychczas nie sko-
rzystata z przystugujgcego jej uprawnienia w tym wzgledzie, wskazanego
zaréwno w samym Zbiorze, jak i umocowanego w ustawowej kompeten-
cji do ,czuwania nad przestrzeganiem” zasad Zbioru®®. Odroznia to prak-
tyke Krajowej Rady Prokuratoréw od Krajowej Rady Sgdownictwa, ktéra
to w oparciu o analogiczng podstawe prawng podjeta kilka uchwat
w przedmiocie wykfadni Zbioru zasad etyki zawodowej sedziow®®.

Zaledwie w jednym z orzeczenh dotyczacym postepowania dyscyplinar-
nego prokuratorow Sad Najwyzszy powotat sie na orzecznictwo strasbur-
skie, przy czym poczynione wéwczas nawigzania do judykatéw ETPC byly
nie do konca adekwatne do okolicznosci rozpoznawanej sprawy (zob. sze-
rzej punkt 7 artykutu). Na prézno w orzecznictwie SN szuka¢ odwotan do
takich spraw procedowanych przez ETPC gdzie skarzgcymi byli prokurato-
rzy lub ex-prokuratorzy, jak np. Nikéhasani v. Albania, Sevdari v. Albania,
Guliyev v. Azerbejdzan, Kbévesi v. Rumunia, Brisc v. Rumania, Kayasu v.
Turcja, Goryaynova v. Ukraina®’. Tym bardziej SN nie siega komparaty-
stycznie do judykatéw sgdow innych panstw®e,

Zwraca tez uwage, ze Sad Najwyzszy nie odwoluje sie do licznych
dokumentédw miedzynarodowych o réznym statusie, po$wieconych stan-

52T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2023; M. Krél, Etyka radcowska — na egzamin. Komentarz wraz z orzecznictwem do
Kodeksu etyki radcéw prawnych. Teksty przepiséw, wyd. 4, Warszawa 2022.

58p.Marquardt, A. Wilkowska-Ptociennik, Kodeks etyki zawodowej notariusza.
Komentarz, Warszawa 2022.

5% G. tawnikowicz, Komentarz do Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego,
Sopot 2017; M. Swieczkowska-Wdjcikowska, Komentarz do Kodeksu Etyki
Zawodowej Komornika Sadowego, (w:) M. Swieczkowska-Wéjcikowska,
J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach ko-
morniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, Warszawa
2020, s. 1273-1324.

558 1 ust. 4 Zbioru stanowi, ze ,Krajowa Rada Prokuratoréow przy Prokuratorze General-
nym moze, w drodze uchwaty, zmieni¢ lub uzupetni¢ postanowienia Zbioru, a takze do-
konywac ich wykfadni”.

56 Zob. https://krs.pl/pl/o—radzie/zbior—zasad—etyki—zawodowej—sedziow.html

57Zob. wyroki ETPC z dnia: 13 listopada 2008 r., Kayasu v. Turcja, skargi nr 64119/00
i 76292/01; 11 grudnia 2018 r., Brisc v. Rumunia, skarga nr 26238/10; 5 maja 2020 r.,
Kdvesi v. Rumunia, skarga nr 3594/19; 8 pazdziernika 2020 r., Goryaynova v. Ukraina,
skarga nr 41752/09; 13 grudnia 2022 r., Nikéhasani v. Albania, skarga nr 58997/18; 13
grudnia 2022 r., Sevdari v. Albania, skarga nr 40662/19; 6 lipca 2023 r., Guliyev
v. Azerbejdzan, skarga nr 54588/13.

58 Zob. np. wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca
1988 r., 2 BvR 111/88 czy Federalnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 pazdziernika
1987 r., 2 C 72/86.
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dardom postepowania prokuratoréw, w tym normom deontologicznym
tego urzedu®®.

Do postanowien Zbioru Sad Najwyzszy nawigzywat, jak juz zazna-
czono, w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréow®®,
w kontekscie takich zachowan jak, np. spowodowanie wypadku samo-
chodowego i zbiegniecie z miejsca zdarzenia®', spozywanie alkoholu
w pomieszczeniu stuzbowym®?, korupcja i ptatna protekcja®®, poméwie-
nie innych osdb, w tym przetozonych stuzbowych®, ztozenie niepraw-
dziwego o$wiadczenia w postepowaniu przed organem wtadzy®®, pro-

59 Zob. Wytyczne dotyczace roli prokuratoréw przyjete przez VIl Kongres Narodow Zjed-
noczonych poswigcony zapobieganiu przestepstw i postepowaniu z przestepcami,
27.08-7.09.1990 r., https://www.ohchr.org/sites/default/files/prosecutors.pdf; Reko-
mendacje nr 19/2000 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 6 pazdziernika 2000 r.
,Rola Prokuratury w Systemie Sprawiedliwosci Karnej”, https://rm.coe.int/16804be55a;
Decyzje Kolegium Urzedu Prokuratury Europejskiej z dnia 6 maja 2021 r. o Etycznych
Standardach Urzedu Prokuratury Europejskiej, https://www.eppo.europa.eu/sites/default/
files/2021-06/2021.040_Decision_of EPPO_Ethical_Guidelines.pdf; Raport Miedzyna-
rodowej Komisji Prawnikéw pt. ,Wolnos¢ wypowiedzi, zrzeszania sie i zgromadzen se-
dziéw i prokuratoréw” przedtozony Specjalnemu Sprawozdawcy ONZ ds. niezaleznosci
sedziéw i prawnikéw dla celéw przygotowywanego raportu dla Rady Praw Czlowieka,
luty 2019 r., https://www.icj.org/wp—content/uploads/2019/02/Global-JudgesExpression—
Advocacy—SRIJL-2019-Eng.pdf; Raport specjalnego sprawozdawcy Rady Praw Czio-
wieka ONZ z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie niezawistosci sedzidéw i prawnikow,
A/HRC/41/48, https:// undocs.org/en/A/HRC/41/48; Raport Rady Konsultacyjnej Proku-
ratoréw Europejskich z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie niezaleznosci i bezstronnosci
prokuratury w krajach Rady Europy, CCPE-BU(2020)4, https://rm.coe.int/ccpe—report—
2019-en/16809e0d3a; Wytyczne w sprawie Etyki i Postepowania Prokuratorow (Wy-
tyczne Budapesztanskie) przyjete przez Konferencje Prokuratorow Generalnych Euro-
py w dniu 31 maja 2005 r., https://rm.coe.int/conference—of—prosecutors—general—of—
europe—6th—session—organised—-by-t/16807204b5; Raport Komisji Weneckiej o Euro-
pejskich Standardach w zakresie Niezaleznosci Systemu Sadowego (czes¢ Il — Proku-
ratura) przyjety na 85 sesiji plenarnej w dniach 17-18 grudnia 2010 r., https://rm.coe.int/
1680700a60; Standardy Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz Podstawowe Obowigzki
i Prawa Prokuratorow przyjete przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréw
w dniu 23 kwietnia 1999 r., https://www.iap—association.org/getattachment/Resources—
Documentation/IAP—Standards—(1)/English.pdf.aspx; Opinie nr 4 (2009), 9 (2014) i 13
(2018) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich.

60Zob. B. Sygit, N. Wasik, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokuratora w $wietle
aktualnego orzecznictwa sgdowego, Prokuratura i Prawo 2022 (numer specjalny),
S. 280-294.

61 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. || DOW 54/21.

62 |bidem. Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Il DSI 8/19.

63 Postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 72/16.

64 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2018 r., SDI 22/18; wyrok SN z dnia 17 lipca 2019 r., sygn.
Il DSI 21/18.

65 Wyrok SN z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. || DOW 46/21.

Prokuratura
i Prawo 2, 2024 57



G. Maron

wadzenie pojazdu w stanie nietrzezwo$ci®, powieszenie w pokoju stuz-
bowym plakatu, ktérego tres¢ tgczyta krytyke polityczng z ideologig na-
zistowska®’, ostentacyjne czytanie ksigzki podczas mowy koncowe;
obroncy i zareagowanie na uwage przewodniczgcego skfadu sedziow-
skiego stowami, ze ,nie bedzie stuchata, jak kto$ ocenia jej akt oskar-
zenia"®®, uzycie wobec innego prokuratora niegrzecznych stéw oraz wy-
konanie w stosunku do niego obrazliwego gestu®.

5. Istota, nastepstwa i obowigzywanie kodyfikacji etyki proku-
ratorskiej

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jest relatywnie niewiele rozwazan
nad ogodlng naturg skodyfikowanej etyki prokuratorskiej i takimi zagadnie-
niami teoretycznoprawnymi, jak obowigzywanie Zbioru, znaczenie spozy-
tywizowania norm deontologicznych czy kwestie intertemporalne. W jed-
nym z orzeczen Sad Najwyzszy wypowiedziat sie negatywnie w przedmio-
cie statusu walidacyjnego Zbioru z 2012 r., po uchyleniu ustawy o prokura-
turze z 1985 r. z dniem 4 marca 2016 r., tj. wraz z wejsciem w zycie nowej
ustawy Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r. W ocenie SN
Zbioér z 2012 r. wraz z uchyleniem ustawy zawierajgcej delegacje do jego
ustanowienia przestat ,funkcjonowac”, z powodu ,braku przepiséw przej-
sciowych, co do aktéw uchwalonych przez te Rade (6wczesng Krajowg
Rade Prokuratury) na podstawie zniesionych przepiséw”’.

Stanowisko to jest dyskusyjne. Krajowa Rada Prokuratorow uchwalajgc
w 2017 r. nowy Zbiér zastosowata — jak sie wydaje — rozumowanie, ktére
Zasady techniki prawodawczej zastrzegajg dla aktéw wykonawczych wo-
bec ustaw. Zgodnie z § 32 ust. 1 tych zasad ,Jezeli uchyla sie ustawe, na
podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujgcg odpowiednio z dniem wejscia w zycie
ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego
upowaznienie do wydania tego aktu”. Zbiér zasad etyki zawodowej proku-
ratoréw nie jest jednak aktem wykonawczym do ustawy na podobienstwo
rozporzadzen. Co prawda § 141 zasad kaze § 32 stosowaé odpowiednio
do ,projektdow uchwat i zarzadzen”, tyle tylko, ze problematyczne bytoby

66 Wyrok SN z dnia 4 marca 2020 r., sygn. | DSK 8/18.

67 Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. |l DSI 45/19.

68 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.

69 Wyrok SN z dnia 8 lipca 2021 r., sygn. Il DOW 28/21, LEX nr 3352519.
70 Wyrok SN z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il DOW 20/21.
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przyjac, ze rozporzadzenie w sprawie zasad techniki prawodawczej zakre-
sem pojecia ,aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym” objeto nie
tylko akty prawne, ale takze ,kodeksy etyczne”*. Nadmieni¢ mozna, ze
stanowisko o tym, iz kodeks etyczny wydany na podstawie upowaznienia
ustawowego przestaje automatycznie obowigzywaé wraz z uchyleniem
przepisu upowazniajgcego nie znalazto uprzednio zastosowania w odnie-
sieniu do kodeksu etyki sedziowskiej. Uchwalenie nowej ustawy o Krajo-
wej Radzie Sgdownictwa w 2011 r.”? nie spowodowato uznania za niewig-
zacy Zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw przyjetego w 2003 r. na pod-
stawie upowaznienia zawartego w uchylonej ustawie z 2001 r. i rowniez
przy braku przepiséw intertemporalnych w tym wzgledzie’.

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy zasadnie podnosi, ze siegnieciu
do postanowien Zbioru w toku postepowania dyscyplinarnego nie stoi na
przeszkodzie okolicznosé, ze wszedt on w zycie po zdarzeniu bedgcym
przedmiotem rozpoznania w ramach tego postepowania, ,jako ze okreslo-
ne reguly zachowania obowigzywaty prokuratora niezaleznie od faktu ich
skodyfikowania”’*. Nie oznacza to jednak dopuszczalnosci przywotywania
przepisow Zbioru do formalnej kwalifikacji zachowania potraktowanego za
przewinienie dyscyplinarne w wyroku skazujgcym. Norma etyczna zawarta
w Zbiorze nie moze by¢ wéwczas ,powotana w tresci orzeczenia jako pod-
stawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Skoro jednak § 27 pkt 1 Zbioru
z 2012 r. pozwalat ,na powotanie sie na zasady etyki zawodowej bez
wzgledu na czas popetnienia przewinienia, to uznac trzeba, ze odwotanie
sie do treSci normy etycznej w uzasadnieniu orzeczenia odwotawczego
sadu dyscyplinarnego nie stanowito naruszenia prawa”’s.

Zgodzi¢ nalezy sie tez z Sgdem Najwyzszym, kiedy ten twierdzi, ze
.hormy etyki zawodowej obowigzywaty i obowigzujg bez wzgledu na to,
czy sg spisane, czy tez spisane nie sg”. Przeciwny bowiem wniosek

"1 Por. Opinia Stowarzyszenia Prokuratorow ,Lex Super Omnia” odno$nie do projektu Zbio-
ru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw z dnia 7 listopada 2017 roku, https://lexso.org.pl/
2017/12/05/opinia—stowarzyszenia—prokuratorow—lex—super—omnia—odnosnie—projektu—
zbioru—zasad-etyki—zawodowej—prokuratorow—z—dnia—7—listopada—2017-roku/.

72Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 269.

73 Art. 2 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz.
U. Nr 100, poz. 1082. Jeszcze przed uchwaleniem Zbioru z 2017 r. Aleksander Herzog
postulowat, aby Zbior z 2012 r. byt ,nadal brany pod uwage — chociaz pomocniczo —
przy ocenie konkretnego czynu jako deliktu dyscyplinarnego”. A. Herzog, Zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw w Prawie o prokuraturze, Prokuratura
i Prawo 2016, nr 7-8, s. 197.

74 Wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., sygn. SDI 5/15.

5 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.
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oznaczatby, ze przed skodyfikowaniem prokuratorskiej deontologii przez
Krajowg Rade Prokuratury ,nie obowigzywaty prokuratoréw zadne normy
etyki zawodowej”, co bytoby konkluzjg ,absurdalng”’®. SN ustawowe
umocowanie dla prawnej doniostosci, cho¢ nie prawnej natury, norm ety-
ki zawodowej stusznie upatruje w ,ustawowym pojeciu godnosci urzedu
prokuratora”, cho¢ uprawnionym bytoby tez wywodzi¢ prawny wymog
zgodnos$ci zachowania prokuratora z normami etyki zawodowej z usta-
wowo okreslonej roty slubowania prokuratorskiego. Zdroworozsadkowo
zauwaza, ze ,hie wszystkie normy etyki zawodowej sg i mogg by¢ spisa-
ne. Proba spisania ich wszystkich bytaby daremna, a w razie jej podjecia
zbiory zasad etyki zawodowej, tzw. kodeksy etyczne, bylyby rozbudowa-
nymi aktami zawierajgcymi liczne normy o kazuistycznym charakterze.
Stad z reguty w zbiorach umieszczane sg normy o do$¢ wysokim poziomie
ogolnosci, same zbiory majg zas charakter otwarty. Ich tworcy celowo od-
wolujg sie przy tym do pojec¢ niedookreslonych typu: godnosé, przyzwoi-
tos¢, grzecznosé i in., ktdrych nie sposob zdefiniowaé”. Ten stan rzeczy
aktualizuje role sadu dyscyplinarnego kompetentnego do dokonania oceny
konkretnego inkryminowanego zachowania poprzez odwotanie sie do ,spi-
sanych i niespisanych norm etyki zawodowej oraz do norm etyki ogdéine;j,
a nawet do przyjetych zasad etykiety — zasad stosownego zachowania sie
w okreslonych okolicznosciach”. Uwzglednienie norm etycznych ,pozwala
na ustalenie, czy doszio do uchybienia godnosci urzedu™”’.

6. Zbior zasad etyki zawodowej a godnos¢ urzedu prokuratorskiego

Z reguly nawigzania Sgdu Najwyzszego do Zbioru towarzyszyty rozwa-
zaniom nad kategorig pojeciowg ,godnosci urzedu” prokuratora w kontek-
Scie zachowan uchybiajgcych tej godnosci, a bedgcych powodem odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Interpretujgc termin ,godno$¢ urzedu” SN
traktowat go przede wszystkim za termin ustawowy, cho¢ pojawia sie on
takze w samym Zbiorze’®. Zdaniem Sgdu godno$¢ urzedu ,to pewien abs-
trakcyjny wzorzec zachowan, majgcy na celu — poprzez natozone na pia-

76 Ibidem. Podobnie w innym orzeczeniu SN mianem ,catkowicie nieracjonalnego, wrecz
absurdalnego wniosku” okresla stanowisko, w mysl| ktérego ,w czasie, w ktérym brak byto
ustanowionego przez wtasciwy organ prokuratury zbioru zasad etyki zawodowej prokura-
toréw norma ustawy Prawo o prokuraturze statuujgca odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng za
przewinienia stuzbowe prokuratoréw majgce posta¢ uchybienia godnosci urzedu, poza
wypadkami zbiegu takiego uchybienia z innym rodzajem przewinienia stuzbowego byta
pusta”. Wyrok SN z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il DOW 20/21, LEX nr 3358830.

77 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.

78 Zob. § 1 ust. 5 i podobnie § 3 pkt 2 Zbioru.
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stunoéw urzedu prokuratorskiego nakazy i zakazy — wzbudzenie wiekszego
poziomu zaufania spotecznego niz w przypadku przecietnego obywatela,
ktory to poziom zaufania jednoczesnie bedzie implikowat moralne prawo
konkretnego prokuratora do oskarzania przecietnych obywateli o czyny
zabronione ustawami karnymi i dla przyznania tego prawa uzyskiwat spo-
teczng akceptacje”’®. Kryterium ,godnosci urzedu, a wiasciwie powinnosé
sprawowania urzedu z godnoscig, stanowi¢ moze zrodto roznego rodzaju
ograniczen i zakazow dotyczacych zaréwno dziatan prokuratora podejmo-
wanych na sali sgdowej, jak i poza tg salg, takze w sferze prywatne;j™°.

Dla Sadu Najwyzszego normy Zbioru sg jednym z determinantéw tresci
konceptu ,godnosci urzedu”. Wyraznie zastrzega on, ze postanowienia
Zbioru bynajmniej nie wyczerpujg obowigzkéw cigzgcych na prokuratorze,
a umocowanych w godnosci urzedu. Jak podnosi Sad w jednym z orzeczen,
godnos¢ urzedu prokuratora ,to atrybut zapewniajgcy autorytet i urzedu,
i osoby jg sprawujacej, a obowigzek jej poszanowania trwa takze po przejsciu
w stan spoczynku. Jest to pojecie niedefiniowalne, ale wigze sie z wzorcem
postepowania, wynikajgcym z przepisow prawa, zasad etyki zawodowej i in-
nych norm moralnych, spisanych i niespisanych w zbiorze etyki zawodowe;.
Z godnoscig urzedu i cechujgcg kazdego prokuratora lub sedziego nieskazi-
telnoscig charakteru wigze sie ustalony standard postepowania, ktéry stano-
wi¢ powinien wzor dla innych i ktérego efektem powinno by¢ wzbudzanie
szacunku™!, Podobnie w innym judykacie Sad zaznacza, Ze ,pojecie godno-
8ci urzedu nie jest zdefiniowane w Konstytucji ani w innych ustawach, cho¢
jest pojeciem normatywnym, prawnym. Brak definicji, niesprecyzowanie tego
pojecia uznaé nalezy za celowe i konieczne wobec niemozliwych do skodyfi-
kowania wszystkich wymogdéw stawianych osobie petnigcej urzad, miedzy
innymi urzad prokuratora. Wymogi te wynikajg przeciez nie tylko ze specy-
ficznych uregulowan ustawowych iz zasad etyki zawodowe] prokuratoréw,
ale réwniez z norm etycznych o charakterze ogélnym, z odniesienia sposobu
petnienia urzedu do wymogow wynikajacych z poje¢ o charakterze niedefi-
niowalnym, jak przyzwoito$¢, honor czy uczciwos$é™?,

7. Zbior zasad etyki zawodowej a wolnos¢ stowa prokuratora

Cechg szczegodlng operacjonalizaciji Zbioru w orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego jest deficyt klasycznej wyktadni jego poszczegdlnych postano-

7 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

80 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.
81 Wyrok SN z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. | DSK 9/19.
82 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.
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wien na podobienstwo interpretacji przepiséw prawnych. Jak juz powyzej
wspomniano, Sad zwykle poprzestaje na nadmienieniu konkretnych jed-
nostek redakcyjnych Zbioru. Jesli natomiast z rzadka dokonuje jednak wy-
ktadni postanowieh Zbioru, to bywa ona wewnetrznie niespéjna i wspiera-
na co najmniej dyskusyjng argumentacjg, czego potwierdzeniem jest kilka
orzeczen zapadtych w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej proku-
ratorow z tytutu naduzycia wolnosci stowa®. W jednym z najnowszych ju-
dykatéw dotyczgcych kwestii swobody wypowiedzi prokuratorow, tj. w wy-
roku z dnia 24 maja 2023 r., Sad Najwyzszy przyjat, iz prokurator nie naru-
szyt Zbioru, gdy w czasie zgromadzenia odbywajgcego sie w miejscu pu-
blicznym w poblizu budynku sadu wygtosit swoje krytyczne uwagi na temat
funkcjonowania prokuratury, zarzucajgc m.in., iz dopuszcza sie ona ,re-
presjonowania” oséb oraz ,gorszego traktowania ze wzgledu na (ich)
przekonania religijne, polityczne”, a takze dochodzi do bezprawnego wy-
wierania wptywu na prokuratoréw poprzez ,méwienie, kogo (majg) za-
mkngc, a kogo nie”. W ocenie SN zachowanie to nie kioci sie z obowigzkiem
prokuratora ,dbania o autorytet petnionego urzedu, a takze o autorytet pro-
kuratury” (§ 2 pkt 4 Zbioru) i nie ,przynosi ujme godnosci prokuratora lub
ostabia zaufanie do petnionego przez niego urzedu” (§ 3 pkt 2 Zbioru)®.

Na potrzeby uzasadnienia wykorzystano orzecznictwo strasburskie,
aczkolwiek mozna mie¢ zastrzezenia co do adekwatnosci przywotanych
wyrokow, a zwlaszcza miarodajnosci wyprowadzonych z nich wnioskow.
Sad prawidtowo siegngt do orzeczen w sprawach Baka v. Wegry oraz
Eminagaoglu v. Turcja dotyczgcych odpowiednio wolnosci stowa sedzie-
go i prokuratora®. Bezprzedmiotowe byto nawigzanie do orzeczenia
w sprawie Handyside v. Zjednoczonemu Krélestwo, ktora nie angazowa-
ta kwestii wolnosci stowa funkcjonariusza publicznego®. Tendencyjne
i wprowadzajgce w btgd byto natomiast powotanie sie na wyrok Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Skatka v. Polsce, ktéry rze-
komy uzasadnia teze, ze granice wolnosci ekspresji funkcjonariusza pu-
blicznego wyznacza sama obrazliwo$¢ wypowiedzi. Sprawa ta dotyczyta

83 Szerzej o wolnos$ci stowa prokuratora zob. W. Cies$lak, Prawne i etyczne ogranicze-
nia swobody wypowiedzi prokuratora, (w:) A. Bitgorajski (red.), Granice wolnosci
wypowiedzi przedstawicieli zawoddéw prawniczych, Warszawa 2015, s. 233-247,
A. Witkowski, Wolnos¢ stowa — ryzyko zawodowe prokuratora, (w:) Oblicza wolnosci
stowa, Torun 2005.

84 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

85Wyrok ETPC z dnia 23 czerwca 2016 r., Baka v. Wegry, skarga nr 20261/12; wyrok
ETPC z dnia 9 marca 2021 r., Eminadaoglu v. Turcja, skarga nr 76521/12.

86 Wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 1976 r., Handyside v. Zjednoczone Krélestwo, skarga nr
5493/72.
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wieznia skazanego za zniewazenie sgdu (art. 237 k.k. z 1969 r.) w formie
listu skierowanego do prezesa sadu, w ktérym obrazliwie wypowiedziat
sie 0 innym sedzi. Trybunat stwierdzit wowczas naruszenie art. 10 Kon-
wencji nie ze wzgledu na fakt skazania skarzgcego, ale z racji orzeczenia
dysproporcjonalnie surowej kary w wymiarze 8 miesiecy pozbawienia
wolnosci. Uwadze SN umkneto, ze w przywotanym wyroku ETPC pod-
kreslit, iz ,praca saddéw, ktore sg gwarantami sprawiedliwosci i ktore
spetniajg podstawowa role w panstwie rzgdzonym rzadami prawa, musi
cieszy¢ sie zaufaniem publicznym. Dlatego tez powinna by¢ chroniona
przed nieuzasadnionymi atakami”. Za taki wtasnie ,nieuzasadniony atak”
Trybunat potraktowat list skarzgcego, dlatego ze skarzacy ,nie formutowat
zadnych konkretnych zarzutow” (wyréznienie autora). Trybunat stanagt
na stanowisku, ze ,interes chroniony poprzez kwestionowang ingerencje
byt wystarczajgco wazny, aby uzasadniata ograniczenia w swobodzie wy-
powiedzi. W konsekwencji wtasciwa kara wymierzona za obraze zaréwno
sadu jako instytucji, jak i nienazwanego, ale mozliwego do zidentyfiko-
wania sedziego, nie stanowitaby naruszenia art. 10 Konwencji"®’.
Zdaniem Sadu Najwyzszego ,z orzecznictwa ETPCz, jak i dotychczaso-
wego orzecznictwa SN wynika, ze co do zasady prokuratorzy moga korzy-
sta¢ z wolnosci wypowiedzi, pod warunkiem, ze wykazg sie powsciggliwo-
$cig w wykonywaniu prawa do wolnosci wypowiedzi, a w szczegdlnosci wy-
powiedzi te nie bedg mieé¢ charakteru obrazliwego™®. Trudno te konstatacje
uzna¢ za reprezentatywng dla orzecznictwa SN w przedmiocie wolnosci
stowa funkcjonariusza publicznego. Na gruncie rozpatrywanej sprawy Sad
catkowicie zignorowat kwestie prawdziwosci czy podstaw faktycznych za-
rzucanych prokuratorowi wypowiedzi, zasadnie podnoszong przez siebie
samego w kilku wczesniejszych judykatach. Stwierdzit, ze obwiniony ,nie
musiat w tym wypadku przedstawia¢ zadnych analiz, ani konkretnych przy-
kladéw na potwierdzenie swoich tez, gdyz jego wypowiedz nie stanowita
naukowej analizy sformutowanej na pismie dla zadnego poczytnego perio-
dyku, nie dotykat on réwniez zadnych konkretnych oséb, ani zachowan,
cho¢ sam w toku postepowania stuzbowego przyznat, ze bazowat na opra-
cowaniu sporzgdzonym przez przedstawicieli reprezentowanego przez sie-
bie stowarzyszenia”®. Osobliwe i nie do zaakceptowania jest rozumowanie,

87 Wyrok ETPC z dnia 27 maja 2003 r., Skatka v. Polska, skarga nr 43425/98 (pkt 34, 37
i41). Zob. tez wyrok ETPC z dnia 11 marca 2003 r., LeSnik v. Stowacja, skarga
nr 35640/97; decyzja ETPC z dnia 10 czerwca 2004 r., Chernysheva v. Rosja, skarga
nr 77062/01.

88 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

89 |bidem.
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w mysl ktdérego poza kontekstem prac naukowych funkcjonariusz publiczny
moze W sposob gotostowny formutowaé powazne zarzuty pod adresem re-
prezentowanej instytucji, nawet nie uwiarygadniajgc ich zasadnosci. ,Postu-
giwanie sie prawda na co dzien i w kazdej sytuaciji, nie tylko procesowej, ale
i prywatnej, powinno by¢ priorytetem prokuratora™®.

We wczesniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy trafnie sygnalizo-
wat, ze ,prokurator w swoich wypowiedziach musi by¢ odpowiedzialny za
stowa, zatem winien powstrzymywac sie od wypowiedzi ocenianych je-
dynie subiektywnie, niezweryfikowanych, dokonywanych w sytuacjach
emocjonalnych™?!. W jednej ze spraw SN uznat, ze prokurator krytykujgc
w mediach prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej za sposob
przeprowadzenia ogledzin i identyfikacji zwtok ofiar katastrofy smolen-
skiej nie dopuscit sie przewinienia dyscyplinarnego. Podzielit stanowisko
Sadu Dyscyplinarnego i Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego, ze swo-
bode prokuratora ,co do mozliwosci udzielenia publicznej wypowiedzi
przez prokuratora (kazdego, a wiec réwniez w stanie spoczynku) w kaz-
dej sprawie (takze na temat postepowania innych prokuratoréw oraz in-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury)” ogranicza ,dochowanie
warunku jej prawdziwosci i jej adekwatnosci do krytykowanej sytuacji’
oraz ,powigzanie krytyki z ochrong interesu publicznego”. Zdaniem SN
nie mozna moéwi¢ o zabronionym ,dyskredytowaniu” przez obwinionego
prokuratury czy prokuratoréw ze wzgledu na ,prawdziwos¢” komentarzy,
jak i na ,wspotmiernos¢ uzytych sformutowan do krytykowanych okolicz-
nos$ci”®?. W kolejnej ze spraw SN przekonujgco podkresla, ze ,przynalez-
nos$¢ do korpusu prokuratoréw — rowniez w stanie spoczynku — nie ogra-
nicza prawa prokuratora, jako obywatela do publicznych wypowiedzi ani
nawet do krytycznej oceny konkretnych decyzji procesowych, ale zobo-
wigzuje do tego, aby opiera¢ si¢ na udowodnionych faktach i odwoty-
wac¢ do analizy obowigzujgcych przepisbw z zachowaniem przyjetych
metod ich wyktadni. Natomiast formutowanie wtasnych ocen musi juz by¢
bardzo wywazone, aby nie stato sie podstawg do powstawania opinii
szkodzacych powadze organéw szeroko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci. Zwtaszcza prezentowanie spekulacji — niczym niepopartych,
a godzacych w dobra osobiste innej jednostki i autorytet prokuratury, jako
instytucji — nie moze by¢ akceptowane i narusza godnos$¢ urzedu proku-

9| Mazowiecka, Prokuratura w Polsce, Warszawa 2015, s. 200.
91 Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. |l DSI 26/18, LEX nr 2617923.
92 Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2014 r., sygn. SDI 46/14.
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ratora, ktérego petnienie powinno wigzac¢ sie z poszanowaniem prawa
i przestrzeganiem zasady obiektywizmu™?® (wyrdznienia autora).

Racje ma Sad Najwyzszy, ze ,medialne, jak i czysto personalne inter-
pretacje” wypowiedzi obwinionego nie mogg go per se ,obcigzac”, a ob-
winiony ,nie moze by¢ karany za dziatania innych oséb powotujacych sie
na jego wypowiedz, ani za sposéb wykorzystania jego wypowiedzi przez
inne osoby™*. Odczytanie wypowiedzi przez inne osoby mozna jednak,
a nawet nalezy, uwzgledni¢ w ocenie czy inkryminowane przemowienie
byto w stanie ostabi¢ zaufanie do urzedu i autorytetu prokuratury.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wypowiedzi obwinionego formutujgce
,0g0Inie negatywna opinie na temat instytucji prokuratury” byty ,wywazone”.
Sad poniekad trywializuje wage stawianych przez obwinionego prokuratora
zarzutéw. Twierdzenie, a nawet sugerowanie, ze prokuratura traktuje oby-
wateli wedle klucza ich przekonan religijnych czy politycznych, a decyzja
0 postawieniu lub niepostawieniu komus zarzutéw ma charakter niemeryto-
ryczny, bedgc arbitralnie sterowang przez przetozonych stanowi jaskrawe
podwazenie pewnych rudymentariéw, na ktérych zasadza sie instytucja pro-
kuratury, takich jak legalizm, niezaleznos¢, bezstronnos¢, rowne traktowanie
wszystkich obywateli (art. 6 i 7 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze). Sprzeczne
ze zdrowym rozsadkiem jest zyczeniowe zatozenie, ze powyzsze zarzuty nie
groza ostabieniem spotecznego zaufania do prokuratury, nie godza w jej auto-
rytet i nie podwazajg ,szacunku dla reprezentowanej instytucji’®®.

Sad Najwyzszy podkreslit ponadto, ze stojgca u podstaw postepowa-
nia dyscyplinarnego wypowiedz ,ma charakter ogolny, nie wskazuje
z imienia i nazwiska zadnej konkretnej osoby”®. Kryterium spersonalizo-
wania krytyki, tj. formutowaniu zarzutow pod adresem oznaczonych co
do tozsamosci 0osob, we wczesniejszym orzecznictwie SN nie odgrywato
jednak wiekszej roli®”. O ile w innych orzeczeniach SN zwracat uwage, ze
np. obwiniony prokurator formutowat inkryminowane wypowiedzi ,na za-
mknigtym forum internetowym, dostepnym dla czionkéw wspadlnoty

93 Postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2010 r., sygn. SDI 17/10.

94 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

95 Zob. postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16.

9% Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. || ZOW 88/22.

97Wyrok SN z dnia 21 marca 2019 r., sygn. Il DSI 39/18, LEX nr 2639904 (sofistyczng
argumentacjg jest stanowisko SN, ze osoba bedgca prokuratorem, ktéra wytykata kon-
kretnym osobom z zarzadu wspolnoty mieszkaniowej niegospodarnosé, kumoterstwo,
dziatanie na szkode wspdlnoty oraz niszczenie dokumentéw tak naprawde ,nie formu-
towata zarzutéw” wobec tych oséb, ,ale jedynie angazujgc sie w ochrone wiasnych in-
teres6w zwigzanych z czionkostwem we Wspdlnocie Mieszkaniowej...wyraza swoje
obawy co do nalezytego gospodarowania mieniem, ktérego jest wiascicielem”.
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mieszkaniowej, do ktérej on takze nalezat™®®, czy tez prokurator wykorzy-
stata poczynione przez siebie nagrania majgce dowodzi¢ doswiadczanie
mobbingu ze strony przetozonej wylgcznie na potrzeby postepowania
stuzbowego i ,hie upublicznita ich za$ w jakikolwiek inny sposéb, ktéry
choéby potencjalnie mogtby godzi¢é w dobro prokuratury powszechnej™®,
o tyle w analizowanej sprawie SN nie odniost sie do faktu, ze zarzucane
obwinionemu stowa padty podczas zgromadzenia przed budynkiem sgdu
i byty powszechnie relacjonowane w mediach.

W koncu, Sad Najwyzszy uwypuklit subiektywng ocene obwinionego
odnosnie do poczynionej krytyki prokuratury, podkres$lajgc, iz ,obwiniony
deklarowat pragnienie wykonywania jak najlepiej swoich obowigzkow
oraz zapewnienia obywatelom dostepu do niezaleznej prokuratury™°,
W innych jednak swoich orzeczeniach SN wyrazit obiekcje wobec prze-
sgdzania o popetnieniu lub niepopetnieniu deliktu dyscyplinarnego ,przez
pryzmat ocen i zamierzen” oraz intencji” obwinionego. Subiektywny
oglad inkryminowanego zachowania przez obwinionego moze rzutowac
na wymiar kary, ale nie moze decydowac o ,samym bycie deliktu™°2,

Powyzsze uwagi pokazujg, ze Sgd Najwyzszy w sposéb niezadowala-
jacy wywigzuje sie z zadania klaryfikacji i eksplanacji postanowien Zbio-
ru. Nawet nie podzielajgc konkretnych zastrzezen podniesionych wobec
uzasadnienia wyroku z dnia 24 maja 2023 r. trudno uzna¢, aby orzecz-
nictwo SN dostarczato jednolitych wskazowek, w jaki sposob prokurator
ma korzystaé z wolnosci stowa, aby nie ostabi¢ potrzebnego zaufania do
prokuratury i nie podwazy¢ autorytetu tej instytuciji.

8. Podsumowanie

Studium orzecznictwa pokazuje, ze operacjonalizacja Zbioru przez
Sad Najwyzszy nie jest wolna od zastrzezen, a jej catosciowa ocena wy-
pada ambiwalentnie. Po pierwsze, sad ten zbyt rzadko siega do posta-
nowien Zbioru w sprawach postepowan dyscyplinarnych. Nawet jesli sam
rzecznik dyscyplinarny czy sgd dyscyplinarny | instancji nie postuzyty sie
postanowieniami Zbioru w kwalifikacji danego przewinienia dyscyplinar-
nego, poprzestajgc na ogdlnym przywotaniu ustawowej kategorii uchy-
bienia godno$ci urzedu, to i tak nawigzanie do niego jest nie tylko mozli-
we, ale i wskazane, skoro postanowienia Zbioru stanowig konkretyzacje

98 lbidem.

99 Wyrok SN z dnia 8 lipca 2021 r., sygn. || DOW 28/21, LEX nr 3352519.
100 Wyrok SN z dnia 24 maja 2023 r., sygn. Il ZOW 88/22.

101 Wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., sygn. SDI 5/15.
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obowigzkow i zakazow cigzgcych na prokuratorze, a umocowanych wta-
$nie w godnosci sprawowanego urzedu.

Po drugie, zarzucalna jest sytuacja, gdy Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niach jedynie nadmienia konkretne postanowienia Zbioru, ktérych narusze-
nie zarzuca sie obwinionemu, w ogdle nie wyjasniajgc, 0 czym one stano-
wig. Sprawia to wrazenie traktowania norm Zbioru poniekad ,po macosze-
mu”.

Po trzecie, od Sadu Najwyzszego mozna oczekiwac nie tylko wzmian-
kowania postanowieh Zbioru, ale takze ich wyktadni czynionej w kontek-
Scie okolicznosci jednostkowej rozpoznawanej sprawy (wykftadnia opera-
tywna). Stwierdzenie, ze konkretne inkryminowane zachowanie obwinio-
nego narusza lub nie narusza dane postanowienie Zbioru bez uprzedniej
jego choéby ograniczonej interpretacji jest, jesli nie arbitralne, to co naj-
mniej gotostowne. Chybiony bytby argument, ze SN jest, jak kazdy sad, od
wykfadni prawa, a nomy Zbioru prawem nhie sg. Owszem, Zbior nie jest
aktem prawnym, ale posiada prawng relewantno$c¢. Ponadto sady na co
dzien siegajg do réznych zrédet pozaprawnych, dokonujgc nolens volens
ich interpretacji, takze do tych o wiele bardziej kontrowersyjnych z punktu
widzenia zakresu sgdowej jurysdykcji, jak np. zrodta religijnet®?,

Po czwarte, dostrzec mozna niekonsekwencje czy niespéjno$¢ Sadu
Najwyzszego w podejsciu do kilku kwestii, jak np. rozumienie ,pomocni-
czego” charakteru Zbioru dla potrzeb postepowania dyscyplinarnego czy
relacja pomiedzy wolnoscig stowa prokuratora a wymogiem deontolo-
gicznym dbania o autorytet prokuratury i zaufanie do niej.

Po pigte, zdarza sie, ze Sad Najwyzszy oceniajgc przystawalnosé za-
chowan prokuratoréw do postanowien Zbioru dochodzi in concreto do wnio-
skéw nie tylko btednych, ale i osobliwych jesli chodzi o delimitacje postepo-
wania dopuszczalnego i zabronionego. W tych kategoriach nalezy postrze-
gac teze wyrazong w jednym z judykatéw — oby tylko w nim — ze prokurator
moze w ramach wolnosci wypowiedzi formutowac pod adresem prokuratury
najpowazniejsze zarzuty sprzeniewierzania sie zasadom legalizmu, nieza-
leznosci, bezstronnosci i rownego traktowania obywateli bez chocby uwia-
rygodnienia ich zasadnosci czy niebezpodstawnosci. Wbrew zaprezento-
wanemu w tym orzeczeniu przeswiadczeniu Sgdu nie mozna abstrahowaé
od kryterium prawdziwosci (wiarygodnosci, uzasadnienia faktograficznego)

102 G, Maron, Sady, sedziowie i religia, Rzeszéw 2022, s. 23-72.
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inkryminowanej wypowiedzi prokuratora, tylko dlatego ze nie byta ona per-
sonalnie obrazliwa, a obwinionemu przy$wiecaty stuszne cele!®.

Dziwny jest stan rzeczy, w ktérym dyskusja o Zbiorze zasad etyki za-
wodowej silnie polaryzuje prokuratorow!®, bedgc jedng z odston sporu
dragzgcego to srodowisko, w sytuacji gdy tak Zbior z 2012 r., jak i ten
z 2017 r. w praktyce orzeczniczej Sgdu Najwyzszego odgrywat i odgrywa
znacznie mniejszg role, anizeli nakazywataby jego waga dla kwestii od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow. Oby zwiekszone zaintere-
sowanie nim wsréd prokuratorow przektadato sie na wysokie standardy
ich postepowania w stuzbie i poza stuzbg oraz na standardowe jego
uwzglednianie w postepowaniach dyscyplinarnych.

Nawigzujgc do tytutu monografii wybitnego amerykanskiego filozofa pra-
wa Ronalda Dworkina , Taking Rights Seriously™ mozna postulowa¢, aby
Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow byt ,brany na powaznie”. Jak-
kolwiek gtéwnym adresatem tego postulatu sg ,szeregowi” prokuratorzy, to
jednak dotyczy on réwniez takich podmiotéw jak Krajowa Rada Prokurato-
row, rzecznicy dyscyplinarni i sady dyscyplinarne, w tym Sad Najwyzszy,
jako podmioty stojgce w tym czy w innym zakresie na strazy poszanowania
prokuratorskiej deontologii dla dobra prokuratury i wszystkich obywateli.
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Code of Professional Ethics of Prosecutors
in the jurisprudence of the Polish Supreme Court

Abstract

The paper presents the results of a study of the jurisprudence of the
Polish Supreme Court in terms of the presence in the justifications of its
judgments of references to the Code of Professional Ethics for Prosecu-
tors (both the currently binding one from 2017 and the previous one from
2012). The author formulates several critical remarks regarding the judi-
cial operationalization of the Code. The Supreme Court too rarely refers
to the Code’s rules in disciplinary proceedings against prosecutors. If the
Court does, it usually stops at mentioning them without explaining what
they mean, much less interpreting them. In some issues, the jurispru-
dence of the Supreme Court is inconsistent, e.g. as to the ,auxiliary” na-
ture of the Code for the purposes of disciplinary proceedings. The Su-
preme Court does not avoid errors in applying the particular norms of the
Code to the circumstances of the cases examined, e.g. in the context of
the prosecutor's abuse of freedom of speech. The considerations con-
clude with the postulate that the Code be given the importance it de-
serves by the bodies guarding prosecutorial deontology.

Key words

Code of Professional Ethics for Prosecutors, the Polish Supreme
Court, jurisprudence, disciplinary responsibility.
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Uprawnienia rodzicéw i opiekundéw nieletniego
oskarzonego w postepowaniu karnym po dniu
15 lutego 2024 r.

Streszczenie

Od kilku dekad w polskim modelu procesu karnego funkcjonujg rozne
podstawy prawne, w oparciu o ktére w postepowaniu mogg dziata¢ ro-
dzice i opiekunowie nielethiego warunkowo pociggnietego do odpowie-
dzialnoSci karnej. Kazda z podstaw ma nieco inne cele do zrealizowania
oraz zakres podmiotowy, przedmiotowy i temporalny. W $wietle przed-
stawionych rozwazan, wspoéfistnienie wspomnianych podstaw prawnych
obecnie wydaje sie konieczne. De lege ferenda nalezy jednak dgzy¢ do
ujednolicenia przepiséw okreslajgcych w procesie karnym status rodzi-
cow i opiekundéw nieletniego warunkowo pociggnietego do odpowiedzial-
nosci karnej. W opracowaniu uwzgledniono ostatnio dokonane przez
ustawodawce zmiany ingerujgce w ksztaff analizowanych uprawnien.
Rzeczone modyfikacje nie realizujg jednak zgfoszonego postulatu, co
czyni go nadal aktualnym. Artykut zasadniczo ma na celu omdéwienie sta-
tusu rodzicow i opiekunow nieletniego, z fragmentarycznym jedynie za-
sygnalizowaniem praw rodzicéw i opiekunéw osoby, ktéra popetnita
przestepstwo po ukonczeniu 17 lat.

Stowa kluczowe
Nieletni oskarzony, status rodzicow nieletniego, status opiekundéw nie-
letniego, przedstawiciel ustawowy, warunkowa odpowiedzialnos¢ karna.

1. Wprowadzenie

Ustawg nowelizacyjng z dnia 14 kwietnia 2023 r.2 prawodawca zdecy-
dowat sie na zmiane art. 76 k.p.k.> Wskazany przepis zastrzegat prawo

1 Dr Michat Prus ek, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, adwokat w Izbie Adwokackiej w Katowicach.

2 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 818 — dalej jako: ustawa noweliza-
cyjna z dnia 14 kwietnia 2023 r.

Prokuratura
i Prawo 2, 2024 71



M. Prusek

do podejmowania wszelkich czynnosci procesowych na korzys¢ oskarzo-
nego* nieletniego lub ubezwtasnowolnionego dla przedstawiciela ustawo-
wego lub osoby, pod ktérej pieczg oskarzony pozostaje. Po zmianach
uprawnienia te beda przystugiwaty w przypadku oskarzonego, ktéry nie
ukonczyt 18 lat lub jest ubezwtasnowolniony. W uzasadnieniu projektu
ustawy nowelizacyjnej z dnia 14 kwietnia 2023 r. lakonicznie stwierdzono,
ze modyfikacja ma na celu doprecyzowanie przepisu i ujednolicenie termi-
nologii stosowanej w k.p.k. Jednoczesnie zmiana zmierza do realizaciji
gwarancji zastrzezonych w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2016/800°. Nowelizacja
w przytoczonym zakresie wchodzi w zycie w dniu 15 lutego 2024 r.5

Majgc na uwadze, iz art. 3 dyrektywy 2016/800 definiuje dziecko jako
osobe w wieku ponizej 18 lat, a nieletnim w sprawach o czyny karalne
zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 2 u.w.r.n.” jest osoba,
ktéra dopuscita sie takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukonh-
czeniem 17 lat, mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze dokonana zmiana
art. 76 k.p.k. rozszerza swdj zakres zastosowania na przypadki prze-
stepstw popetnionych przez oskarzonych, ktérzy tempore criminis byli
w wieku 17 lat®. Jednoczesnie jednak nowa redakcja art. 76 k.p.k. wy-
znacza koniec komentowanych uprawnien przedstawicieli ustawowych
i 0sOb sprawujgcych piecze na dzien ukonczenia 18 lat przez oskarzo-
nych, z wyjatkiem przypadkéw oskarzonych ubezwtasnowolnionych.

Oceniajac realizacje drugiego z zatozen projektodawcy, nalezy wska-
zac, iz wprawdzie art. 76 k.p.k. w nowym brzmieniu nieco precyzyjniej
okresla ramy czasowe funkcjonowania zastrzezonego w nim prawa z na-
ciskiem na chwile wygasniecia uprawnien oraz powoduje wyeliminowanie
ostatnich terminéw ,nieletni” uzytych dotychczas w k.p.k. Jednak doko-
nane zmiany nie zmierzajg do rozwigzania znacznie powazniejszego

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375 — dalej jako k.p.k.

4 Na potrzeby niniejszej publikacji w oparciu o art. 71 § 3 k.p.k. pojecie ,oskarzonego”
obejmuje swoim zakresem réwniez podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w spra-
wie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepo-
waniu karnym, Dz. U. UE L z 2016 r., nr 132, poz. 1 — dalej jako: dyrektywa 2016/800.

6 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2933, Sejm IX kadencji,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2933, s. 2, (dostep: 18 lipca 2023 r.).

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1700 — dalej jako: u.w.r.n.

8 Por. M. Fingas, Podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej w procesie karnym — wybra-
ne zagadnienia implementacji dyrektywy 2016/800, Europejski Przeglad Sgdowy 2019,
nrli,s.13.
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problemu polegajgcego na niejednolitym uregulowaniu pozycji proceso-
wej rodzicéw i opiekunow nieletniego oskarzonego w postepowaniu kar-
nym. Oprécz bowiem art. 76 k.p.k. uprawnienia wspomnianych podmio-
téw reguluje takze art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n., zgodnie z ktérym opiekun
nieletniego, rodzice albo ten z rodzicéw, pod ktérego statg pieczg nieletni
faktycznie pozostaje, majg prawa strony w postepowaniu karnym prowa-
dzonym przeciwko nieletniemu w przypadku realizacji przestanek warun-
kowego pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej. Aktualne pozostaje
zatem pytanie o relacje art. 76 k.p.k. i art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. a tym
samym ksztatt uprawnien rodzicéw i opiekundw nieletniego oskarzonego
w postepowaniu karnym. Ponadto ustawg nowelizacyjng z dnia 14 kwiet-
nia 2023 r. dodaje sie art. 76a k.p.k., ktory reguluje mozliwos¢ udziatu
przedstawicieli ustawowych i opiekundw nieletniego w posiedzeniu i roz-
prawie. Dodatkowg kwestig wartg uwagi jest zatem stosunek wspomnia-
nego przepisu do art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n.

2. Stan prawny przed uchwaleniem u.p.n.

Analize zasygnalizowanego problemu nalezy rozpoczaé od rysu histo-
rycznego. Zrédet obecnych regulacji nalezy poszukiwaé juz na gruncie k.p.k.
z 1928 r.° Wprawdzie kodeks ten nie zawierat odpowiednika art. 76 k.p.k.,
ale w przepisach szczegdlnych uregulowano uprawnienia przedstawicieli
ustawowych nieletniego oskarzonego'®. Zmiany w uprawnieniach rodzicéw
i 0sOb sprawujgcych piecze nad nieletnim oskarzonym nastgpity w k.p.k.
z 1969 r.1, ktérego art. 67 kompleksowo uprawniat przedstawicieli ustawo-
wych lub osoby sprawujgce piecze nad oskarzonym nieletnim lub ubezwta-
snowolnionym do podejmowania czynnosci na korzy$S¢ oskarzonego.
W dalszych przepisach k.p.k. z 1969 r. doprecyzowano niektére z upraw-
nien przedstawicieli ustawowych i opiekunéw nieletniego oskarzonego*?.

Dokonujgc wyktadni art. 67 k.p.k. z 1969 r., odsytano do art. 42 § 2
k.p.k. z 1969 r., ktoéry zawierat uprawnienie do wykonywania praw po-

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks po-
stepowania karnego, Dz. U. Nr 33, poz. 313 — dalej jako: k.p.k. z 1928 r.

10W niniejszym opracowaniu przyjeto pierwotng numeracje jednostek redakcyjnych k.p.k.
z 1928 r. Wskutek pdzniejszych regulaciji zmieniano umiejscowienie wskazanych norm
w k.p.k. z 1928 r., jednak bez szerszej ingerencji w samg tres¢ przepisdw. Zob. szerzej
T. Grzegorczyk, Sytuacja prawna rodzicow nieletniego na gruncie ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich, Nowe Prawo 1987, nr 2, s. 10-11.

11 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 13, poz.
96 — dalej k.p.k. z 1969 r.

12.70b. art. 126, 142, 272-273 k.p.k. z 1969 r.
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krzywdzonego matoletniego albo ubezwiasnowolnionego dla przedstawi-
ciela ustawowego albo sprawujgcego statg piecze nad pokrzywdzonym?*3,
Na gruncie art. 42 § 2 k.p.k. wskazywano, iz komentowane rozwigzanie
jest spowodowane zyskaniem przez pokrzywdzonego petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych dopiero po ukonczeniu 18 lat, co powoduje, ze
do tego czasu jego uprawnienia wykonuje przedstawiciel ustawowy albo
tzw. opiekun faktyczny. Osoby te nie sg pokrzywdzonymi, lecz dziatajg
na podstawie i w granicach uprawnien pokrzywdzonego!*. Podobnie na
gruncie art. 67 k.p.k. z 1969 r. przyjeto, ze przedstawicielowi ustawowe-
mu w mysl przepiséw k.r.0.'®> oraz tzw. opiekunowi faktycznemu nielet-
niego lub ubezwtasnowolnionego oskarzonego przystuguje petnia praw
strony. Jednakze w przeciwienstwie do art. 42 § 2 k.p.k. z 1969 r., osoby
wymienione w art. 67 k.p.k. z 1969 r. dziatajg nie zamiast, lecz obok
oskarzonego, podejmujgc czynnosci na jego korzy$¢?e.

Przypomnienia wymaga, ze w chwili wejscia w zycie k.p.k. z 1969 r.
trwaly zaawansowane prace zmierzajgce do ukonczenia pierwszej pol-
skiej ustawy regulujgcej kompleksowo postepowanie w sprawach nielet-
nich. W zatozeniu ustawa miata normowac¢ wszelkie kwestie dotyczace
odpowiedzialnosci nieletnich sprawcow czynéw karalnych. Poczatki dzia-
tan legislacyjnych datuje sie juz na lata 50. XX wieku’. Jednak wskutek
przedtuzajgcych sie prac nad u.p.n.!®, wspomniana ustawa zostata
uchwalona dopiero w dniu 26 pazdziernika 1982 r.

3. Ksztalt uprawnien nadany przez przepisy u.p.n.

Zgodnie z art. 30 § 1 pkt 2 u.p.n. w postepowaniu w sprawach nieletnich
rodzice i opiekun nieletniego zostali wymienieni obok nieletniego i prokurato-

13]. Grajewski, (w:) J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego
z komentarzem, Gdansk 1995, s. 70.

4. Grajewski, (w:) Kodeks..., s. 55.

15 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1359 — dalej jako: k.r.o.

16 J. Grajewski, (w:) Kodeks..., s. 70.

17Zob. szerzej M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich na tle stan-
dardéw europejskich, Warszawa 2015, s. 36, 44; M. Zimn a, Ksztattowanie sig instytu-
cji obrony obligatoryjnej w swietle ostatnich zmian kodeksu postepowania karnego, lus
Novum 2015, nr 4, s. 34; P. Kobes, Orzekanie i wykonywanie kary pozbawienia wol-
nosci wobec nieletnich w Polsce, Warszawa 2015, s. 21-23; A. Grzeskowiak, Pra-
wo nieletnich, Warszawa 2020, s. 54; K. Eichstaedt, Postepowanie przed sgdem
w sprawach nieletnich, Warszawa 2008, s. 26; B. Stando-Kawe cka, Odpowiedzial-
nos¢ nieletnich na tle nowej kodyfikacji karnej, Prokuratura i Prawo 1998, nr 7-8, s. 31.

18 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 969 — dalej u.p.n.
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ra jako strona postepowania. Mimo braku wyraznego ograniczenia uznano,
iz strong moga by¢ jedynie rodzice, pod ktérych statg pieczg nieletni pozo-
staje, nawet jezeli ich wtadza rodzicielska zostata ograniczona. Natomiast
rodzice pozbawieni wiadzy rodzicielskiej pozbawieni byli takze statusu stro-
ny*®. Przepis ten stanowi punkt wyjscia do dalszej analizy uprawnien rodzi-
cow i opiekundw nieletniego oskarzonego w procesie karnym.

Juz na wstepie nalezy przypomnieé, ze postepowanie w sprawach
nieletnich stanowi ingerencje w prawo rodzicow i opiekunéw nieletnich do
wychowania ich zgodnie z wtasnym sumieniem?. Jednym z celéw po-
stepowania w sprawach nieletnich jest ,umacnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nie-
letnich na $wiadomych swych obowigzkow czionkdéw spoteczenstwa™?.
Sad, jezeli zauwazyt braki w wypetnianiu przez rodzicéw lub opiekuna
funkcji opiekunczo-wychowawczej, mégt natozy¢ na rodzicow obowigzki
wymienione w art. 7 u.p.n. Natomiast gdy wspomniane obowigzki nie zo-
staty wykonane, sgd mdgt wymierzy¢é kare pieniezng na mocy art. 8
u.p.n.?? Co wiecej, jako $rodek wychowawczy wobec nieletnich na pod-
stawie art. 6 pkt 3 u.p.n. sgd mogt zastosowac¢ nadzér odpowiedzialny
rodzicoéw lub opiekuna, a tym samym natozy¢ na rodzicow lub opiekunéw
dodatkowe obowigzki, w tym przekazywanie sprawozdan?®. Natomiast
orzekajgc na podstawie art. 6 pkt 9 u.p.n. umieszczenie w mtodziezowym
osrodku wychowawczym albo w rodzinie zastepczej zawodowej sad
mogt faktycznie ograniczy¢ kontakty rodzicow i opiekundw z nieletnim?4,

Powyzsze regulacje spowodowaly, ze wprawdzie jako przedmiot po-
stepowania w sprawach nieletnich uznano zasadno$¢ zastosowania
srodkéw profilaktycznych lub resocjalizacyjnych oraz dobdér wiasciwego
$rodka wobec nieletnich?®. Jednak jako uboczny przedmiot postepowania

¥p, Gorecki, Uczestnicy postepowania na tle projektu prawa nieletnich, (w:)
P.Hofmanski, S. Waltos$ (red.), W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, Warszawa 2009, s. 294; M. Korcyl-
Wolska, Postepowanie..., s. 163; T. Grzegorczyk, Sytuacja prawna..., s. 19.

20 A Grzeskowiak, Prawo..., s. 30-31.

2lv. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, War-
szawa 2013, s. 64; M. Korcyl-Wolska, Postepowanie..., s. 39; A. Grzeskowiak,
Prawo..., s. 146-147.

22V, Konarska-Wrzosek, Prawny..., s. 142-145; A. Strzembosz, Postepowanie
w sprawach nieletnich w prawie polskim, Lublin 1984, s. 84; M. Korcyl-Wolska,
Postepowanie... s. 165, 173-174; A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 146-149;
T.Grzegorczyk, Sytuacja prawna..., s. 27-30.

2V.Konarska-Wrzosek, Prawny..., s. 86.

24 Tamze, s. 96-99.

25 A, Strzembosz, Postepowanie..., 83.
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w sprawach nieletnich wskazano sposob wypetniania przez rodzicow lub
opiekuna obowigzkéw wobec nieletniego?®. Jezeli zatem przyjmiemy, ze
stronami postepowania sg uczestnicy stosunku spornosci majacy interes
w korzystnym dla siebie rozstrzygnieciu o przedmiocie procesu?’, zrozu-
miatym w $wietle powyzszych rozwazan byto nadanie rodzicom i opieku-
nom statusu strony w postepowaniu w sprawach nieletnich. Rozstrzy-
gniecia zapadte w tym postepowaniu mogty bowiem bezposrednio rzuto-
wacé na prawa i obowigzki rodzicow i opiekunéw w zakresie spetniania
przez nich funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz poczucia odpowie-
dzialnosci za wychowanie nieletnich.

Ponadto wprawdzie autonomiczng wzgledem rodzicéw i opiekunéw
strong postepowania byt nieletni, lecz jezeli nie ukonczyt on 13 lat, repre-
zentowany byt przez przedstawicieli ustawowych z uwagi na brak zdolno-
8ci do czynnosci procesowych. Niemniej uprawnienia rodzicow i opieku-
néw jedynie jako przedstawicieli ustawowych nalezy uznac za niewystar-
czajgce. Nieletni bowiem, ktory ukonczyt 13. rok zycia nie byt juz reprezen-
towany przez przedstawicieli ustawowych?®. Jezeli zatem jego rodzice
i opiekunowie nie mieliby statusu strony, mozliwosci wptywu na tresé orze-
czenia ksztattujgcego ich relacje z nieletnim bytyby znacznie ograniczone.

Jednoczesnie jako swoisty efekt uboczny powyzszych regulacji do-
strzezono mozliwos¢ wystepowania w podwdéjnym charakterze rodzicéw
i opiekuna nieletniego w wieku ponizej 13. roku zycia. Osoby te mogty
bowiem dziata¢ we witasnym imieniu jako samodzielna strona postepo-
wania, a jednoczeénie spetnia¢ funkcje przedstawiciela procesowego
nieletniego, ktéry nie ukonczyt 13 lat?®. Rzeczone zwielokrotnienie
uprawnien rodzicow i opiekunow mogto budzi¢ watpliwosci, zwtaszcza ze
w zakresie chociazby prawa dostepu do akt sprawy czy otrzymania in-
formacji o terminie rozprawy zasadniczo bez znaczenia bylo, czy rodzice

26 Tamze, s. 84.

27J. Zagrodnik, (w:) J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2019, s. 214;
S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 187;
K. Dudka, (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa
2016, s. 81; K. Kremens, D. Czerniak, (w:) J. Skorupka (red.), Proces karny,
Warszawa 2022, s. 308; T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 272; Z. Sobolewski, P. K. So-
winski, (w:) G. Artymiak, M. Rogalski (red.), Proces karny. Cze$¢ ogolna, War-
szawa 2012, s. 136.

28 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie..., s. 154; A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 144.

2p. Gérecki, (w:) P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek (red.), Postepowanie
w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2019, s. 177; K. Gromek, Komentarz
do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 253; T. Grze-
gorczyk, Sytuacja prawna..., s. 16-18; A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 145, 149.

Prokuratura
76 i Prawo 2, 2024



Uprawnienia rodzicow i opiekunow nieletniego oskarzonego...

i opiekunowie dziatali jako strona czy jako przedstawiciele ustawowi nie-
letniego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze inna jest optyka dziatania tych
podmiotéw w kazdej z wyzej zasygnalizowanych rol. Jako strona bronig
oni wtasnego interesu, natomiast jako przedstawiciel ustawowy — interesu
nieletniego. Oczywiscie pozgdane byloby, aby oba wymienione interesy
byly ze sobg zbiezne, lecz nie zawsze tak sie zdarza. Mozliwosc¢ zaistnie-
nia sprzecznosci intereséw rodzicéw i opiekundéw wzgledem interesoéw nie-
letniego dostrzegt sam ustawodawca, zastrzegajac juz wéwczas w art. 36
u.p.n.3® podstawe do wyznaczenia nieletniemu obroncy z urzedu®l.
Wspomniana sprzeczno$¢ interesow mogta rzutowaé na tresé¢ wnioskow
dowodowych zgtaszanych przez rodzicow i opiekunéw czy tez gravamen
w zaskarzaniu poszczegolnych rozstrzygniec®?. Wreszcie rodzice jako
strona mogli korzysta¢ z pomocy petnomocnika®, natomiast jako przed-
stawiciele ustawowi mogli jedynie zadba¢ o obronce dla nieletniego®.

4. Ksztalt uprawnien nadany przez przepisy u.w.r.n.

Tak obszerne rozwazania w zakresie u.p.n. zyskujg uzasadnienie przy
uwzglednieniu, ze obecnie obowigzujgca u.w.r.n. w znacznej czesci zaa-
nektowata powyzej oméwione rozwigzania. Tym samym co do zasady
powyzsze wnioski poczynione w zakresie u.p.n. zachowujg aktualnosc
na gruncie u.w.r.n. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.w.r.n.
rodzicom i opiekunom nadano status strony, na ktérg sgd moze na pod-
stawie art. 18 u.w.r.n. natozy¢ stosowne obowigzki, tudziez, w przypadku
ich niespetnienia, wymierzy¢ kare pieniezng w mys$l art. 19 u.w.r.n. Za-
tem réwniez na gruncie u.w.r.n. rodzice lub opiekunowie nieletniego, kto-
ry nie ukonczyt 13 lat mogg wystepowac w procesie w podwajnej roli*,

30 Pozniej tres¢ przepisu art. 36 u.p.n. zostata przeniesiona do art. 32¢ u.p.n.

31p. Gorecki, Rola i zadania obroncy nieletniego w $wietle znowelizowanej ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, Prokuratura i Prawo 2014, nr 10, s. 151,
M. Korcyl-Wolska, Postepowanie..., s. 158-159; A. Grzeskowiak, Prawo...,
S. 144, 154; T. Grzegorczyk, Sytuacja nieletniego w postepowaniu w sprawach nie-
letnich, Nowe Prawo 1988, nr 1, s. 12.

32 Zob. M. Korcyl-Wolska, Postepowanie..., s. 153; T. Grzegorczyk, Sytuacja...,
S. 23-24.

33 p. Gorecki, Rola..., s. 148-149; Tenze, Niektore aspekty udziatu obrorcy w poste-
powaniu w sprawach nieletnich, Palestra 2000, nr 4, s. 148.

34T. Grzegorczyk, Sytuacja prawna..., s. 31. Por. K. Dudka, O niektorych proble-
mach udziatu kobiety, ktdra zawarta zwigzek matzenski po ukonczeniu 16. roku zycia,
w postepowaniu w sprawach nieletnich, (w:) T. Bojarski (red.), Problemy reformy po-
stepowania w sprawach nieletnich, Lublin 2008, s. 278-279.

M. Bartnik, (w:) P. Drembkowski, G. Kowalski (red.), Ustawa o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich. Komentarz, Warszawa 2023, s. 203; P. Gérecki, (w:)
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a w przypadku sprzecznosci intereséw zgodnie z art. 38 u.w.r.n. ustawo-
dawca wymaga ustanowienia nieletniemu obroncy z urzedu®. Jednak
w przeciwienstwie do art. 30 § 1 pkt 2 u.p.n., w art. 35 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
u.w.r.n. expressis verbis ustawodawca nadat status strony opiekunowi,
rodzicom, albo temu z rodzicéw, pod ktérego stalg pieczg nieletni fak-
tycznie pozostaje. Wydaje sie zatem, ze ustawodawca pozbawit statusu
strony rodzicdw, ktérzy nie wykonujg statej pieczy nad nieletnim®’.
Z uwagi, iz pojecie statej pieczy posiada juz ugruntowang wyktadnie, zo-
stato bowiem uzyte w art. 42 § 2 k.p.k. z 1969 r. oraz w art. 51 § 2 k.p.k.,
zasadne jest przyjecie tozsamej interpretacji komentowanego zwrotu.
Tym samym za statg nalezy uznaé piecze sprawowang catkowicie i nie-
podzielnie, a nie periodycznie, doraznie czy przypadkowo®. Podobien-
stwo miedzy przepisami u.p.n. oraz u.w.r.n. widoczne jest takze w zakre-
sie, w jakim ustawy te regulujg uprawnienia procesowe rodzicow i opie-
kunéw nieletniego oskarzonego w procesie karnym.

Przypomnienia bowiem wymaga, ze pierwotnie zgodnie z art. 99 § 1
pkt 1 lit. c) u.p.n. dla rodzicéw lub opiekuna nieletniego zastrzezono pra-
wa strony w postepowaniu karnym zmierzajagcym do pociggniecia nielet-
niego do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 9 § 2 k.k. z 1969 r.*°,
jezeli postepowanie wszczeto przed ukonczeniem przez nieletniego 18

V.Konarska-Wrzosek (red.), Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 136.

36 A Kaszta, (w:) Ustawa..., s. 224; P. Gérecki, (w:) Wspieranie..., s. 141.

STM. Bartnik, (w:) Ustawa..., s. 203; P. Gérecki, (w:) Wspieranie..., s. 136.

38 A. Kaznowski, Udziat pokrzywdzonego matoletniego w procesie karnym, Prokuratura
i Prawo 2007, nr 5, s. 80; K. Witkowska, Strony procesowe i ich reprezentanci w po-
stepowaniu przygotowawczym, Prokuratura i Prawo 2012, nr 9, s. 105-106; B. J. Ste-
fanska, Zawiadamianie o opuszczeniu przez skazanego zaktadu karnego i innego
osrodka odosobnienia, lus Novum 2021, nr 4, s. 36; J. Mierzwinska-Lorencka,
Kilka stdw o reprezentacji pokrzywdzonego dziecka w postepowaniu karnym, (w:)
B.Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-
Zochowska (red.), Prawo wobec probleméw spotecznych. Ksiega jubileuszowa prof.
E. Zielinskiej, Warszawa 2016, s. 259; J. Zylinska, Obecno$é osoby wymienionej w art.
51 § 2 k.p.k. przy przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci a swoboda wypowiedzi, Panstwo i Prawo
2019, nr 12, s. 121; K. Dudka, Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o $ciganie
przestepstwa popetnionego na szkode matoletniego, Prokuratura i Prawo 2006, nr 9,
s. 110; wyrok SN z dnia 3 lipca 1997 r., sygn. IV KKN 430/96, LEX nr 31422. Odmien-
nie R. Kmiecik, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 27 maja 1997 r.,
sygn. V KKN 248/96, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 1998, nr 1, s. 25.

39 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94 — dalej jako:
k.k.z 1969 r.
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lat*®, Celem przytoczonego przepisu byto zblizenie ksztattu postepowania
karnego prowadzonego w przedmiocie warunkowej odpowiedzialnosci
karnej nieletnich do ksztaltu postepowania w sprawach nieletnich*!.
Obecnie art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. podobnie reguluje uprawnienia rodzi-
cow i opiekundw nieletniego oskarzonego w postepowaniu karnym row-
niez nadajgc im prawa strony. Sladem art. 35 ust. 1 pkt 2 u.w.r.n. katalog
podmiotéw zostat w pewien sposob ograniczony do opiekundw, rodzicéw
albo tego z rodzicow, pod ktérego statg pieczg nieletni faktycznie pozo-
staje. Ponadto w odrdznieniu od art. 99 § 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.n., a nastepnie
art. 18 § 2 pkt 1 lit. c) u.p.n. modyfikacje zastrzezone w art. 67 ust. 2
u.w.r.n. znajdujg zastosowanie w postepowaniu zmierzajgcym do pocig-
gniecia nieletniego do warunkowej odpowiedzialnosci karnej bez wzgledu
na wiek nieletniego w chwili wszczecia postepowania.

5. Uprawnienia rodzicéw i opiekunoéw nieletniego oskarzonego
Z u.w.r.n. w swietle przepiséw k.p.k.

Tymczasem na wzér art. 67 k.p.k. z 1969 r. niezaleznie od powyz-
szych uprawnien, na podstawie art. 76 k.p.k. przedstawiciel ustawowy
lub osoba, pod ktorej pieczg nieletni oskarzony pozostaje, moze podej-
mowac na jego korzy$¢ wszelkie czynnosci procesowe. Ratio legis sta-
nowi koniecznos¢ zapewnienia dodatkowej pomocy nieletniemu, ktory
wykazuje sie zmniejszonymi mozliwosciami bronienia sie z racji wiekowej
niedojrzatosci*?. Tym samym réwniez w postepowaniu karnym ma miej-
sce kumulacja uprawnien wspomnianych podmiotow jako strony
Z uprawnieniami przedstawiciela ustawowego.

Oceniajgc zasadnos¢ rzeczonego rozwigzania, nalezy zwrdcié uwage
na roznice, jakie wykazuje postepowanie karne wzgledem postepowania
w sprawach nieletnich przez pryzmat pozycji rodzicéw i opiekundéw nie-
letniego. Na poczatku nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem postepowania
karnego jest kwestia odpowiedzialnosci prawnej okreslonej osoby za za-

40 Tres¢ przepisu w wyniku pdzniejszych nowelizacji przeniesiono do art. 18 § 2 pkt 1 lit. c)
u.p.n., a podstawe odpowiedzialnosci z art. 9 § 2 k.k. z 1969 r. zmieniono na art. 10 § 2 k.k.

LA Krukowski, (w:) A. Krukowski (red.), Ustawa o postepowaniu w sprawach nielet-
nich. Komentarz, Warszawa 1991, s. 233; A. Haak-Trzuskawska, H. Haak, Usta-
wa o0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2015, s. 80. Por.
A.Grzeskowiak, Prawo..., s. 261, 263; V. Konarska-Wrzosek, P. Géorecki,
(w:) Postepowanie..., s. 138, 377; K. Gromek, Komentarz..., s. 201-202; wyrok SA
w Katowicach z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. Il AKz 343/16, LEX nr 2312322.

42]. Gurgul, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2002 r., sygn.
I KKN 368/00, Prokuratura i Prawo 2004, nr 4, s. 117. Por. M. Fingas, Podmiot...,
s.11; A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 143, 155.
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rzucany jej czyn*:. Jednoczesnie w postepowaniu karnym nie wyréznia
sie ubocznego przedmiotu postepowania, tak jak czyni sie to na gruncie
u.p.n. i uw.r.n. Sad karny jednak wymierzajgc kare nieletniemu albo
mtodocianemu zgodnie z art. 54 § 1 k.k.** powinien kierowac sie tym, aby
sprawce wychowaé. Jednak w stosunku do nieletnich sad karny co do
zasady, jezeli nie orzeka na podstawie u.w.r.n., nie stosuje srodkow wy-
chowawczych. Co wiecej, okolicznoscig przemawiajgcag za pociggnie-
ciem nieletniego do odpowiedzialnosci karnej jest wtasnie bezskutecz-
no$¢ srodkdw wychowawczych lub poprawczych. Pewne mozliwosci
orzekania srodkéw wychowawczych na podstawie art. 10 § 4 k.k. sgd ma
w odniesieniu do sprawcy, ktory popetnit wystepek po ukonczeniu lat 17,
lecz przed ukonczeniem lat 18, co wydaje sie wigzaé z brakiem mozliwo-
8ci zastosowania tych srodkdéw wobec rzeczonej kategorii sprawcow
w postepowaniu w sprawach nieletnich*®. Jezeli zatem sad w procesie
karnym zasadniczo nie orzeka srodkéw wychowawczych wobec nielet-
nich, to tym bardziej nie jest uprawniony do orzekania wobec rodzicow
obowigzkow zastrzezonych w art. 18 u.w.r.n. czy kar z art. 19 u.w.r.n. Nie
jest takze celem postepowania karnego zaktywizowanie rodzicéw i opie-
kunéw do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz wzbudzenie
u nich poczucia odpowiedzialnosci za wychowanie nieletniego, chociaz
nie jest wykluczone, ze przeprowadzenie postepowania karnego taki sku-

4K.Marszat, (w:) Proces..., s. 27; M. Cies$lak, Polska procedura karna. Podstawo-
we zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 47-48, 298; S. Waltos$, P. Hofman-
ski, Proces..., s. 29; J. Tylman, (w:) Polskie..., s. 48; Z. Sobolewski, M. Rogal-
ski, (w:) Proces..., s. 24; R. Kmiecik, (w:) R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces
karny. Czes$¢ ogdlna, Krakéw 2006, s. 56; K. Dudka, (w:) Postepowanie..., s. 36;
J.Skorupka, (w:) Proces..., s. 29.

44 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1138 — dalej jako: k.k.

450. Sitarz, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Tom I. Cze$¢
ogodlna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2021, s. 319, 337-338; A. Zoll, (w:)
W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom I. Komentarz do art. 1—
52, Warszawa 2016, s. 175, 178, 183; A. Herzog, Prokurator a odpowiedzialno$¢
karna nieletnich, Prokuratura i Prawo 2017, nr 9, s. 143-144. Zob. tez A. Walczak-
Zochowska, J. Dgbrowski, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2023, s. 182.

46 0. Sitarz, (w:) Kodeks..., s. 341; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2010, s. 46-47; A. Walczak-Zochowska, J. Dgbrowski, (w:) Kodeks..., s. 180;
A. Grzeskowiak, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 147-148; J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czesé ogolna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 94; A. Zoll, (w:) Kodeks ..., s. 178, 183;
M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2015, s. 47.
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tek osiggnie. Rowniez srodki i kary orzeczone w postepowaniu karnym nie
majg na celu ingerencji w prawo rodzicéw i opiekunéw do wychowania nie-
letniego, jednak mogg doprowadzi¢ do takiego rezultatu. Dla przyktadu
orzeczenie wobec nieletniego dozoru policyjnego czy kary ograniczenia
wolnosci moze wigzaé¢ sie z dodatkowymi obowigzkami dla rodzicow
i opiekunow, natomiast wymierzenie kary pozbawienia wolnosci spowodu-
je faktyczne ograniczenie kontaktu nieletniego z rodzicami i opiekunami.
Majgc na uwadze przedmiot postepowania karnego trudno nie zgo-
dzi¢ sie z twierdzeniem, iz rodzice lub opiekunowie nieletniego nie sg
uczestnikami stosunku spornosci, majacymi interes w korzystnym dla
nich rozstrzygnieciu o przedmiocie procesu. Trudno bytoby zresztg za-
kwalifikowa¢ wspomniane podmioty jako strone bierng czy czynng. Bo-
wiem ani nie wystepujg z odpowiednim zgdaniem, ani nie podejmujg
obrony przeciwko wystosowanemu zgdaniu®’, mimo iz ich interes wykazu-
je zwigzki z interesem strony biernej. Stusznie zatem w przepisach k.p.k.
rodzicom i opiekunom nieletniego nie nadano statusu strony. Niemniej
orzeczenia wydane w postepowaniu karnym nie pozostajg obojetne dla ich
interesu i rzutujg na ich prawa i obowigzki wzgledem nieletniego. Zrozu-
miate zatem moze sie wydawac wystepowanie rodzicéw i opiekundéw nie-
letniego oskarzonego w postepowaniu karnym na prawach strony zgodnie
Z art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. Ich sytuacja procesowa wykazuje podobien-
stwo do podmiotéw dziatajgcych na prawach strony w postepowaniu ad-
ministracyjnym. Osobom tym przyznaje sie prawa strony, mimo iz poste-
powanie dotyczy intereséw prawnych innych podmiotéw. Wystepujg nieza-
leznie od strony, nie zamiast, lecz obok niej. Mogg korzysta¢ z wszystkich
uprawnien procesowych strony, zatem z wylgczeniem uprawnien mate-
rialnoprawnych oraz czynnosci dyspozycyjnych*®. W przeciwienstwie

4T'W zakresie definicji strony czynnej i biernej zob. J. Zagrodnik, (w:) Proces..., s. 215;
S. Waltos, P. Hofmanski, Proces..., s. 190; T. Grzegorczyk, (w:) Polskie...,
s. 273; K. Dudka, (w:) Postepowanie..., s. 81; Z. Sobolewski, P. K. Sowinski,
(w:) Proces...,s. 137; K. Kremens, D. Czerniak, (w:) Proces..., s. 310.

M. Sedzinski, Pozycja prokuratora w postepowaniu administracyjnym i sgdowoad-
ministracyjnym — analiza prawna, Roczniki Administracji i Prawa 2021, nr 1, s. 100;
K. Sugier, Prokurator jako podmiot uczestniczgcy na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym, Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS 2019, nr 40, s. 139-140;
P.J. Suwaj, Wyltagczenie cztonka organu kolegialnego organizacji spotecznej na pra-
wach strony. Glosa do wyroku WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2007 r., sygn.
VI SA/Wa 1123/07, Gdanskie Studia Prawnicze 2009, nr 3, s. 33; D. Tyrawa, (w:)
M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora (red.), Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom lll, Olsztyn 2021, s. 292; H. Knysiak-
Sudyka, (w:) G. taszczyca, A. Matan (red.), System Prawa Administracyjnego
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jednak do rodzicéw i opiekundéw nieletniego w procesie karnym, podmioty
na prawach strony w postepowaniu administracyjnym dbajg o zachowa-
nie interesu spotecznego oraz innych débr publicznych®.

W Swietle powyzszego poréwnania rodzicom i opiekunom oskarzonego
nieletniego w postepowaniu karnym nalezy przyzna¢ prawo do udziatu
w czynnosciach, zadawania pytan, sktadania oSwiadczen, sktadania wnio-
skéw, korzystania z pomocy pethomocnika, zaskarzania decyzji proceso-
wych. Wymienione uprawnienia stanowig prerogatywy stron proceso-
wych®°. Nie mogg oni jednak wykonywaé praw materialnych oraz czynno-
Sci dyspozycyjnych, chyba ze czynig to jako przedstawiciele ustawowi,
wystepujac juz w innej roli. Wreszcie nadanie rodzicom i opiekunom jedy-
nie praw strony, zwalnia ich z obowigzkéw procesowych strony. Nie ozna-
cza to jednak zwolnienia z obowigzkow cigzgcych na nich jako na przed-
stawicielach ustawowych®?, osobach biorgcych udziat w rozprawie przed
sgdem®? czy $wiadkach®3, jezeli zostang w tym charakterze powotani.

Procesowego. Czynnosci procesowe w postepowaniu administracyjnym ogoélnym. Tom
Il. Czes$¢ 3, Warszawa 2021, s. 313.

9P, J. Suwaj, Wytgczenie..., s. 33; D. Tyrawa, (w:), Kodeks..., s. 292; wyrok WSA
z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. Ill SA/td 952/11, LEX nr 1154738; H. Knysiak-
Sudyka, (w:) System... s. 313; W. Sawczyn, (w:) R. Hauser, A. Skoczylas
(red.), Postepowania administracyjne i sgdowoadministracyjne z kazusami, Warszawa
2017, s. 60.

50K. Zgryzek, (w:) Proces..., s. 120-121; R. Kmiecik, (w:) Proces..., s. 94-95;
J. Tylman, (w:) Polskie..., s. 114; M. Rogalski, (w:) Proces..., s. 75; B. Bien-
kowska, (w:) P. Kruszynski (red.), Wyktad prawa karnego procesowego, Biatystok
2012, s. 68-69; J. Skorupka, (w:) Proces..., s. 174; K. Dudka, (w:) Postepowa-
nie..., s. 192. Por. J. Wegner, (w:) Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 984-985.

51 Np. zapewnienie stawiennictwa nieletniego przed sadem. Zob. V. Kwiatkowska-
Darul, Przestuchanie matoletniego swiadka w polskim procesie karnym, Torun 2007,
s. 207; A. Z. Krawiec, Matoletni pokrzywdzony w polskim procesie karnym, Torun
2012, s. 168; M. Kornak, Matoletni jako $wiadek w procesie karnym, Warszawa 2009,
s. 38-39; R. Koper, Zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie swiadka w procesie
karnym, Przeglad Policyjny 2014, nr 1, s. 31.

52Zob. dla przyktadu B. Kotecki, (w:) . Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, AWle-
klinska, Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 110;
T.Erecinski,J. Gudowski, J. lwulski, (w:) J. GudowsKi (red.), Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 165; J. Kremer, (w:) A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 208.

53 W zakresie obowigzkéw $wiadkow zob. dla przyktadu K. Zgryzek, (w:) Proces...,
s. 385-389; M. Klejnowska, (w:) Proces..., s. 374-375; T. Grzegorczyk, (w:)
Polskie..., s. 491-493.
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Przedstawiona problematyka uprawnien z art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n.
sktania do rozwazan czy regulacja art. 76 k.p.k. nie bytaby wystarczajgcym
zrodtem praw rodzicéw i opiekundw nieletniego w procesie karnym, co
mogtoby uprosci¢ konstrukcje uprawnien procesowych tych podmiotow.

Przypomnienia wymaga, ze w przeciwienstwie do postepowania
w sprawach nieletnich, w procesie karnym nieletni oskarzony z racji wie-
ku od poczatku postepowania ma zdolnos¢ do czynnosci procesowych.
Zgodnie bowiem z art. 10 § 2 k.k. oskarzonym moze by¢ nieletni, ktéry
ukonczyt 15 lat, a od dnia 1 pazdziernika 2023 r. na podstawie art. 10
§ 2a k.k. — nieletni, ktéry ukonczyt 14 lat>*. W obu przypadkach nieletni
przekroczyt zatem prog 13 lat, od ktérego na gruncie u.w.r.n. uzaleznia
sie zdolno$¢ do czynnosci procesowych®. Tym samym nieletni moze
samodzielnie sktada¢ wyjasnienia lub korzysta¢ z prawa do ich odmowy,
moze skfada¢ wnioski dowodowe, wnosi¢ srodki zaskarzenia, uczestni-
czy¢ w czynnosciach czy zapoznawac sie z aktami sprawy®®. Odmawia
sie jednak nieletniemu oskarzonemu prawa do ustanowienia sobie
obroncy®’. Niemniej z uwagi na zasadniczg zdolno$¢ do czynnosci pro-
cesowych nieletniego w procesie karnym, przedstawiciel ustawowy nie-
letniego dziata nie zamiast, lecz obok nieletniego. Nie w imieniu nielet-
niego, lecz we wtasnym imieniu®. Chociaz art. 76 k.p.k. zawiera jedynie
przyktadowe wyliczenie uprawnien, stusznie przyjmuje sie, ze przedsta-
wicielowi ustawowemu nieletniego przystugujg te same uprawnienia, co

54 Zaob. art. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2022 r., poz. 2600.

55M. Bartnik, (w:) Ustawa..., s. 203; P. Gdrecki, (w:) Wspieranie..., s. 136. Por.
M. Korcyl-Wolska, Postepowanie..., s. 154; S. L ado$, Pozycja prawna oskarzo-
nego z zaburzeniami psychicznymi, Warszawa 2013, s. 167.

5%6p. Czarnecki, Status nieletniego w postepowaniu w sprawach nieletnich, Przeglad Sa-
dowy 2016, nr 9, s. 54; Tenze, (Ww:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 278-279; A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 263;
S.Steinborn, (w:) S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do wybranych przepiséw, LEX/el. 2016, komentarz do art. 76, teza 3; T. Grzegor-
czyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 2014, s. 338;
R. A. Stefanski, (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 856-857; S. L ad o $, Pozy-
cja..., s. 168; K. Witkowska, Strony..., s. 113; J. Gurgul, Glosa..., s. 116, 118.

57K. Witkowska, Strony..., s. 113; T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 338; D. Swiec-
ki, Czynnosci procesowe obroncy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa
2016, s. 47; A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 263; por. M. Korcyl-Wolska, Poste-
powanie..., s. 157; P. Gérecki, Rola... s. 148.

58A. Grzeskowiak, Prawo..., s. 263; S. Ltados, Pozycja..., s. 168; T. Grzegor-
czyk, Kodeks..., s. 338; W. Posnow, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 239.
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stronom procesowym?®. Zgodnie z art. 76 k.p.k. moze to czyni¢ jedynie
na korzys$¢ nieletniego, co oznacza, ze czynnosci hiekorzystne bedg
uznane za bezskuteczne®®. Wydaje sie zatem, ze w przypadku sprzecz-
nosci intereséw nieletniego wzgledem interesu jego rodzicow i opieku-
now, art. 76 k.p.k. jako zrédto uprawnieh nie wystarczy do obrony ostat-
niego z wymienionych interesow®’.

Rozwazajgc redukcje uprawnien w postepowaniu karnym warto takze
przy okazji wykluczy¢ mozliwos¢ de lege ferenda oparcia uprawnien ro-
dzicéw i opiekundw jedynie na art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. Nalezy zwrécic
uwage, iz przytoczony artykut nadaje wymienionym podmiotom upraw-
nienia stron jedynie w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko
nieletniemu. W sprawach o czyny karalne zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1
wzw. z art. 1 ust. 1 pkt 2 u.w.r.n. nieletnim jest osoba, ktéra dopuscita
sie takiego czynu miedzy 13. a 17. rokiem zycia. Zatem rodzice i opieku-
nowie osob, ktére popetnity przestepstwo miedzy 17. a 18. rokiem zycia,
pozbawieni byliby wspomnianych uprawnien. Wprawdzie art. 76 k.p.k.
podobnie ksztattuje katalog podmiotéw uprawnionych, jednak z dniem 15
lutego 2024 r. zakres ten zostanie poszerzony o rodzicéw i opiekunéw
oso6b, ktore popetnity przestepstwo miedzy 17. a 18. rokiem zycia. Jako
argument za pozostawieniem w mocy art. 76 k.p.k. mozna takze wska-
zac, iz przepis ten daje przedstawicielom ustawowym prawo do dziatania
na korzys¢ nieletniego, bez koniecznosci oceny czy dziatania te uzasad-
nione sg indywidualnym interesem dziatajgcego jako rodzica czy opieku-
na. Powyzsze moze rzutowaé chociazby na ocene istnienia gravamen
przy wnoszeniu srodkéw odwotawczych przez przedstawicieli ustawo-
wych nieletniego oskarzonego.

Wydaje sie zatem, ze wspdtistnienie art. 76 k.p.k. oraz art. 67 ust. 2
pkt 2 u.w.r.n. w obecnym ksztatcie jest potrzebne w postepowaniu kar-
nym, co nie wyklucza de lege ferenda ich uproszczenia i ujednolicenia.
Kazdy z wymienionych przepiséw ma nieco inne cele do zrealizowania.
Rzeczony dualizm podstaw prawnych moze generowac potrzebe precy-
zowania przez uprawnionych swojej roli podczas wykonywanych dziatan.
Dokonujgc czynnosci procesowych, pozgdanym bytoby, aby przedstawi-
ciel ustawowy okreslit podstawe prawng swojej legitymacji w procesie.
W przeciwnym razie odtworzenie rzeczonej podstawy bedzie nalezato do

5% M. Fingas, Podmiot..., s. 15; S. Steinborn, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 76,
teza 2.

80 A Grzeskowiak, Prawo..., s. 263.

61 Odmiennie T. Grzegorczyk, Sytuacja prawna..., s. 23-24. Por. A. Grzeskowiak,
Prawo..., s. 144.
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organdw procesowych, ktdére swojg ocene powinny ksztattowac, biorgc
pod uwage tres¢ wszystkich oswiadczen i dziatan sktadajgcych sie na
dang czynnos$c¢ procesows.

Powyzsze rozwazania rzutujg takze na interpretacje nowego art. 76a
k.p.k. Wspomniany przepis chociazby przez pryzmat jego umiejscowienia
w K.p.k. nalezy uznac za uzupetnienie regulacji art. 76 k.p.k. z wszystkimi
tego konsekwencjami. Ergo wykluczone wydaje sie stosowanie zawar-
tych w nim regut do uczestnictwa w postepowaniu rodzicéw i opiekunow
nieletniego, ktérzy dziatajg w oparciu o art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. Dodat-
kowego uzasadnienia réwniez w tym przypadku dostarczajg omowione
wyzej nieco inne cele art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. i art. 76 k.p.k.

Przytoczone przepisy odmiennie takze okreslajg chwile wygasniecia
komentowanych uprawnien. Wprawdzie art. 76 k.p.k. wskazuje na prawa
przedstawicieli ustawowych i oséb sprawujgcych piecze, jezeli oskarzony
jest nieletni, a status nieletniego w sprawach dotyczacych czynéw karal-
nych nabywa sie poprzez popetnienie takiego czynu miedzy 13. a 17.
rokiem zycia i zachowuje juz do konca postepowania®. Tym niemniej
zgodnie z art. 98 k.r.o0. rodzice sg przedstawicielami ustawowymi dziecka
pozostajgcego pod ich wtadzg rodzicielskg, a z art. 92 k.r.0. wynika, ze
dziecko pozostaje pod wtadzg rodzicielskg az do petnoletnosci®®. Zatem
w chwili uzyskania przez nieletniego petnoletnosci, katalog przedstawi-
cieli ustawowych z art. 76 k.p.k. staje sie katalogiem pustym, chyba ze
nieletni zostanie ubezwfasnowolniony®. Tym samym ws$réd podmiotéw
uprawnionych z art. 76 k.p.k. pozostaje jedynie osoba sprawujgca piecze

62T, Grzegorczyk, Kodeks..., s. 338; M. Fingas, Podmiot..., s. 13; D. Drajewicz,
(w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |. Art. 1-424,
Warszawa 2020, s. 321-322. Zob. tez P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
(w:) P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutow
1-296. Tom I, Warszawa 2011, s. 517-518; P. Czarnecki, (w:) Kodeks..., s. 278;
W.Posnow, (w:) Kodeks..., s. 238.

633, Zylinska, Obecnos¢..., s. 118; J. Gurgul, Glosa..., s. 118; K. Dudka, Podmio-
ty..., s. 109; Taz, O niektoérych..., s. 277-278; T. Sokotowski, (w:) H. DolecKki,
T.Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 640, 675; H. Ciepta, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Ko-
mentarz, Warszawa 2011, s. 729, 731; J. Gajda, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 782-783, 802; J. Styk, (w:)
K.Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komen-
tarz, Legalis 2023, komentarz do art. 98, teza B.4 oraz komentarz do art. 92, teza C.16.

64Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 338; M. Fingas, Podmiot..., s. 13; D. Dra-
jewicz, (w:) Kodeks..., s. 321-322; K. Dudka, O niektorych..., s. 277-278; H. Pa-
luszkiewicz, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 200; W. Posnow, (w:) Kodeks..., s. 238. Nieco odmiennie wydaje
sie J. Gurgul, Glosa..., s. 118.
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nad nieletnim. Wprawdzie piecza jako reprezentacja oraz sprawowanie
zarzadu nad majatkiem i osobg jest jednym z elementéw wiadzy rodzi-
cielskiej®®, co moze uzasadnia¢ twierdzenie, ze w chwili uzyskania przez
nieletniego petnoletnosci, rowniez katalog oséb sprawujacych piecze sta-
je sie pusty. Jednak piecza nad osobg moze by¢ sprawowana takze po
uzyskaniu przez podopiecznego petnoletnosci. Wprawdzie sprawowanie
pieczy najczesciej wowczas zgodnie z art. 155 k.r.0. nalezy do kompe-
tencji opiekuna prawnego i dotyczy osoby ubezwlasnowolnionej, ale nie
jest wykluczone sprawowanie pieczy przez opiekuna faktycznego nad
osobg nieporadng, nieubezwitasnowolniong. Wowczas uprawnienia z art.
76 k.p.k. mogtyby trwaé dtuzej anizeli do nabycia przez nieletniego petno-
letnosci. Trudno zatem zaakceptowaé poglad, zgodnie z ktérym uprawnie-
nia z art. 76 k.p.k. w brzmieniu przed dniem 15 lutego 2024 r. wygasajg
z momentem ukonczenia przez nieletniego 18 lat®®. W przypadku przed-
stawicieli ustawowych bowiem wygasajg z chwilg uzyskania przez nielet-
niego petnoletnosci, co z uwagi na art. 10 § 2 k.c.%” nie zawsze bedzie
zbiezne z ukonczeniem przez nieletniego 18 lat%®. W przypadku opieku-
now faktycznych natomiast uprawnienia mogg trwaé tak dtugo, jak dtugo
trwa sprawowanie pieczy. Wydaje sie jednak, ze zanegowana interpreta-
cja powinna zyskac akceptacje po dniu 15 lutego 2024 r. z t3 datg bowiem
art. 76 k.p.k. bedzie zrodtem uprawnien przedstawicieli ustawowych oraz
opiekunow nie tyle nieletnich, lecz oskarzonych, kitdrzy nie ukonczyli 18.
roku zycia niezaleznie od ich wieku tempore criminis. Wowczas istotnie
z dniem osiggniecia wspomnianego cenzusu wieku przez oskarzonego
wygasng komentowane uprawnienia przedstawicieli ustawowych i 0séb
sprawujgcych piecze nad oskarzonym nieubezwiasnowolnionym.

Nieco odmiennie ksztattuje sie zakres temporalny art. 67 ust. 2 pkt 2
u.w.r.n. Prawa zastrzezone w przytoczonym przepisie dotyczg rodzicéw

65Z0b. J. Gajda, (w:) Kodeks..., s. 787; J. Styk, (w:) Kodeks..., wstep do komentarza
do art. 95, teza Il; T. Sokotowski, (w:) Kodeks rodzinny..., s. 650; H. Ciepta, (w:)
Kodeks..., s. 737.

66J. Gurgul, Glosa..., s. 118; Por. A. Grze$kowiak, Prawo..., s. 261; T. Grzegor-
czyk, Kodeks..., s. 338; M. Fingas, Podmiot..., s. 13.

67 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1360 — dalej jako: k.c.

68 Zob. dla przyktadu J. Regan (Balcarczyk), (w:) M. Zatucki (red.), Kodeks cywil-
ny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 20; P. Ksiezak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom |. Przepisy wprowadzajgce (art. I-LXV PWKC). Czes$¢ ogol-
na. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe (art. 1-352 KC), Warszawa 2013, s. 346; A. Lut-
kiewicz-Rucinska, (w:) M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2022, s. 36; T. Sokotowski, (w:) A. Kidyba
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 75.
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i opiekunow nieletniego, a status nieletniego zgodnie z powyzszymi roz-
wazaniami raz nabyty utrzymuje sie do konca postepowania. Zatem
ewentualnych wskazowek dotyczgcych wygasniecia uprawnien z art. 67
ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. nalezatoby poszukiwa¢ w pozostatych zwrotach uzy-
tych w redakcji tego przepisu. Expressis verbis ustawodawca dopuszcza
sytuacje, w ktorej tylko jeden z rodzicéw sprawuje statg piecze nad nie-
letnim i w tym przypadku nadaje prawa strony tylko temu rodzicowi. Wy-
daje sie zatem, ze woéwczas uprawnienia takiego rodzica trwajg tak dtu-
go, jak dtugo utrzymuje sie stan wykonywania przez niego statej pieczy
nad nieletnim. Podobnie art. 35 ust. 2 u.w.r.n. w zw. z art. 67 ust. 2 pkt 2
u.w.r.n. ksztattuje status opiekuna faktycznego, uzalezniajgc uprawnienia
tego podmiotu od wykonywania statej pieczy nad nieletnim®.

W pozostatym zakresie redakcja art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. nie determi-
nuje czasu trwania uprawnien. W szczegolnosci brak jest wskazéwek, jak
diugo trwajg uprawnienia opiekuna prawnego albo rodzicow wowczas, gdy
oboje na réwnych prawach sprawujg piecze nad nieletnim albo oboje w ogo6-
le jej nie sprawujg. Wydaje sie, ze skoro przepis nie formutuje w tym zakre-
sie szczegodlowych ograniczen, rodzice lub opiekun prawny zachowujg swo-
je uprawnienia dopoty, dopoki bedg zachowywali swdj status, a wiek nielet-
niego tempore procedendi pozostaje tutaj bez znaczenia, co moze budzi¢
watpliwosci przy uwzglednieniu celu i przedmiotu postepowania karnego.
Lege non distinguente art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. nie wymaga sprawowania
przez te podmioty statej pieczy nad nieletnim. Nalezy jednak pozbawi¢ praw
strony rodzicéw w przypadku, gdy zadne z nich nie sprawuje pieczy nad
nieletnim. Mimo iz w art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. brak wprost takiego ograni-
czenia, to wynika ono z wnioskowania a minore ad maius oraz reductio ad
absurdum. Jezeli bowiem w przypadku wykonywania statej pieczy przez
jednego rodzica, drugiemu nie przystugujg prawa strony, to nieracjonalne
bytoby przyznanie drugiemu z rodzicow praw strony wéwczas, gdy zadne
Z rodzicdw nie sprawuje pieczy nad nieletnim. W przywotanym przypadku
zadne z rodzicow nie powinno posiada¢ na podstawie 67 ust. 2 pkt 2
u.w.r.n. praw strony w procesie karnym. Podobnie nalezatoby odnie$¢ sie
do sytuacji, w ktérej jeden z rodzicow nie sprawuje pieczy nad nieletnim,
a drugi sprawuje piecze, jednak nie nosi ona cechy statosci.

6. Zakonczenie

W sSwietle powyzszych rozwazan od dnia 15 lutego 2024 r. w postepo-
waniu karnym przedstawiciele ustawowi i opiekun faktyczny nieletniego

69 Odmiennie, aczkolwiek niestusznie P. Gdrecki, (w:) Wspieranie..., s. 194.
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oskarzonego na mocy art. 76 k.p.k. bedg mogli podejmowac dziatania na
korzys¢ ich podopiecznego do czasu ukonczenia przez niego 18 lat. Jedno-
czesnie na podstawie art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. rodzice i opiekunowie
sprawujacy piecze nad nieletnim nieubezwtasnowolnionym oskarzonym za-
chowajg prawa strony w procesie karnym zasadniczo nawet po ukonczeniu
przez ich podopiecznego 18 lat’®, co moze budzi¢ watpliwosci co do zasad-
nosci. Wyjatkowo w przypadku opiekuna faktycznego oraz sprawowania
pieczy wylgcznie przez jednego z rodzicow, czas trwania uprawnien z art.
67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. zalezy od sprawowania statej pieczy nad nieletnim
oskarzonym. Wydaje sie zatem, ze w postepowaniu karnym ma i bedzie
miat nadal miejsce swoisty zbieg praw rodzicéw i opiekunéw nieletniego
oskarzonego o réznym zakresie temporalnym i przedmiotowym. Wprawdzie
odmienne cele art. 76 k.p.k. oraz art. 67 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n. mogg uzasad-
nia¢ rzeczone zwielokrotnienie uprawnien, jednak stopien skomplikowania
norm regulujgcych status rodzicéw i opiekunéw nieletniego oskarzonego
sktania do refleksji nad ich ujednoliceniem i uproszczeniem. Ustawa noweli-
zacyjna z dnia 14 kwietnia 2023 r. tego nie czyni, co uprawnia do oczekiwa-
nia stosownych zmian w ramach kolejnych nowelizacji.
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Powers of parents and guardians of a juvenile
defendant in criminal proceedings after
February 15, 2024

Abstract

For several decades in the Polish model of criminal trial there have
been various legal bases under which parents and guardians of a condi-
tionally charged juvenile can act in the proceedings. Each of the bases
has slightly different objectives to be achieved and subject, object and
temporal scope. In light of the considerations presented, the coexistence
of the above-mentioned legal grounds now seems necessary. De lege
ferenda, however, it is necessary to strive to unify the provisions defining
in the criminal process the status of parents and guardians of a juvenile
conditionally held criminally responsible. The study takes into account the
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recent modifications made by the legislator interfering with the shape of
the analyzed rights. However, the modifications in question do not realize
the demand made, which makes it still valid. The article basically aims to
discuss the status of parents and guardians of a minor, with only a frag-
mentary indication of the rights of parents and guardians of a person who
has committed a crime after the age of 17.

Key words

Juvenile defendant, status of parents of a minor, status of guardians
of a minor, legal representative, conditional criminal responsibility.
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Podstawy prawne uzycia bezzatogowych
statkow powietrznych do realizacji czynnosci
procesowych i operacyjno-rozpoznawczych

Streszczenie

Artykut mowi o tym, jakie sg podstawy prawne uzycia bezzatogowego
statku powietrznego w czynnoSciach procesowych i operacyjno-
rozpoznawczych. Szczegolnie wazna, ale tez skomplikowana, jest kwe-
stia, kiedy zastosowanie drona stanowi forme kontroli operacyjnej zarzg-
dzanej przez sgd, a kiedy mozna rejestrowac obraz bez zgody sgdu. Auto-
rzy poruszyli dodatkowo takie kwestie, jak dokumentowanie wspomnia-
nych czynnosci, filmowanie dziatania nazwanego ,zakup kontrolowany”,
czy ogledziny i przeszukanie z wykorzystaniem maszyny latajgce;.

Stowa kluczowe

Dron, bezzatogowy statek powietrzny, kontrola operacyjna, rejestracja
obrazu i dzwieku, zakup kontrolowany, przestepstwo, policja.

1. Wprowadzenie

Analiza podstaw prawnych uzycia bezzatogowych statkdw powietrz-
nych (BSP) do realizacji ustawowych zadan policji stanowi wazne za-
gadnienie z kilku powoddéw. Drony sg coraz powszechniej oraz w roznych
celach wykorzystywane przez formacje policyjne do realizacji powierzo-
nych im zadan, gdyz uzycie statkow latajgcych moze dotyczy¢ praktycz-
nie kazdego z zadan okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy o Policji®; zgod-
nie z przywotanym przepisem, w granicach swych zadan policja wykonu-
je czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i admi-

1 Dr Pawet Opitek, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie delegowany do Pro-
kuratury Krajowej, adiunkt w Zaktadzie Kryminologii Stosowanej Wydziatu Administraciji
i Bezpieczenstwa Narodowego Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielko-
polskim, ORCID ID: 0000-0002—-4015-5774.

2 Aleksander Tomasz uk, prokurator Prokuratury Regionalnej w Warszawie delegowany
do Prokuratury Krajowej.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 171), dalej:
u.Pol.
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nistracyjno-porzgdkowe w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywa-
nia przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen, poszukiwania
os6b ukrywajgcych sie przed organami Scigania lub wymiarem sprawie-
dliwosci oraz poszukiwania oséb zaginionych. Poniewaz organy wtadzy
publicznej i reprezentujgcy je funkcjonariusze dziatajg na podstawie
i w granicach wyznaczonych przez prawo, to kazdorazowe zastosowanie
bezzatogowego statku powietrznego powinno opiera¢ sie na stosownej
podstawie prawnej. Jednak owa subsumpcja normy prawnej do czynno-
sci faktycznych zwigzanych z uzyciem drona nie zawsze jest zadaniem
tatwym; przeciwnie, rodzi niekiedy trudnosci lub kontrowersje, a stanowi-
sko takie autorzy opierajg na doswiadczeniu zawodowym zwigzanym we
wspoitpracg z policjg. Jako przyktad wskazac nalezy rejestracje dla celéw
dowodowych obrazu z innego obszaru, niz miejsce publiczne z wykorzy-
staniem latajgcej maszyny. Owa czynno$¢ na pierwszy rzut oka mogtaby
wydawaé sie dziataniem czysto technicznym, nieobwarowanym norma-
tywnie szczegdlnymi obostrzeniami, jednak w rzeczywistosci podlega $ci-
stemu rezimowi prawnemu. Bedzie o tym jeszcze mowa w dalszej czesci
opracowania. W tym miejscu natomiast podkreslenia wymaga, ze funkcjo-
nariusze podejmujgcy czynnosci procesowe lub pozaprocesowe z uzyciem
BSP muszg przeanalizowaC zagadnienia prawne i techniczne, ktore doty-
czg wykorzystania drona w konkretnej sprawie. Wynika z tego, ze problem
podjety w artykule jest wazny i ma zakotwiczenia w warstwie dogmatycz-
nej (wyktadnia przepiséw prawa) oraz praktycznej (faktyczne sytuacje wy-
korzystania bezzatogowych statkow powietrznych w dziataniach policji).
Termin ,bezzatogowy statek powietrzny” (ang. unmanned aerial vehic-
le) doczekat sie definicji legalnej w prawie Unii Europejskiej; zgodnie
z art. 3 pkt 30 rozporzgdzenia bazowego 2018/1139* oznacza on kazdy
statek powietrzny wykonujgcy operacje lub przeznaczony do wykonywa-
nia operacji samodzielnie lub bedac pilotowanym zdalnie bez pilota na
poktadzie. | chociaz polskie prawo nie implementowato bezposrednio
ww. definicji, to w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze® oraz
w pozostatych aktach prawnych, regulujgcych uzycie dronow, legislator
postuzyt sie terminem ,bezzatogowy statek powietrzny™. BSP sg wypo-

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 .
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozporzgdzenia Parla-
mentu, https://eur—lex.europa.eu/legal—content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018R1139, data
odczytu: 29 grudnia 2023.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1235 z pdzn. zm.

6 Pomimo tego mozna mdwi¢ o pewnym ,zamieszaniu terminologicznym”, gdyz oprécz
pojecia ,bezzatogowego statku powietrznego”. Tytutem przyktadu w zatgczniku 7 do
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sazone w kamere ze stabilizowang gtowicg optoelektroniczng z zoomem
optycznym i cyfrowym. System kamer jest wymienny, wiec na dronie
mozna zamontowac sprzet najbardziej adekwatny do realizacji konkret-
nego zadania np. kamera termowizyjna znajduje zastosowanie do lokali-
zowania przez policje osdb zaginionych lub podejrzanych, ktére ukrywaja
sie w zalesionych obszarach lub poszukiwan prowadzonych w porze
nocnej. Niektore z czynnos$ci przy uzyciu drona doczekaty sie szczegol-
nej, ustawowej regulacji; np. art. 2 pkt 59 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym?’ stanowi, Ze ,urzgdzenie rejestrujgce — stacjo-
narne, przenosne albo zainstalowane w pojezdzie albo na statku po-
wietrznym urzgdzenie ujawniajgce i zapisujgce za pomocg technik utrwa-
lania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego przez kierujgcych
pojazdami”’. Kamera umieszczona na dronie jest wiec doktadnie takim
samym urzgdzeniem rejestrujgcym — w mysl prawa — co kamera na poli-
cyjnym smigtowcu, a takze wideorejestrator samochodowy.

Zastosowanie wiasciwej podstawy prawnej do podjetych dziatan, to
zadanie cigzgce na osobach bezposrednio prowadzgcych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, porzadkowe, poszukiwawcze lub procesowe.
Chodzi o trafne okreslenie charakteru czynnosci oraz przepisu ustawy
policyjnej lub procesowej zezwalajgcego na jej realizacje przy uzyciu
urzgdzenia technicznego, jakim jest dron, co znajduje bezposrednie
przetozenia na mozliwos¢ wykorzystania w postepowaniu karnym danych
lub informacji zebranych przez bezzatogowy statek powietrzny zgodnie
z obowigzujgcg procedurg. Niewtasciwe, pod wzgledem regulacji praw-
nych, uzycie drona, nie tylko stawia pod znakiem zapytania wartos¢ do-
wodowg uzyskanego z jego pomocg materiatu, ale moze skutkowac po-
nadto odpowiedzialnoscig dyscyplinarng lub administracyjng, a w skraj-
nych przypadkach nawet karng (art. 231 k.k., art. 267 k.k.8) funkcjonariu-
sza publicznego, realizujgcego ,wadliwg” czynnos¢.

konwenciji chicagowskiej postuzono sie terminem ,zdalnie sterowany statek powietrzny”
(ang. Remotely Piloted Aircraft), a w nieobowigzujacym juz rozporzgdzeniu 216/2008
w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego byta mowa o bezpilotowych
statkach powietrznych. W literaturze przedmiotu z kolei, poza powyzszymi pojeciami,
autorzy nie dokonujgc rozréznienia technicznego lub funkcjonalnego, postugujg sie ter-
minami ,systemy bezzaftogowych statkéw powietrznych” (ang. Unmanned Aerial Sys-
tems) lub ,zdalnie pilotowane systemy powietrzne” (ang. Remotely Piloted Aircraft Sys-
tem), (w:) M. Ostrihansky, M. Szmigiero, Prawo dronéw. Bezzatogowe statki po-
wietrzne w prawie Unii Europejskiej oraz krajowym, Rozdziat 1. Pojecia podstawowe,
Wolters Kluwer Polska 2020, Lex.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 z p6dzn. zm.

8 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1138 z pézn. zm.) dalej: k.k.
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Poglady wyrazone w artykule jego autorzy oparli na analizie obowig-
zujgcych przepiséw prawa oraz doswiadczeniach zdobytych w pracy
prokuratora. Nie stanowig one wiec oficjalnego stanowiska instytucji,
w ktorej sg zatrudnieni, ale stanowig przyczynek do dyskusji na podjety
temat badawczy. W opracowaniu trudno odnalez¢ odwotania do orze-
czen sgdowych lub pogladéw doktryny, ktére bezposrednio mowityby
0 podstawach prawnych wykorzystania dronéw do czynnosci proceso-
wych i operacyjno-rozpoznawczych, gdyz temat ten stanowi novum
w literaturze i orzecznictwie. Trudno oczekiwaé réwniez, aby sama poli-
cja podawata, w ramach obowigzku udostepniania informacji publicznej,
szczegotowe informacje dotyczgce wykorzystania bezzatogowych stat-
kéw powietrznych skoro, zgodnie z art. 20a ust. 1 u.Pol, zapewnia ona
ochrone form i metod realizacji swoich zadan. Szczegdlnie dotyczy to
wykorzystania drondéw w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Zaprezentowane stanowisko znalazto odzwierciedlenie w orzeczeniu Na-
czelnego Sadu Administracyjnego®, ktore dotyczyto co prawda Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, ale identyczny przepis odnoszacy sie do
ochrony form i metod realizacji zadah przez CBA zamieszczony jest tak-
ze w ustawie o Policji. Sad orzekt, ze informacje o technicznych mozli-
wosciach Biura w zakresie (ewentualnego) posiadania bezzatogowych
statkébw powietrznych podlegajg ochronie uregulowanej ustawg z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji niejawnych.

Poza zakresem artykutu pozostawiono kwestie dotyczgce obowigzku
ustalenia i spetnienia wymogow technicznych dotyczgcych m.in. faktyczne;j
mozliwosci wykorzystania dronéw pod wzgledem warunkéw atmosferycz-
nych, uzyskania odpowiednich zgdd i pozwolen na ich uzycie, usytuowa-
nia osoby lub obiektu bedgcego w zainteresowaniu organéw $cigania pod
katem szczegdlnych stref ruchu powietrznego (np. w obszarze lotniska),
czy rodzaju zastosowanej do obserwacji maszyny. Spetnienie odpowied-
nich wymogoéw w tym zakresie lezy zasadniczo w gestii funkcjonariuszy
pionu technicznego stuzby, ktéra planuje wykorzysta¢ drona, a wspomnia-
ne kwestie regulowane sg zaréwno przez normy powszechnie obowigzu-
jace, jak i wewnetrzne regulacje policyjne. Funkcjonujg ponadto szczegé-
towe przepisy prawa administracyjnego i cywilnego, doprecyzowywane
w opiniach wydawanych przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, zwigzane
z uzyciem BSP?. Niniejsza analiza dotyczy natomiast wiasciwej realizacji

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2018 r., sygn. | OSK 668/16,
LEX nr 2475548.

10Na stronie ULC znajduje sie szczegdtowy wykaz aktow prawych, zaréwno prawa Unii
Europejskiej, jak i krajowych, okre$lajgcych wymagania dla systeméw bezzatogowych
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czynnosci przy zastosowaniu bezzatogowych statkéw powietrznych pod
wzgledem ustawy o Policji oraz Kodeksu postepowania karnego!?.

2. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Bezzalogowy statek powietrzny, wykorzystywany do czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, bedzie srodkiem technicznym w rozumieniu art.
20a ust. 1 u.Pol, a dziatania podjete z jego wykorzystaniem stanowig rea-
lizacje przez policje ustawowych celéw natozonych na tg formacje w po-
staci rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, prze-
stepstw skarbowych i wykroczen. Ogdélna kompetencija policji do realiza-
cji dziatan pozaprocesowych z uzyciem drona wynika z art. 15 ust. 1 pkt
5a u.Pol zgodnie z ktérym policjanci wykonujgc czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze majg prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
Srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz
dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom. Wspomniana regulacja mowi
0 ,miejscach publicznych” realizacji czynnosci. Chociaz brakuje definiciji
legalnej, czym jest ,miejsce publiczne”, to watpliwosci w tym zakresie
rozwiewa orzecznictwo sgdowe i doktryna prawnicza. ,Miejsce publicz-
ne”, to teren przeznaczony dla nieograniczonej liczby osob'?; miejsce
,dostepne bez specjalnego zezwolenia blizej nieokreslonemu kregowi
0s6b™3; ,dostepne dla nieograniczonego kregu podmiotéw, chociazby
w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam sie nie znajdo-
wat"#, Miejscami takimi sg: publiczne place, parki, ulice, strefa wymaga-
jaca posiadania okreslonej karty wstepu (biletu, zaproszenia) np. kino
letnie na Swiezym powietrzu, stadion sportowy, czy dziedziniec. Miej-
scem publicznym jest kgpielisko miejskie, poniewaz stanowi ono teren

statkdw powietrznych, przepiséw i procedur dotyczacych eksploatacji takich statkow
oraz wytyczne Prezesa ULC. Co ciekawe, owe wytyczne nie jedynie tylko opiniami
prawnymi, ale podlegajg publikacji w Dzienniku Urzedowym ULC. Przepisy te regulujg
szczegotowo wiele kwestii zwigzanych z operacjg przy uzyciu systemu bezzatogowego
statku powietrznego i muszg by¢ one przestrzegane w trakcie realizacji przez dang
stuzbe czynnosci z uzyciem drona, zob. https://ulc.gov.pl/pl/drony/akty—prawne, data
odczytu: 12 wrzeénia 2023 r.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375 z pdzn. zm.), dalej: k.p.k.

2Wyrok Sgadu Apelacyjnego w todzi z dnia 13 listopada 2020 r., sygn. Il AKa 101/20,
LEX nr 3435358, wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2020 r.,
sygn. VI Ka 1098/19, LEX nr 3044794.

BBWyrok Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. IX K 685/20,
LEX nr 3410555.

4 Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 5 pazdziernika 2021 r.,
sygn. IV Ka 614/21, LEX nr 3274473.
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ogolnie dostepne dla nieograniczonej i nieokreslonej liczby oséb. Zgod-
nie z art. 15 ust. 1 pkt 5a u.Pol, wszystkie wymienione obszary mogg by¢
obserwowane przy uzyciu drona wraz z rejestracjg obrazu, jesli policja
wykonuje powierzone jej zadania, wymienione w art. 15 ust. 1 u.Pol *°.
Co jednak, jesli ma sie do czynienia z miejscem niepublicznym?

Przedstawiajgc kwestie operacyjnej rejestracji za pomocg BSP obrazu
poza miejscem publicznym, jako przyktad niech postuzy teren nierucho-
mosci. Przyjecie odpowiedniej podstawy prawnej takiej czynnosci wyma-
ga okreslenia, z jakg nieruchomos¢ ma sie do czynienia pod wzgledem
dostepu przez osoby trzecie do tejze nieruchomosci. Jesli posesja jest
nieogrodzona albo ogrodzona w sposdb, ktéry pozwala kazdemu z prze-
chodniéw jg obserwowaC bez podejmowania w tym celu szczegdlnych
zabiegdw, to ma sie do czynienia z miejscem publicznym. Jej wtasciciel
(uzytkownik) ma bowiem petng swiadomos¢, ze inne osoby mogg zaob-
serwowacd i posigs¢ wiedze o tym, co dzieje sie dookota jego domu. Ina-
czej rzecz ujmujgc: uzytkownik terenu nie zamanifestowat w takiej sytua-
Cji, ze nie zyczy sobie, aby inni ludzie ogladali jego posesje. Osoby po-
stronne nie majg natomiast obowigzku ,zastania¢ oczu” tak, aby nie wi-
dzie¢ tego, co dzieje sie dookota nich. Skoro nieogrodzona nierucho-
mosc¢ stanowi miejsce publiczne, to funkcjonariusze policji majg prawo na
podstawie art. 15 ust. 1 pkt 5a u.Pol wykonywa¢ czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze w postaci obserwowania i rejestrowania obrazu takiej nie-
ruchomosci przy uzyciu $rodka technicznego.

Ocena charakteru miejsca powinna by¢ wykonana na podstawie wy-
ktadni art. 15 ust. 1 pkt 5a u.Pol literalnej, ale takze systemowej i celowo-
sciowej, z pomocniczym zastosowaniem norm prawa cywilnego i admini-
stracyjnego. W ocenie sytuacji nie chodzi np. o prawne pojecie zakresu
przestrzennego i granic nieruchomosci, ktorej charakter okresla art. 4 pkt
1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®
oraz wydane na jej podstawie rozporzgdzenia wykonawcze. Przepisy

15 Podobnie wskazuje K. Kula: ,W przypadku zamiaru uzycia przez Stuzbe Kontrwywia-
du Wojskowego i Zandarmerie Wojskowg dronéw w ramach czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych trzeba wzig¢ pod uwage kilka kwestii. Oficerowie stuzb muszg kazdo-
razowo szczegdtowo zaplanowac¢ miejsce uzycia drona, aby nie narazi¢ sie na ewentu-
alny zarzut przekroczenia uprawnien. Jesli jest to miejsce publiczne, a wiec miejsce
dostepne dla nieokreslonej liczby osob, jak np. ulica, plac, park, sklep, kino, stadion
sportowy, tramwaj, itp., zarzadzenie o uzyciu drona, w tym na potrzeby Zandarmerii
Wojskowej, moze podjaé Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, (w:) K. Kula, Drony
w stuzbie SKW i zandarmerii — na co pozwala prawo?, https://defence24.pl/drony—w—
sluzbie—skw-i—zandarmerii—-na—co—pozwala—prawo, data odczytu: 29 grudnia 2023 r.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 344 z p6zn. zm.
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takie sg miarodajne dla obrotu prawnego i wykonywania prawa wtasno-
Sci, ale dopiero stwierdzenie, czy sposob ogrodzenia terenu daje fak-
tyczne mozliwosci bezposredniej jego obserwacji z zewnatrz przez inne
osoby, lezy w gestii wyktadni art. 15 ust. 1 pkt 5a u.Pol. Nie ma znacze-
nia pod wzgledem podstawy prawnej realizacji czynnosci, czy bezzato-
gowy statek powietrzny bedzie latat w pionowej granicy nieruchomosci,
czy poza nig, co zresztg jest kwestig niejednoznaczng, gdyz granice pio-
nowg posesji okres$la jej przeznaczenie i sposéb zwyklego korzystania z
terenu, zgodnie ze spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa do
nieruchomosci. Przestrzeh powietrzna siegajgca poza spoteczno-
gospodarcze przeznaczenie gruntu wolna jest od wtasnosciowych sto-
sunkéw prawnych prawa cywilnego, ale moze poruszac sie w niej bezza-
togowy statek powietrzny i prowadzi¢ obserwacje.

Zdaniem autoréow zachodzi nastepujgca korelacja: teren nieruchomo-
Sci, ktory da sie obserwowac ,,gotym okiem” bez uzycia specjalistycznego
sprzetu, moze by¢ rejestrowany na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 5a u.Pol
niezaleznie od tego, czy robi sie to za pomocag urzgdzen ,naziemnych”
(kamera umieszczona w zakamuflowanym punkcie lub urzgdzenie na-
sobne zamontowane u osoby, ktéra znajduje sie na nieruchomosci), czy
tez przy uzyciu srodka technicznego w postaci drona. Oczywiscie, kon-
kretne stany faktyczne moga byc¢ rézne, a nawet niejednoznaczne pod
wzgledem oceny prawnej, a wiec w praktyce sposob realizacji czynnosci
moze budzi¢ kontrowersje. Dotyczy to np. sytuacji, gdy nieruchomosé
jest szczelnie ogrodzona, ale stosunkowo niedaleko od niej znajduje sie
wzniesienie, z ktérego szczytu widaé, co dzieje sie za murem posesji.
W innym przypadku, pomimo szczelnego ogrodzenia, sg miejsca (np.
brama wjazdowa) z ktérych da sie obserwowaé wewnetrzny teren. Roz-
strzygniecie takich nietypowych okolicznosci nie sposéb dokona¢ in abs-
tracto, ale dopiero uwarunkowania konkretnego przypadku mogg okazac
sie miarodajne do rzeczowej analizy i podjecia decyzji w sprawie. Nie-
mniej, w kazdym przypadku nalezy kierowa¢ sie ,zdrowym rozsgdkiem”
z jednej strony, a z drugiej szanowac konstytucyjne prawa do prywatno-
8ci przyznane kazdemu obywatelowi.

Rejestracja obrazu (ewentualnie takze dzwieku), na podstawie art. 15
ust. 1 pkt 5a u.Pol, z wykorzystaniem BSP powinna by¢ nalezycie udo-
kumentowana w teczce sprawy operacyjnej poprzez:

— zamieszczenie notatki stuzbowej lub innych dokumentéw potwierdza-
jacych, ze warunki prawno-administracyjne przeprowadzenia lotu zo-
staty spetnione; moze to by¢ krétki zapisek albo zgoda/ zezwolenie/

Prokuratura
i Prawo 2, 2024 101



P. Opitek, A. Tomaszuk

uzgodnienie, jesli realizacja czynnosci wymagata wspotdziatania z or-

ganami administracji publicznej,

— pisemnej zgody na uzycie drona wydanej przez osobe, ktéra w struk-
turze stuzby odpowiada za kontrole nad czynnosciami operacyjno-
rozpoznawczymi; uzyskanie zgody moze by¢ poprzedzone ztozeniem
przez funkcjonariusza policji odpowiedniego wniosku o zarzgdzenie wy-
korzystania bezzalogowego statku powietrznego w pracy operacyjnej,

— dokumentow z realizacji czynnosci ze wskazaniem efektow, jakie uzy-
skano w wyniku uzycia bezzatogowego statku powietrznego,

— zatgczniku w postaci cyfrowego nosnika danych z zarejestrowanym
obrazem i dzwiekiem.

Spetnienie wskazanych wymogow potwierdzi z jednej strony, ze pro-
cedury techniczne, administracyjne oraz wynikajgce z ustawy o Policji
uzycia drona, zostaty dochowane; ponadto pozwoli na wiasciwe udoku-
mentowanie przeprowadzonej czynnosci, a wiec sprawi, ze uzyskany
materiat bedzie petnowartosciowym dowodem, gdyby zarejestrowany
obraz zawierat informacje $wiadczgce o popetnieniu przestepstwa i zo-
stat kiedys przekazany do postepowania procesowego lub stanowit
0 wszczeciu sledztwa lub dochodzenia.

O tym, czy sam fakt uzycia drona, a ponadto uzyskane dzieki niemu
materiaty w postaci zapisu audio—wideo, beda mialy charakter niejawny
W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych!’ decyduje charakter konkretnej czynnosci i uzyskanego przy jej
zastosowaniu materiatu ocenianego pod kgtem materialnoprawnej defini-
cji takich informacji z art. 1 ust. 1 u.i.n. Chodzi o wiadomosci, ktérych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej
interesdw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz nieza-
leznie od formy i sposobu ich wyrazania. Faktem jest, ze w sporze tocza-
cym sie przed sgdami administracyjnymi pomiedzy Szefem Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, a jedng z dziatajgcych w Polsce Fundac;ji i doty-
czacym udostepnienia informacji o wykorzystywaniu przez CBA bezzato-
gowych statkdbw powietrznych do realizacji przez Biuro ustawowych za-
dan, Szef CBA odmodwit ich udostepnienia powotujgc sie na przepisy
u.i.n. Stwierdzit bowiem, ze informacja o technicznych mozliwosciach
CBA w tym ewentualnym posiadaniu bezzatogowych statkéw powietrz-
nych (dronéw) jest szczegdtowg informacjg dotyczgcg organizacji, form
i metod pracy operacyjnej stuzby i podlega zasadom ochrony informacji

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 742; z 2022 r., poz. 655, 1933, dalej: u.i.n.
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niejawnych!®. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie przychylit
sie do stanowiska Biura orzekajgc, ze udzielenie informacji w tym zakre-
sie przyczynitoby sie niewatpliwie do ujawnienia poziomu zaawansowa-
nia organizacyjnego, technicznego czy innowacyjnosci stosowanych me-
tod, form czy srodkéw pracy operacyjnej, a to spowodowatoby lub mo-
gtoby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby
z punktu widzenia jej interesow niekorzystne®®. W praktyce jednak za-
chowanie ,w tajemnicy” realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
z wykorzystaniem drona moze stanowi¢ pewng trudnosgé, jesli regulacje
prawa lotniczego ustanawiajg obowigzek powiadomienia odpowiedniego
organu o planowanej akcji. Przestepcy mogg zatem podejmowac kon-
trdziatania w celu ustalenia, czy na danym terenie stuzby ochrony prawa
wykorzystywaty bezzatogowe statki powietrzne, a autorzy posiadajg wie-
dze, ze rzeczywiscie dochodzito do takich sytuacji.

3. Kontrola operacyjna

Przepis art. 19 ust. 1 u.Pol stanowi, ze przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez policije w celu zapo-
biezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia
dowoddw, sciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw
tzw. katalogowych, gdy inne srodki okazaty sie bezskuteczne albo bedg
nieprzydatne, sad okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzgdzi¢
kontrole operacyjng, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego. Kontrola
moze polegaé na niejawnym uzyskiwaniu i utrwalaniu przy pomocy drona
obrazu lub dzwieku os6b z pomieszczen, srodkow transportu lub miejsc
innych niz miejsca publiczne (art. 19 ust. 6 pkt 2 u.Pol)?°. W $wietle przy-
toczonej regulacji oraz wykorzystania BSP do kontroli operacyjnej podsta-
wowego znaczenia nabiera udzielenie odpowiedzi na pytanie, kiedy nieru-
chomos$¢ bedzie miata charakter ,miejsca innego niz miejsce publiczne”.

18 Stanowisko Szefa CBA przytoczone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 2 lutego 2018 r., sygn. | OSK 668/16, LEX nr 2475548.

19 Uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2018 r.,
sygn. | OSK 668/16, LEX nr 2475548.

20 Podobnie K. Kula: ,Kiedy jednak plan operacji zaktada rejestrowanie za pomocg dro-
na obrazu lub dzwieku w miejscu innym niz publiczne (np. prywatne mieszkanie), jego
uzycie zarzgdza sad, a realizacjg zajmuje sie Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego”, (w:)
K. Kula, Drony w stuzbie SKW i Zandarmerii — na co pozwala prawo?,
https://defence24.pl/drony—w-sluzbie—skw—i—zandarmerii-na—co—pozwala—prawo, data
odczytu: 29 grudnia 2023 r.
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Jesli nieruchomos$¢ jest ogrodzona w taki sposéb, iz wiasci-
ciel/luzytkownik terenu uczynit jg niedostepng dla widoku oséb z ze-
wnatrz, to stanowi ona inne miejsce niz publiczne. Jednak okreslenie
,ogrodzony teren” moze by¢ réznie interpretowane zaréwno pod wzgle-
dem prawnym, jak i w odczuciu osoby indywidualnej. Sad Najwyzszy??,
dokonujgc wyktadni art. 193 § 1 k.k., stwierdzit, ze teren ogrodzony to
obiekt, ktérego granice zostaty wyznaczone ciggltym ogrodzeniem. Nie
ma zhaczenia rodzaj tego ogrodzenia, ale nie stanowi terenu ogrodzone-
go np. zaznaczenie jego granic jedynie stupami. Jesli stupy zostatyby ze
sobg potgczone, wéwczas mozna méwi¢ o ogrodzeniu. Wysokos¢ tego
ogrodzenia nie ma znaczenia; nie bedzie nim natomiast réw otaczajgcy
teren, a takze — co do zasady — drzewa zasadzone na granicy dziatki wy-
znaczajgce owg granice. Ogrodzenie bedzie stanowi¢, zdaniem Sadu
Najwyzszego, parkan, mur, sztachety, ptot oraz drut kolczasty. J. La-
chowski dodaje, ze ogrodzenie istnieje w sytuaciji, gdy drzewa (np. iglaki)
sg zasadzone tak gesto, ze znacznie utrudniajg wejscie na dany teren,
a nawet ograniczajg lub wrecz uniemozliwiajg obserwowanie z zewnatrz
tego, co dzieje sie tam dzieje; drzewa takie mogg przypominac zywoptot,
ktéry traktuje sie, jako ogrodzenie. Ogrodzeniem nie bedzie fosa; trudno
réwniez traktowac, jako ogrodzenie, rzeke, czy tez samag tabliczke z na-
pisem ,Wstep wzbroniony. Teren prywatny”?2,

Powyzej przytoczone orzecznictwo oraz poglady doktryny mogg byc
pomocne, ale nie decydujgce, w wykfadni zwrotu ,miejsce inne niz miej-
sce publiczne” uzytego w art. 19 ust. 6 pkt 2 u.Pol. W tym przypadku
podstawowe znaczenie bedzie miato to, czy posiadacz nieruchomosci
rzeczywiscie odgrodzit jg tak od Swiata zewnetrznego, ze informacje
o tym, co dzieje sie na nieruchomosci, sg niedostepne dla oséb postron-
nych. Swojg wole w tym zakresie wtasciciel nieruchomosci zamanifestuje
zazwyczaj poprzez budowe solidnego ogrodzenia w postaci wysokiego,
szczelnego, muru. Sprawi on, ze osoby znajdujgce sie poza terenem
prywatnym nie bedg mogty obserwowac tego, co sie na nim dzieje: kto
jest na posesiji, jak sie zachowuje, z kim rozmawia, ale takze co jej rozta-
dowywane lub wnoszone do zabudowan, jakie przedmioty znajdujg sie
za bramg itd. Chociaz w literalnym brzmieniu art. 19 ust. 6 pkt 2 u.Pol
moéwi tylko o rejestracji ,0s6b”, to funkcjonalna oraz systemowa wyktad-
nia komentowanego przepisu decyduje o tym, ze znajduje on zastoso-

2! Postanowienie Sad Najwyzszego z dnia 9 lipca 2013 r., sygn. lll KK 73/13, LEX
1353965.

22]). Lachowski, Komentarz do art. 193 Kodeksu karnego, (w:) V. Konarska-
Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex 2023.

Prokuratura
104 i Prawo 2, 2024



Podstawy prawne uzycia bezzatogowych statkéw powietrznych...

wanie do ,inwigilowania” miejsca niepublicznego nawet, jesli w danym
momencie nikt nie przebywa na nieruchomosci.

Przepis art. 50 Konstytucji RP? zapewnia nienaruszalno$¢ mieszkania,
a jego przeszukanie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach i w sposob
okreslony na podstawie ustawy. Chodzi zatem o podstawowg wolnosé
jednostki o charakterze osobistym, stuzgcg jej psychicznej integralnosci
i posiadajgcg jednoznaczny zwigzek z godnoscig osoby ludzkiej. Wspo-
mniany przepis rowniez ksztattuje prawo do prywatnosci, a nienaruszal-
nos¢ mieszkania nie sprowadza sie tylko do zakazu bezpodstawnego
przeszukiwania, ale zabrania takze wszelkiego nieuprawnionego wkracza-
nia i przebywania w mieszkaniu. P. Sarnecki zauwaza, ze nie tylko ,prze-
szukanie”, ale réwniez inne wkroczenia do cudzych mieszkan przez funk-
cjonariuszy publicznych, moze nastgpi¢ ,jedynie w przypadkach okreslo-
nych przez ustawe i w sposob w niej okreslony”?*. Na gruncie prawa kar-
nego tresc¢ art. 50 Konstytucji RP odczytywac nalezy w powigzaniu z art.
193 k.k., ktory chroni tzw. mir domowy, a wiec penalizuje zachowanie po-
legajgce na wdarciu sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomiesz-
czenia albo ogrodzonego terenu. Widac¢ zatem, ze ochrona ,miru domo-
wego”, majgc na uwadze literalne brzmienie ww. przepisu, ujeta jest sze-
rzej w Kodeksie karnym, anizeli w ustawie zasadniczej. Oprécz przedmio-
tu ochrony, jakim jest mieszkanie, art. 193 k.k. mowi takze o ochronie
ogrodzonego terenu niezaleznie od tego, czy aktualnie przebywa na nim
osoba uprawniona, czy tez nieruchomos¢ jest chwilowo nieuzytkowana,
albo jej prawowity posiadacz znajduje sie wewnatrz budynku. Jak stusznie
zaznaczyt A. Zoll, ,ujecie przedmiotu ochrony, jako wolnosci od naruszen
prawa do decydowania o mozliwosci przebywania innych oséb w okreslo-
nych w art. 193 k.k. miejscach pozwala na ustalanie owego naruszenia w
tych wypadkach, w ktérych wdarcie sie do danego miejsca odbyto sie pod
nieobecnos¢ lub bez wiedzy osoby uprawnionej”?®. Trybunatu Konstytucyj-
nego wielokrotnie podkreslat, Zze proces interpretacji poje¢ konstytucyjnych
powinien przebiega¢ w odwrotnym kierunku, anizeli norm nizszego rzedu,
a wiec to przepisy konstytucyjne powinny narzucac¢ sposoéb i kierunek wy-

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

24p. Sarnecki, Komentarz do art. 50 Konstytucji RP, (w:) L. Garlicki (red.), M. Zu-
bik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, Wydanie
Sejmowe 2016, Lex.

25A. Zoll, Komentarz do art. 193 Kodeksu karnego, (w:) W. Wroébel (red.), A. Zoll
(red.), Czesc¢ szczegolna. Tom Il. Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a, WKP 2017, Lex.
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ktadni postanowien zawartych w innych aktach normatywnych?. Nie ulega
natomiast watpliwosci, ze prawo do prywatnosci, dotyczy takze wolnosci
od nieuprawnionej ingerencji w strefe posiadania niezaleznie od tego, czy
aktualnie przebywaja ludzie w owej ,strefie”.

W przypadku, gdy $rodkiem technicznym do realizacji kontroli opera-
cyjnej jest dron, to sentencja wniosku witasciwego komendanta policiji
0 zarzadzenie kontroli brzmiataby: ,Kontrola operacyjna polegajaca na
uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu i dzwieku oséb z pomieszczenh, srodkéw
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne dotyczy¢ bedzie reje-
stracji obrazu prywatnej posesji zlokalizowanej w miejscowosci /.../
i oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr /.../, dla ktérej Sgd Rejonowy
w /.../ prowadzi ksiege wieczysta nr /.../ o kryptonimie /.../; zostanie za-
stosowana wobec uzytkownika tej nieruchomoéci: /.../”. W opisanym
przypadku przedmiot kontroli stanowi nieruchomosé gruntowa, ktérg in-
dywidualizuje sie w taki sposéb, aby bez zadnych watpliwosci mozna by-
to jg zindywidualizowac¢ i w przysziosci zweryfikowaé, czego dotyczg na-
grania. Jesli chodzi o $rodek techniczny zastosowany do rejestracji obra-
zu i dzwieku z miejsca innego, anizeli miejsce publiczne, to policja nie
ma obowigzku wskazywacé, o jaki konkretnie model BSP chodzi. Wynika
to z tresci art. 20a ust. 1 u.Pol zgodnie z ktorym w zwigzku z wykonywa-
niem zadan w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, Policja
zapewnia ochrone form i metod realizacji takich zadan. Nie sposéb jed-
nakze wykluczyé sytuacji, ze oznaczenie konkretnego drona okaze sie
niezbedne po to, aby treS¢ wniosku o zarzgdzenie kontroli brzmiata lo-
gicznie np. sad i prokurator uznat, ze realizacja kontroli jest mozliwa pod
wzgledem technicznym. Warto woéwczas w uzasadnieniu wniosku opisac
wiasciwosci bezzatogowego statku powietrznego, co do mozliwosci reje-
stracji obrazu. Podobna informacja moze okazac¢ sie niezbedna takze na
etapie oceny przez prokuratora notatki z zakonczonej kontroli operacyj-
nej, realizowanej w ramach uprawnieh kontrolnych. Wazne jest ponadto
wskazanie we wniosku o zarzgdzenie kontroli, jaki materiat zamierza sie
uzyska¢ w ramach niejawnej inwigilacji; moze ona dotyczy¢ uzyskiwania
i utrwalania obrazu lub dzwieku osob, ktéra znajduje sie na prywatnej
posesji, usytuowanych tam urzgdzen czy wygladu zaparkowanych po-
jazdow. W takich przypadkach zawsze trzeba bra¢ pod uwage zasade
subsydiarnosci podejmowanych dziatan; jesli zatem mozna ustali¢ cechy
indywidualne wspomnianych pojazdéw za pomocg mniej inwazyjnych
srodkow, np. obserwacji miejsc publicznych (drogi prowadzacej do nieru-

26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2000 r., sygn. P 5/99, OTK 2000, nr
2, poz. 60.
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chomosci), to nie powinno sie siega¢ do najbardziej zaawansowanych
form i metod pracy operacyjne;j.

Zgodnie z art. 16 ust. 17 u.Pol, materiaty zgromadzone podczas stoso-
wania kontroli operacyjnej przy uzyciu BSP, niezawierajgce dowodow po-
zwalajagcych na wszczecie postepowania karnego lub dowodéw majgcych
znaczenie dla toczgcego sie postepowania karnego, podlegajg niezwtocz-
nemu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu. W innym przypadku
nagrania wraz z dokumentacjg o zastosowaniu drona Komendant Gtéwny
Policji lub komendanci pozostatych jednostek organizacyjnych tej formac;ji,
przekazujg wtasciwemu prokuratorowi. Czynnosci realizowane po zakon-
czeniu takiej kontroli bedg odznaczaty sie pewng specyfikg, np. okres reje-
stracji obrazu moze mie¢ nietypowy charakter; o ile zarzgdzone przez sad
na podstawie art. 19 ust. 6 pkt 1 u.Pol utrwalanie tresci rozmow telefonicz-
nych trwa nieprzerwanie przez okres 3 miesiecy, to trudno przypuszczac,
aby srodek techniczny w postaci bezzatogowego statku powietrznego sto-
sowano nieprzerwanie przez tak dtugi czas. Bardziej prawdopodobne jest
natomiast, ze po wydaniu przez sad stosowanego postanowienia dron zo-
stanie uzyty jednorazowo lub w kilku terminach, co powinno znalez¢ od-
zwierciedlenie w notatce kohcowej z realizacji czynnosci.

4. Wyktadnia art. 19a ust. 6 u.Pol w aspekcie rejestracji obrazu
i dzwieku przy ,,zakupie kontrolowanym”

Tres¢ art. 19a ust. 6 u.Pol ma niejednoznaczny charakter, co powoduje,
ze jego wyktadnia budzi kontrowersje, a stosowanie zbyt czesto jest nie-
prawidtowe. Stanowi on, ze ,,Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 112, moga
by¢ niejawnie rejestrowane za pomocg urzgdzen stuzgcych do rejestracji
obrazu lub dZzwigku”. Przepis ten mozna interpretowac¢ na cztery sposoby:
— art. 19a ust. 6 u.Pol stanowi samodzielng podstawe do rejestracji ob-

razu lub dzwieku przy zakupie kontrolowanym niezaleznie od tego,

czy ma sie do czynienia z miejscem publicznym lub innym miejscem
anizeli miejsce publiczne,

— przepis ten jest samodzielng podstawg do rejestracji obrazu lub
dzwieku przy zakupie kontrolowanym, ale tylko w miejscach innych
niz miejsca publiczne,

— art. 19a ust. 6 u.Pol stanowi samodzielng podstawe do rejestracji obra-
zu lub dzwieku przy zakupie kontrolowanym tylko miejsc publicznych,

— funkcjonuje poglad, ze art. 19a ust. 6 u.Pol stanowi samodzielng pod-
stawe do rejestracji obrazu i dzwieku niezaleznie od tego, czy ma sie
do czynienia z miejscem publicznym, czy niepublicznym, ale uzyskany
w ten sposoéb materiat wykorzystuje sie tylko dla udokumentowania
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zakupu kontrolowanego na wewnetrzne potrzeby policji, a wiec nie

mozna przekazac go do procesu.

Poddajgc krytyce zaproponowane wyzej rozwigzania stwierdzi¢ nale-
zy, ze art. 19a ust. 6 u.Pol nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do
rejestracji obrazu lub dzwieku na podstawie decyzji prokuratora lub ko-
mendanta policji w innym miejscu anizeli miejsce publiczne, gdyz kontro-
le operacyjng zarzgdza tylko sad. Jest to niepodwazalny standard w kra-
jach Unii Europejskiej, ugruntowany w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cziowieka, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pol-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego i krajowych sadéw powszechnych.
Trybunat Konstytucyjny w fundamentalnym wyroku dotyczgcym kontroli
operacyjnej z 2014 r. stwierdzit, ze procedura wyrazania zgody na zasto-
sowanie srodka niejawnego pozyskiwania informacji nie moze ograni-
czac¢ sie jedynie do kwestii formalnych, a wtasciwym organem uprawnio-
nym do wydania zgody na kontrole operacyjng powinien by¢ niezalezny
i zewnetrzny w stosunku do organéw witadzy wykonawczej organ — najle-
piej sad. Nie jest takim organem prokurator szczegdlnie, jesli jego status
stuzbowy pozostaje w jakie$ zaleznosci od wiadzy wykonawczej?’.

Oceny takiej nie zmieniajg zapisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2002 r. w sprawie sposo-
bu przeprowadzania i dokumentowania przez Policje niejawnego nadzo-
rowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przed-
miotami przestepstwa?®, ktorego § 2 ust. 3 stanowi, ze obserwowanie
moze by¢ prowadzone przy uzyciu urzadzen technicznych utrwalajgcych
dzwiek lub obraz, a takze urzadzeh technicznych umozliwiajgcych ob-
serwowanie bez utrwalania dzwieku lub obrazu, w tym poprzez ustalanie
pofozenia osob lub przedmiotéw. Skoro, zgodnie z art. 19 ust. 6 pkt 2
u.Pol, niejawne uzyskiwanie i utrwalanie obrazu lub dzwieku oso6b
z miejsc innych anizeli miejsca publiczne stanowi metode kontroli opera-
cyjnej, to przepis rangi podustawowej nie moze tego zmieni¢. Myli sie

2T Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK-A 2014,
nr 7, poz. 80. W wyroku z dnia 12 stycznia 2016 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(sprawa nr 37138/14, Szabo i Vissy v. Wegry) stwierdzit: ,W dziedzinie, w ktérej wysta-
pienie potencjalnych naduzy¢ w indywidualnych przypadkach jest tak fatwe i moze
mie¢ tak szkodliwe konsekwencje dla catego demokratycznego spoteczenstwa, co do
zasady pozadanym jest powierzenie nadzoru nad stosowaniem $rodkéw kontroli nie-
jawnej sgdowi, jako ze kontrola sgdowa zapewnia najlepsze gwarancje niezawistosci,
bezstronno$ci i prawidtowej procedury”. Podobnie: wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie Dumitru Popescu przeciwko Ru-
munii, skarga nr 71525/01, opublikowano: www.echr.coe.in.

28 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2020 r., poz. 1514.
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zatem K. Kukla twierdzgc, ze ograniczenie w zakresie miejsca wykorzy-
stania drona nie obowigzuje Zandarmerii Wojskowej?°, gdy realizuje ona
czynnosci zakupu kontrolowanego lub przesytki niejawnie nadzorowa-
nej*°. Nie ma przy tym znaczenia, czy bezzatogowy statek powietrzny
znajduje sie w strefie prywatnej, czy poza nig i z duzej odlegtosci filmuje
nieruchomos¢. Liczy sie bowiem charakter uzyskiwanych przez policje
informaciji, czy dotyczg one zycia prywatnego .figuranta”, a nie rodzaj
i sposob zastosowania srodka technicznego do ich uzyskania.
Rejestracja miejsca niepublicznego opisana w pkt 4 wyliczenia, tj. bez
zgody sadu, ale jedynie dla wewnetrznych potrzeb policji, bytaby naru-
szeniem prawa, gdyz przepisy ustanawiajg jasny cel realizacji kontroli
operacyjnej, a normy gwarancyjne zabraniajg jego rozszerzania na ,ja-
kies” inne zadania. Celem tym jest sprawdzenie uzyskanych wczes$niej
wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenie sprawcow i uzy-
skanie dowodow przestepstwa w ramach zakupu kontrolowanego. Zgod-
nie z art. 19a ust. 7 u.Pol w przypadku uzyskania dowodoéw pozwalajg-
cych na wszczecie postepowania karnego lub majgcych znaczenie dla
toczgcego sie postepowania karnego wtasciwy komendant policji przeka-
zuje wtasciwemu prokuratorowi wszystkie materiaty zgromadzone pod-
czas ,zakupu kontrolowanego”. Przeznaczenie takich materiatow tylko do
wewnetrznego wykorzystania stanowitoby naruszenie art. 19a ust. 7
u.Pol, a w konsekwencji zatajenie przez policje dowodow przestepstwa
w sytuacji, kiedy formacja ta jest bezposrednio zobowigzana do wykry-
wania przestepstw oraz $ciganie ich sprawcéw (art. 1 ust. 2 pkt 4 u.Pol).
Whioski ptyngce z dotychczasowej analizy pokazujg, ze art. 19a ust. 6
u.Pol stanowi samodzielng podstawe do rejestracji bez zgody sgdu obra-
zu lub dzwigku przy zakupie kontrolowanym dokonywanym tylko miej-
scach publicznych, ale w takim przypadku jest to regulacja zbedna, skoro
rejestracje takg mozna wykonywacC na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 5a
u.Pol. Trudno zatem przeprowadzi¢ wyktadnie art. 19a ust. 6 u.Pol w taki
sposob, aby sprosta¢ zatozeniu, iz ma sie do czynienia z racjonalnym
ustawodawcg i przepis ten ma logiczny sens na gruncie zarowno ustawy
policyjnej, jak rowniez w catym systemie prawa. Nasuwa sie¢ przeciwny

2\ art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzgdkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1266, 1860) znajduje
sie podobny zapis, jak w ustawie o Policji, w brzmieniu: ,Przy wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogg by¢ stosowane srodki techniczne umozliwiajgce
uzyskiwanie i utrwalanie tresci informacji, w tym obrazu lub dzwieku”.

30K. Kula, Drony w stuzbie SKW i zandarmeri — na co pozwala prawo?,
https://defence24.pl/drony—w-sluzbie—skw—i—zandarmerii-na—co—pozwala—prawo, data
odczytu: 29 grudnia 2023 r.
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whniosek, ze art. 19a ust. 6 u.Pol jest niekonstytucyjny. Konstytucyjna ochro-
na wolnosci cztowieka odnosi sie bowiem do sfery jego prywatnosci ze
wszystkimi wynikajgcymi z tego konsekwencjami, co oznacza swobode
dziatania jednostek w ramach wolnosci, az do granic przyjetych w usta-
wie. Dopiero jednoznaczna regulacja ustawowa moze naktada¢ ogranicze-
nia tak rozumianej wolno$ci poprzez np. rejestracje obrazu i dzwieku
obejmujgcyg strefe prywatng cztowieka. Trybunat Konstytucyjny wielokrot-
nie podkreslat, ze niedopuszczalne jest domniemywanie kompetencji wia-
dzy publicznej w zakresie ingerencji w wolnos¢ jednostki;31 przeciwnie,
wszelkie ograniczenie prawa do prywatnosci muszg wynika¢ z precyzyj-
nych oraz jednoznacznych przepiséw ustawy po to, aby policja miata jasno
wyznaczone granice dziatania, a obywatele wiedzieli, jakie dziatania sg
dopuszczalne w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Juz po-
nad c¢wier¢ wieku temu Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit,
ze formy kontroli operacyjnej stanowig powazng ingerencje w zycie pry-
watne, a tym samym muszg opierac sie na ustawie, ktora jest szczegdl-
nie precyzyjna. Koniecznym zatem jest przyjecie jasnych, szczegotowych
przepiséw w tym przedmiocie, zwtaszcza, iz dostepna technologia z kaz-
dym dniem staje sie coraz bardziej wyrafinowana®2. W innym orzeczeniu
europejski Trybunat wskazat, ze ,prawo musi byé dostatecznie jasne
w swych sformutowaniach, by da¢ obywatelom odpowiednie wskazéwki
odnosnie do okolicznosci i warunkow, w jakich wiladze publiczne sg
uprawnione do dziatania w tajemnicy i do potencjalnie niebezpiecznej
ingerencji w prawo do zycia prywatnego”3. Wymogow tych nie spetnia
w zadnej mierze art. 19a ust. 6 u.Pol.

5. Czynnosci procesowe

Bezzatogowe statki powietrzne mogg by¢é pomocne w realizacji takich
czynnosci procesowych, jak ogledziny, eksperyment procesowy i przeszu-
kanie; we wskazanych przypadkach podstawg prawng ich zastosowania
bedg odpowiednio: art. 207 k.p.k., art. 211 k.p.k. oraz art. 220 k.p.k. Jako
przyktad wykorzystania dronéw mozna poda¢ sytuacje, gdy zachodzi ko-
niecznos¢ zapoznania sie przez organ procesowy z rozlegtym terenem,
kiedy dopiero jego cato$ciowe ujeciu daje wyobrazenie o charakterze

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK-A 2014,
nr 7, poz. 80.

32 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 24 kwietnia 1990 r. (sprawa nr
11801/85, Kruslin v. Francja), LEX nr 81101.

33 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 2 sierpnia 1984 r. (sprawa nr
8691/79, Malone v. Wielka Brytania), LEX nr 80974.
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przestepstwa, informuje o istotnych znamionach czynu karalnego, a wiec
umozliwia ustalenie okolicznosci faktycznych sprawy oraz przyjecie wia-
Sciwej kwalifikacji prawnej. Z uwagi na duze mozliwosci rejestracji obrazu
przy uzyciu kamery umieszczonej na bezzatogowym statku powietrznym,
gdy rozlegly zasieg obiektywu pozwala sfotografowac odlegte obiekty lub
powiekszy¢ je w kadrze, to ogledziny z jego zastosowaniem mogg doty-
czyC zapoznania sie przez organ procesowy z charakterem nielegalnego
sktadowiska odpadéw (art. 183 k.k.), ktére zostaty porzucone w wyrobi-
skach po eksploatacji kopalin, czy na dziatkach rolnych lub lesnych. Uzy-
cie drona bedzie tym bardziej uzasadnione, jesli bezposrednie zetkniecie
sie z przedmiotem ogledzin stwarzatoby niebezpieczenstwo dla zdrowia,
a nawet zycia cziowieka, gdy chodzi np. o materiaty toksyczne lub umiej-
scowione w taki sposob, ze dojscie do nich jest znacznie utrudnione,
a wrecz niemozliwe. Wykorzystanie bezzatogowego statku powietrznego
moze postuzy¢ takze do kryminalistyczno-procesowego zabezpieczenia
Sladéw i dowoddw popetnienia przestepstwa w przypadku sprowadzenia
zdarzenia powszechnie niebezpiecznego (art. 165 k.k.), katastrofy komu-
nikacyjnej (art. 173 k.k.)** oraz zwigzanego z zanieczyszczeniem $rodowi-
ska w duzych rozmiarach (art. 182 k.k.)*®. Zabezpieczenie $ladow przez
BSP moze odnosi¢ sie do ich utrwalenia w formie nagrania audio—wideo,
ale ponadto pobrania fizycznych probek materiatu do badan, a nadto po-
dejmowania i przenoszenia przedmiotéw szczegdlnie wtedy, gdy sg one
niebezpieczne dla cztowieka (materialy wybuchowe) albo znajdujg sie
w miejscu niedostepnym ze wzgledu na usytuowanie w terenie lub wysokag
temperature (pozar). W trakcie przeszukania dron mozna uzbroi¢ w kame-
re termowizyjng oraz noktowizyjng, co pozwoli na ujawnienie miejsca
ukrywania sie oséb (np. nielegalnych imigrantow).

W przypadku uzycia drondw do czynnosci procesowych, oprécz od-
powiedniego wykorzystania statku pod wzgledem technicznym (ustawie-
nie kamery, dobdor wysokoéci lotu, umiejetnosci pilotowania itd.) rownie
wazne jest zachowanie rezimu narzucanego przez przepisy procedury
karnej. Chociaz opisywane czynnosci bedg miaty specyficzny charakter,

34P.Mazur, J. Chojnacki, Wykorzystanie dronéw do rekonstrukcji wypadkow komu-
nikacyjnych, file:///C:/Users/Opitek/Downloads/71_Mazur_Wykorzystanie% 20dronow%
20do%20rekonstrukcji%20wypadkow.pdf, data odczytu: 5 pazdziernika 2023 r.

35W Internecie mozna odnalez¢ materialy dotyczace ogledzin z uzyciem drona, np.
w dniu 25 maja 2021 r. inspektorzy Delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wioctawku dokonali ogledzin terenu dziatki w miejscowosci towiczek,
gmina Badkowo z wykorzystaniem drona (na dziatce wybucht pozar nielegalnie skta-
dowanych odpaddéw), zob. https://wios.bydgoszcz.pl/aktualnosci/ogledziny—terenu—po—
pozarze—w-lowiczku—z—uzyciem—drona/, data odczytu: 5 pazdziernika 2023 r.
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to ich realizacja wymaga zachowania wszystkich rygorow przewidzianych
w k.p.k. dla ogledzin, eksperymentu procesowego lub przeszukania.
Zgodnie z art. 143 k.p.k. wymagajg one spisania protokotu, w ktérym po-
winny sie znalez¢ informacje o tym, ze cata czynnos¢ lub jeden z jej eta-
pow realizowana byla przy wykorzystaniu BSP. W protokole wskazaé
nalezy ponadto dane indywidualizujgce urzadzenie (rodzaj, typ, numer
seryjny maszyny) oraz miejsce i czas jego pracy. W konkretnym przy-
padku istotny moze okazac sie szczegdtowy opis warunkéw atmosfe-
rycznych lub innych okolicznosci, ktére wplynety lub mogty oddziatywaé
na jakos¢ obrazu utrwalonego za pomocg kamery (np. opady deszczy
lub $niegu, zadymienie terenu, pora nocna itp.). Operatora drona uznaé
nalezy za specjaliste w rozumieniu art. 205 k.p.k. i wskaza¢ go w proto-
kole ogledzin lub przeszukania, jako uczestnika czynnosci procesowej,
podobnie, jak oznaczyé nalezy wszystkie inne osoby biorgce w niej
udziat. Ogledziny (przeszukanie) prowadzi prokurator obecny na miejscu
zdarzenia, a jesli nie uczestniczy on w czynnosci, to ogledzinami kieruje
funkcjonariusz stojgcy na czele grupy dochodzeniowo-$ledczej, a nie
specjalista sterujgcy dronem.

W tresci protokotu, oprécz ujawnionych sladéw i dowodow, wskazuje
sie od jakiego momentu statek wigczyt sie do realizacji czynnoéci ogle-
dzin i kiedy zakonczyt prace z podaniem, co za pomocg drona zareje-
strowano. Grupa ogledzinowa powinna na biezgco (online) $ledzi¢ obraz
rejestrowany przez kamere, gdyz stanowi to warunek bezposredniego,
chociaz specyficznego, zapoznania sie przez organ procesowy z przed-
miotem ogledzin. Obraz taki moze by¢ wyswietlany nie tylko na pulpicie
znajdujacym sie na wyposazeniu ekipy ogledzinowej, ale takze transmi-
towany przez Internet na duze odlegtosci do odbiornika znajdujgcego sie
w siedzibie prokuratury i policji. Zaaprobowac¢ nalezy poglad, ze réwno-
czes$nie do rejestracji obrazu, powinien by¢ sporzgdzany protokét. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby po pewnym czasie od ogledzin prokurator lub
funkcjonariusz policji ponownie odtworzyt zapis obrazu uzyskanego ka-
merg BSP i dokonat ponownych jego protokolarnych ogledzin, ale zaw-
sze bedzie to czynnos¢ wtérna wobec dziatah na miejscu zdarzenia. Dla-
tego jako niedopuszczalng pod wzgledem procesowym nalezy uznac sy-
tuacje, gdy prokurator jest biernym uczestnikiem ogledzin, nie wie, co
maszyna rejestruje i dopiero po jakims$ czasie odtwarza zapis obrazu
i dokonuje w tym sposobem ogledzin miejsca zdarzenia.

Zatgcznik do protokotu stanowi¢ bedzie no$nik pamieci na ktorym zareje-
strowano obraz i/lub dzwiek uchwycony przez dron. Materiat dowody powi-
nien by¢ zabezpieczony kryptograficznie w taki sposéb, aby oryginalnos¢
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i niezmiennos¢ zapisu byly bezsprzeczne. Zatgcznik mogg stanowi¢ ponad-
to ,papierowe” wydruki zdje¢ majgcych szczegdlne znaczenie dla sprawy
lub stanowigce przyktadowy materiat poglgdowy. Bardzo wazng rzeczg jest
odpowiednie zabezpieczenie nosnika z zapisem audio—wideo, zaréwno pod
wzgledem kryminalistycznym, jak i procesowym. W pierwszym przypadku
chodzi o umieszczenie ich w bezpiecznym opakowania tak, aby nie ulegt
uszkodzeniu lub zniszczeniu oraz jednoznacznie dokumentowaty, w jakich
rekach znajdowato sie nagrania i kto je odtwarzat. Zabezpieczenie proce-
sowe $ladu stanowi prawidtowo sporzadzony protokét ogledzin.

6. Zakonczenie

Innowacyjne produkty technologiczne dajg Policji nowe mozliwosci
poszukiwania sladow i dowoddw popetnianych przestepstw, ale z drugiej
strony rodzg pytania o podstawy prawne oraz bezpieczenstwo ich stoso-
wania. To nie tylko zagadnienia dotyczace polskich stuzb, ale dylematy,
co do dziatalnosci takich formaciji, pojawiajg sie w catym demokratycz-
nym swiecie. Na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia amerykanskie Fede-
ralne Biuro Sledcze Policji wykorzystato urzadzenie termowizyjne do ze-
skanowania zewnetrznych scian budynku i ustalenia, czy ilos¢ wydziela-
nego przez nie ciepta jest zgodna z lampami o wysokiej intensywno$ci
uzywanymi do uprawy marihuany w pomieszczeniach zamknietych. Oka-
zato sie, ze dach oraz jedna z bocznych $cian garazu byty stosunkowo
gorgce w porownaniu z resztg domu i sgsiednimi posesjami. Na podsta-
wie obrazu termowizyjnego sedzia federalny wydat nakaz przeszukania
mieszkania mezczyzny o nazwisku Kyllo i agenci ujawnili plantacje mari-
huany. Po tym, jak Kyllo ustyszat zarzuty dotyczace uprawy narkotykow,
bezskutecznie probowat podwazyé czynnosci agentéw FBI podejmowane
z wykorzystaniem kamery. Sad uznat za petnowartosciowe dowody uzy-
skane na wstepnym etapie dziatan i dotyczgce pomiarow dokonanych
kamerg czutg na ciepto; orzekt, ze mezczyzna nie zadbat o swojg pry-
watnosé, poniewaz nie podjat proby ukrycia ciepta emitowanego z jego
domu. Nawet gdyby tak bylto, orzekt sad, to nie nastgpito naruszenie
prywatnos$ci jego mieszkania, bo kamera termowizyjna nie ujawnita zad-
nych intymnych szczegétow z zycia Kyllo, a jedynie gorgce punkty na
zewnatrz jego domu?®. Opisana sprawa przypomina rozwazania dotycza-
ce miejsca publicznego lub miejsca innego anizeli publiczne w perspek-

36Kyllo v. United States: Technology Versus Individual Privacy, https://www.ojp.gov
Incjrsivirtual-library/abstracts/kyllo—v—united—states—technology—versus—individual—privacy,
data odczytu: 28 grudnia 2023 r.
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tywie uzycia bezzatogowego statku powietrznego z zastosowaniem wita-
sciwej podstawy prawnej. W takich sprawach ponownego zdefiniowania
na gruncie ,prawa stuzb” wymagajg takie zwroty, jak ,miejsce publiczne”,
Lprywatnosc”, ,mir domowy” itd. By¢ moze w niedtugim czasie pojawi sie
kolejny problem prawny, jak prawidtowo stosowaé¢ bardzo zaawansowa-
ne, o matych rozmiarach, bezzalogowe statki powietrzne, ktére potrafig
filmowac to, co dzieje sie w srodku prywatnego pomieszczenia, a nawet
wlatywac¢ do jego s$rodka i zbiera¢ informacje. Dochodzg do tego zagad-
nienia szyfrowania przekazu rejestrowanego przez drony tak, aby osoba
nieuprawniona, przy wykorzystaniu ataku typu man-in-the-middle, nie
przechwycita rejestrowanych tresci, czy kwestie odpowiedniego kamufla-
zu dziatan z zastosowaniem BSP. Dla autoréw wazne bylo zmierzenie
sie w artykule z trescig art. 19a ust. 6 u.Pol, gdyz jest to regulacja zbed-
na i wiele wyjasnitoby sie po jej wyeliminowaniu z ustawy o Policiji.
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The legal basis for the use of unmanned aerial
vehicles in the execution of procedural
and operational-investigative activities

Abstract

The article discusses the legal basis for the use of an unmanned aeri-
al vehicle in procedural and operational investigative activities. The issue
of when the use of a drone constitutes a form of court-ordered operation-
al control and when it is possible to record images without court approval
is crucial and particularly complicated. The author additionally reflects
upon issues such as the documentation of the aforementioned activities,
the filming of so-called 'controlled purchase’, or inspection and search
with the use of an aerial vehicle.

Key words

Drone, unmanned aerial vehicle, operational control, video and audio
recording, controlled purchase, crime, police.
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Cezary Golik?
Sporzadzenie zarzutu popetnienia przestepstwa?

Streszczenie

Artykut stanowi kontynuacje problematyki zwigzanej z czynnoSciami
organdéw postepowania przygotowawczego polegajgcymi na sformufto-
waniu wobec okreslonej osoby zarzutu popetnienia przestepstwa. Autor
opracowania — z odwofaniem do odnosnych norm Kodeksu postepowa-
nia karnego oraz aktéw wykonawczych — prowadzi rozwazania poprzez
proby interpretacji kolejno wytaniajgcych sie, zdecydowanie praktycz-
nych, zagadnien i probleméw wynikajgcych ze stosowania tych przepi-
séw w obecnie nadanym im normatywnie brzmieniu. W tej czeSci opra-
cowania zaprezentowane zostajg dalsze uwagi dotyczgce konstrukcji
i treSci budowanego zarzutu popetnienia przestepstwa w zakresie opisu
czynu zarzucanego podejrzanemu i jego kwalifikacji prawne;.

Stowa kluczowe

Przedstawienie zarzutéow, wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, postanowienie o przedstawieniu zarzutdéw, zarzuty, zarzuty
karne, podejrzany, postepowanie przygotowawcze.

3.3. Opis zarzucanego czynu przestepnego

Przyjeta praktyka formutowania opisu czynu w zarzucie przewiduje jego
rozpoczecie od podania ,czasu i miejsca” zachowania osoby podejrzanej
bedgcego przedmiotem zarzucanego przestepstwa. Jest to zgodne z tre-

1 Dr Cezary Golik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.
2 Kontynuacja problematyki zaprezentowanej w nr 1 Prok. i Pr., s. 72-91.
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Scig przepisu art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k., okreslajgcego niezbedne sktadniki
zarzutu aktu oskarzenia, z ktérych te dwa wymienione sg jako pierwsze.

Zwyczajowo jako ,czas” zarzucanego dziatania podaje sie dzien, mie-
sigc i rok, w ktéorym miato ono miejsce. Wskazanie takie moze nie by¢
wystarczajgce, gdy jednego dnia jedna osoba dopuscita sie kilku prze-
stepstw, a wykazanie ich chronologii bedzie miato znaczenie dla sprawy
albo opis czynu w pozostatych elementach bedzie identyczny z wcze-
Sniejszym czynem popetnionym przez tg samg osobe tego samego dnia.
W takiej sytuacji powinno sie — w miare mozliwosci — doprecyzowac
wskazanie czasu zarzucanego dziatania w ramach danego dnia. W sytu-
acji, gdy nie da sie doktadnie ustali¢ dnia popetnienia zarzucanego prze-
stepstwa, w praktyce, operuje sie wskazaniem miesigca, czasami z przy-
blizeniem (np. na poczatku grudnia), kwartatu, czy tez pory danego roku.
Wydaje sie, ze nie ma podstaw do tego, aby kwestionowac takie dziata-
nie. Zdaje sie ono by¢ uprawnione z tym zastrzezeniem, ze jesli zrodzi to
watpliwosci co do mozliwosci zaistnienia przedawnienia $cigania zarzu-
canego czynu, to oczywiscie — jesli w toku postepowania nie zdota sie
tych watpliwosci usunaé — bedg one musiaty by¢ rozstrzygniete na ko-
rzys¢ podejrzanego, co moze prowadzi¢ do koniecznosci umorzenia po-
stepowania w zakresie tego czynu (art. 5 § 2 k.p.k.). Wskazanie czasu
popetnienia czynu ma bowiem znaczenie nie tylko dla zindywidualizowa-
nia zarzucanego czynu, ale i dla okreslenia warunkow dopuszczalnosci
prowadzania postgpowania karnego w sprawie tego czynu (arg. ex art.
17 § 1 pkt 6 k.p.k.). W przypadku przyblizonego wskazywania czasu za-
istnienia przestepstwa za pomocg sformutowan okreslajgcych pewien
wyodrebniony okres (np. caty miesigc, kwartat czy poétrocze) za czas po-
petnienia tego przestepstwa, w rozumieniu art. 6 § 1 k.k., uzna¢ nalezy
ostatni dzien tak wskazanego okresu (np. ostatni dzien wskazanego mie-
sigca)®. Podobnie, w przypadku przestepstw rozciggnietych w czasie,
wieloczynowych i trwatych, jako czas zabronionego zachowania sprawcy
podaje sie okres z oznaczeniem poczatku i konca za pomocg konkret-
nych dni, a jesli to jest niemozliwe, to z takg precyzja, jaka tylko jest do-
stepna w oparciu o zgromadzone dowody. Jednakze dla zastosowania
okreslonych instytucji prawa karnego materialnego (np. przedawnienia)
w takim przypadku jako czas popetnienia przestepstwa nalezy przyjgc
ostatni moment dziatania sprawcy?.

3 Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2011 r., sygn. Ill KK 89/11, OSNKW 2012, nr 2,
poz. 12.
4 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2002 r., sygn. Il KKN 387/01, Lex 52943.
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Pojawia sie w tym miejscu pytanie o to, czy mozliwym jest sporzgdze-
nie zarzutu, w ktérym czasu zabronionego zachowania nie da sie wska-
za¢ nawet w przyblizeniu (,w nieustalonym czasie”). Na tak postawione
pytanie trzeba udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Kazda préba skonstruo-
wania zarzutu w taki sposéb musi prowadzi¢ do wniosku, ze nie da sie
wykluczy¢, iz karalnosc¢ takiego przestepstwa juz ustata. Niezaleznie od
tego sytuacja taka swiadczy¢ bedzie o stabosci materiatu dowodowego
rodzacej watpliwosé, czy do czynu w ogole doszto. To zas musi zmusié
do rozwazenia zasadnosci umorzenia postepowania w oparciu o przepi-
sy art. 17 § 1 pkt 1 albo pkt 6 k.p.k.

Jako ,miejsce” popetnienia przestepstwa wskazuje sie zwykle nazwe
miejscowosci, w ktorej miato miejsce zabronione dziatanie lub zaniecha-
nie. Nie bedzie to wystarczajgce, gdy w ramach jednej miejscowosci wia-
Sciwg miejscowo jest wiecej jak jedna prokuratura lub jeden sad tego
samego rzedu. W takiej sytuacji konieczna bedzie wieksza precyzja
i wskazanie nazwy ulicy, placu lub obiektu, w ktérym doszto do zdarze-
nia. Miejsce popetnienia zarzucanego czynu — wskazane trescig zarzutu
— ma bowiem znaczenie nie tylko dla zindywidualizowania czynu, ale
takze dla okreslenia wiasciwosci miejscowej organdw prowadzgcych po-
stepowanie karne. Moze by¢ tez tak, ze czyn popetniony bedzie w wielu
miejscowosciach jednoczesnie — jest to mozliwe w przypadku przestep-
stwa ciggtego (art. 12 § 1 i 2 k.k.) albo w szczegdlnej konfiguracji prze-
stepstw trwatych. W szczegdlnych sytuacjach miejsce przestepstwa musi
zosta¢ wskazane jako nazwa statku wodnego lub powietrznego (art. 31
§ 2 k.p.k.) albo nazwa statej platformy umieszczonej na szelfie kontynen-
talnym (art. 115 § 15 k.k.). Niekiedy ustalenie miejsca popetnienia czynu
moze by¢ niemozliwe, cho¢ nie ma watpliwosci, ze sam czyn zaistniat.
Ustawodawca przewidziat i dopuscit takg mozliwos¢é zamieszczajgc w art.
32 § 1i 3 k.p.k. mechanizmy pozwalajgce na okreslenie wiasciwosci
miejscowej organéw do prowadzenia postepowania w sprawie o takie
przestepstwo. W tej sytuacji — w braku innej mozliwosci — zredagowany
zarzut bedzie mogt operowaé sformutowaniem ,w nieustalonym miejscu”.

Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska wedle ktérego niedostatki postano-
wienia o przedstawieniu zarzutdw polegajgce na wadliwym oznaczeniu cza-
Su i miejsca popetnienia przez podejrzanego zarzucanego mu czynu mogq
zostaC usuniete wytgcznie w trybie uzupetnienia lub zmiany zarzutow
(obecnie art. 314 k.p.k. — dop. Autora), chyba ze — tutaj nalezy poczyni¢ za-
strzezenie — chodzi o oczywistg omytke pisarskg (art. 105 § 1 k.p.k.)°. Data

5 Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. Il KK 206/08, Prok. i Pr. 2009, nr 7-8 doda-
tek ,Orzecznictwo”, poz. 19.
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popetnienia czynu niewatpliwie stanowi jeden z istotnych sktadnikéw opi-
su czynu, o ktérym mowa w art. 313 § 2 k.p.k. Nadmiernym formalizmem
bytoby jednakze wykluczenie mozliwosci stosowania do jej korekty art.
105 k.p.k., ktéry to przepis przewiduje wszak kontrole instancyjng doko-
nanej zmiany. O tym, czy konkretna omyika spetnia kryterium ,oczywi-
stosci", w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.k., rozstrzygac nalezy nie abstrak-
cyjnie, ale in concreto, w relacji do zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego®. Pominiecie tego trybu i dokonanie zmian dopiero w tresci
aktu oskarzenia stanowi¢ bedzie ,istotny brak postepowania przygoto-
wawczego” uzasadniajgcy zwrot sprawy prokuratorowi (obechie w trybie
art. 344a k.p.k. — dop. Autora), gdyz tego rodzaju braki i niedoktadnosci
nie mogg by¢ konwalidowane w toku postepowania sgdowego, jezeli ma-
ja znaczenie dla obrony oskarzonego’.

Opis czynu powinien obejmowacé wszystkie skfadniki czynu majgce
znaczenie dla jego prawidlowe] kwalifikacji prawnej, nie tylko oznaczenie
czasu i miejsca jego popetnienia, ale rowniez zachowania sprawcy wy-
petniajgcego ustawowe znamiona czynu zabronionego, a takze istotne
elementy konkretyzujgce ten czyn®. Zgodnie z systematykg art. 332 § 1
pkt 2 k.p.k., po wskazaniu czasu i miejsca popetnienia zarzucanego czy-
nu, opis czynu powinien zawiera¢ okre$lenie ,sposobu” jego popetnienia.

Zwyczajowo w pierwszej kolejnosci wskazuje sie, czy czyn zostat po-
petniony ,wspdlnie i porozumieniu” z inng osobg lub osobami. Jesli tak
byto zaznaczenie tej okolicznosci jest niezbedne®. Okreslajgc przestep-
stwo popetnione przez dwie lub wiecej oséb nie mozna w zarzucie przy-
taczac imion i nazwisk tych sposréd nich, ktérym nie przedstawiano za-
rzutu popetnienia tego przestepstwa. W takiej sytuacji nalezy zamiesci¢
sformutowanie ,wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg”. Nie ma prze-
szkdéd do wskazania wspotsprawcy, jesli jego wspotsprawstwo zostato
prawomocnie stwierdzone w innym, wczesniejszym, postepowaniu®?. Po-
stuluje sie jednak réwniez w takiej sytuacji forme posrednig ,wspdlnie
i w porozumieniu z ustalong osobg (lub osobami)™**.

Nastepnie, gdy przedmiotem zarzutu jest wiele zachowan sktadaja-
cych sie na czyn ciggty, to w tresci zarzutu nalezy wskazaé, ze zostaty

6 Postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. Il KK 206/08, Prok. i Pr. 2009, nr
7-8 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 19.

7 Wyrok SN z dnia 30 maja 1985 r., sygn. | KR 119/85, OSPiKA 1998, nr 9-10, poz. 193.

8 Wyrok SA w todzi z dnia 21 stycznia 2013 r., sygn. || AKa 285/12, Lex nr 1282752.

9 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. | Aka 436/05, Biul. SA w Ka-
towicach 2006, nr 2, poz. 14.

10 Wyrok SA w Gdansku z dnia 28 wrze$nia 2012 r., sygn. Il AKa 214/12, Lex 1236105.

11 Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 kwietnia 2011 r., sygn. |l AKa 20/11, Lex nr 846478.
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one popetnione ,w krétkich odstepach czasu oraz w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru” (art. 12 § 1 k.k.), a w dalszej kolejnosci doktadnie
opisa¢ kazdy czyn wchodzgcy w skfad takiej konstrukcji przestepstwa??.
Sytuacja taka nie bedzie miata miejsca w przypadku ciggu przestepstw
(art. 91 § 1 k.k.), gdyz wtedy kazde z przestepstw — popetnionych z wy-
korzystaniem takiej samej sposobnosci oraz w krotkich odstepach czasu
— nalezy osobno opisaé i osobno zakwalifikowac¢ jako wyczerpujgce dany
przepis lub przepisy prawa karnego materialnego®2.

Wsrod znamion przestepstwa centralne miejsce zajmuje znamie cza-
sownikowe!*. Orzeczenie gtéwnego zdania zarzutu powinno okresla¢ za-
rzucane oskarzonemu zachowanie naruszajgce norme prawa karnego ma-
terialnego zwarte w zwrocie czasownikowym (np. przywlaszczyt sobie, za-
brat w celu przywtaszczenia)'®. Przestepstwem moze by¢ bowiem jedynie
czyn polegajgcy na zabronionym dziataniu lub zaniechaniu. Nalezy wiec
uchwyci¢ zasadnicze dziatanie podejrzanego, ktére podpada pod dyspozy-
cje przepisu karnego i ono musi by¢ w okresleniu czynu orzeczeniem zdania
gldbwnego, a ponadto musi w sobie zawiera¢ tez opis warunkéw zwartych
w dyspozycji, w ktdrych dziatanie gtéwne musiato sie odbyé®. Mozliwe jest
jednoczesne opisanie w zarzucie czynnosci sprawczych, ktdre przepis okre-
Slajgcy dany typ przestepstwa wymienia alternatywnie, gdy materiat dowo-
dowy zgromadzony w toku postepowania z dostatecznym stopniem praw-
dopodobienstwa wskazuje na fakt, iz osoba, ktorej dotyczy zarzut dopuscita
sie kazdego z tych rodzajowo wymienionych zachowan (np. art. 184 § 1
k.k.). Okoliczno$¢ taka bedzie miata z pewnoscig wplyw na wymiar kary
i srodkéw karnych. Okreslenie czynu stanowi osnowe i tak samo jak przepis
musi byé sporzadzone w jednym zdaniu. Musi ono by¢ zgodne z syntaksg
przepisu prawnego; szyk uzytych zwrotdw ma wplyw na znaczenie normy
zawartej w przepisie prawnym. Nie mozna przestawia¢ zwrotéw w stosunku
do wewnetrznego porzadku przepisu prawnego, poniewaz moze to prowa-

2Wyrok SA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. Il AKa 292/12, Lex
1238298.

BBWyrok SN z dnia 1 marca 2006 r., sygn. Il KK 123/05, Lex 180793; wyrok SN z dnia
22 listopada 2012 r., sygn. V KK 252/12, Lex 1231652.

14 A. Sakowicz, Opinia w sprawie spetnienia wymogéw formalnych wstepnego wniosku
0 pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu bytego
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobry, Zeszyty Prawni-
cze 2013, nr 1, s. 213.

5R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. ll, s. 78. Por. takze wy-
rok SN z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. Ill KK 454/02, Lex nr 74424.

16R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 29.
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dzi¢ do opacznego stosowania normy prawnej!’. Opis czynu powinien
obejmowaé wszystkie sktadniki czynu majgce znaczenie dla prawidtowe;
kwalifikacji, a wiec poza wczesniej wskazanym oznaczeniem czasu i miej-
sca jego popetnienia, takze elementy zachowania sprawcy wypetniajgce
ustawowe znamiona czynu zabronionego, a w dalszej kolejnosci takze inne
istotne elementy konkretyzujgce ten czyn'®. Powinien réwniez zawierac ta-
kie epizody z poczynionych ustalen faktycznych, by odzwierciedlaty te
szczegoty zachowan wspdtsprawcéw, ktore skutkowaty przyjeciem konkret-
nej kwalifikacji prawnej czynu®®. Ponad wszystko zarzut ma by¢ jasny, czy-
telny i jednoznaczny, nie tylko dla oséb zajmujgcych sie profesjonalnie sto-
sowaniem prawa, ale réwniez dla wszystkich takiej znajomosci przedmiotu
nieposiadajgcych?®. W zakresie opisu czynu wskazanego w zarzucie ozna-
cza to, ze musi on przedstawia¢ tworzgce okreslong catos¢ zdarzenie fak-
tyczne, w szczegodlnosci zachowanie podejrzanego, w taki sposéb, by byto
widoczne, ze swoim dziataniem lub zaniechaniem wypetnit on znamiona
czynu zabronionego, o ktérym mowa w przepisie (przepisach) wskazanych
w przytoczonej dalej kwalifikacji prawnej?*.

Wymog doktadnosci okreslenia zarzucanego czynu nie sprowadza sie
tylko do wskazania znamienia czasownikowego wystepujgcego w ustawie,
ktére odpowiada rzeczywistemu zachowaniu sprawcy przestepstwa. Ko-
nieczne jest takze doktadne okreslenie strony podmiotowej towarzyszgcej
popetnieniu zarzucanego czynu. W przypadku przestepstw umysinych (art.
9 § 1 k.k.) wymaganiu temu odpowiadac bedzie zredagowanie opisu czy-
nu w sposdb niepozostawiajgcy watpliwosci co do postaci zamiaru??2. Ob-
owigzek ten winien by¢ realizowany poprzez doktadne opisanie rodzaju
zamiaru z jakim podejrzany podejmowat przestepne dziatanie lub zanie-
chanie objete stawianym mu zarzutem?. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze do-
puszcza sie takze wskazanie rodzaju zamiaru w sposob posredni wynika-
jacy z zawartego w zarzucie opisu zachowania sprawcy?*. Orzecznictwo

17S. Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, s. 76.

18 Wyrok SA w Krakowie z dnia 12 maja 2009 r., sygn. Il AKa 66/09, KZS 2009, nr 10, poz. 49.

19Wyrok SA w todzi z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. || AKa 130/06, Biul. PA w to-
dzi 2006, nr 16, s. 17; wyrok SA w Krakowie z dnia 10 maja 2012 r., sygn. Il AKa 51/12,
KZS 2012, nr 6, poz. 32.

20 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2008 r., sygn. WA 42/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 2240.

21 Wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 2007 r., sygn. IV KK 180/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2112.

22 Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 maja 2002 r., sygn. Il AKa 19/02, OSA 2003, nr 6, poz. 57.

23 Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 marca 2012 r., sygn. Il AKa 13/12, KZS 2012, nr 9, poz. 69.

24 Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. Il KK 188/10 Prok. i Pr. 2011, nr 6 dodatek
,0rzecznictwo”, poz. 14; wyrok SA w Lublinie z dnia 18 wrzes$nia 2012 r., sygn.
Il Aka 183/12, Lex nr 1237254,
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dostarcza szerokiego wachlarza wskazan precyzujgcych wyzej przytoczo-
ne uwagi. | tak, dla przyktadu, w wypadku zabdjstwa (art. 148 k.k.) przyj-
muje sie, ze doktadne okredlenie czynu wymaga wskazania nie tylko tego,
ze zostat on popetniony umyslinie, ale takze z jakim zamiarem — bezpo-
$rednim czy ewentualnym?. W przypadku zamiaru ewentualnego, bedg-
cego w istocie zamiarem wynikowym, ktory nigdy nie wystepuje samo-
dzielnie, lecz zawsze obok zamiaru bezposredniego, opis czynu zarzuca-
nego powinien wskazywaé¢ do czego oskarzony zmierzat, jaki cel chciat
osiggnac, a jakg mozliwos¢ popetnienia czynu zabronionego przewidywat
i na co sie godzit®. Wystarczy wskaza¢ w tym miejscu, ze okreslenie ro-
dzaju zamiaru ma istotne znaczenie dla okreslenia stopnia winy podejrza-
nego?’ oraz oceny stopnia spotecznej szkodliwosci zarzucanego czynu?®,
CO przeciez juz na etapie postepowania przygotowawczego moze rzuto-
wac na stosownie niektorych instytucji proceduralnych, jak chociazby moz-
liwosci wystgpienia z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania
przeciwko podejrzanemu, co jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy stopien
nasilenia obydwu tych okolicznosci w danym czynie ,nie jest znaczny” (art.
66 § 1 k.k.). W przypadku przestepstw nieumysinych (art. 9 § 2 k.k.) ko-
niecznym jest wykazanie w tresci zarzutu, ze czyn zostat popetniony przez
osobe nim objetg w sytuacji, gdy ta — nie majgc zamiaru jego popetnienia —
popetita go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej
w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu
przewidywata (tzw. lekkomysInos¢ — luxuria) albo mogta przewidzie¢ (tzw.
niedbalstwo — negliegentia). Wskaza¢ trzeba, ze w przypadku, gdy zarzut
ma objg¢ przestepstwo wypadku komunikacyjnego (art. 177 § 11 § 2 kk.)
jego opis, poza wykazaniem nieumys$inosci co do skutku, musi podkreslaé
umysiny lub nieumys$iny sposéb naruszenia zasad bezpieczenstwa
w okreslonym rodzaju ruchu?®. Wreszcie, w przypadku, gdy zarzut ma ob-
jac przestepstwo kwalifikowane przez nastepstwo (art. 9 § 3 k.k.) koniecz-
ne jest opisanie w nim nie tylko zaistniatlego nastepstwa wynikajgcego
Z opisanego zachowania osoby, ktorej zarzut jest przedstawiany, ale takze
zawarcie stwierdzenia, ze osoba ta wskazane nastepstwo przewidywata,

25 Postanowienie SN z dnia 28 maja 2003 r., sygn. WK 10/03, OSNKWA 2003, nr 9-10,
poz. 76.

26 Wyrok SA w Lublinie z dnia 11 lipca 2002 r., sygn. Il AKa 143/02, OSA 2003, nr 4, poz. 29.

27 Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 marca 2012 r., sygn. Il AKa 13/12, KZS 2012, nr 9, poz. 69.

28 Wyrok SA w Gdansku z dnia 30 sierpnia 2012 r., sygn. Il AKa 293/12, Lex nr 1236125.

29 postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 1997 r., sygn. V KKN 255/96, OSNKW 1997, nr
7-8, poz. 60; wyrok SN z dnia 1 grudnia 2005 r., sygn. V KK 353/05, Prok. i Pr. 2006,
nr 4 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 7; wyrok SA w Lublinie z dnia 18 marca 2008 r.,
sygn. Il AKa 56/08, Lex nr 399937.
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cho¢ bezpodstawnie przypuszczata, ze go uniknie (tzw. lekkomysinos¢)
albo ze mogta i powinna je przewidzie¢ (tzw. niedbalstwo), gdyz zgodnie
z utrwalong w prawie polskim zasadg do odpowiedzialnosci na zasadzie
art. 9 § 3 k.k. koniecznym jest, aby nastepstwo takie objete byto zarzucal-
ng nieumysinoscig w jednej z jej dwoch postaci. Pojecia ,nastepstwa czynu
zabronionego" nie nalezy myli¢ ze skutkiem, gdyz chodzi tutaj o taki skutek,
ktory wykracza poza znamiona typu podstawowego danego przestepstwa
i stanowi podstawe do wyodrebnienia jego typu kwalifikowanego®. Podsu-
mowujgc uwagi o budowie zarzutu w czesci opisu strony podmiotowej dzia-
tania sprawcy wskazac trzeba, ze postaci winy jaka towarzyszyta czynowi
nie mozna domniemywac. W szczegdlnosci dotyczy to zamiaru3t. W sytua-
cji, gdy jeszcze nie uzyskano wyjasnien podejrzanego ustalenia dotyczgce
strony podmiotowej czynu, w tym tyczace sie kwestii zamiaru, muszg wyni-
ka¢ z analizy catoksztattu okolicznosci zajscia®?. Wydaje sie, ze przede
wszystkim powinno siegac sie do najbardziej uchwytnych i widocznych ele-
mentéw dziatania sprawcy, to jest do okolicznosci przedmiotowych?2.

W przypadku przestepstw materialnych nie mozna w opisie czynu
poming¢ zwigzku przyczynowego miedzy opisywanym (zarzucanym) da-
nej osobie zachowaniem a wywotanym przez nie skutkiem, ktorym jest
zmiana w istniejgcej rzeczywistosci. Wykazanie logicznego zwigzku po-
miedzy danym zachowaniem sprawcy przestepstwa a wywotanym przez
to skutkiem ma takie znaczenie, ze dopdki dw skutek nie zostanie przez
sprawce spowodowany, to mozemy mowi¢ jedynie o usitowaniu, a nie
o dokonaniu przestepstwa skutkowego®*. Dla poprawnosci konstrukgji
opisu zarzutu, a zatem takze dla korelacji tego opisu z jego przytoczong
kwalifikacjg prawna, konieczne jest wiec sformutowanie w opisie zarzutu
logicznego przejscia pomiedzy tymi znamionami strony przedmiotowej,
ktére odnoszg sie do zachowania osoby podejrzanej a tymi, ktére obej-
mujg skutek przewidziany w danym przepisie prawa karnego. W tym uje-
ciu ustawowy wymog ,doktadnego okreslenia czynu” wyklucza mozliwosc
alternatywnego sformutowania jego ustawowych znamion. Sposrod kilku
istniejgcych wersji (zespotdw znamion tworzacych typ czynu zabronione-
go) organ postepowania przygotowawczego musi zdecydowaé sie na
jedna, ktéra ma najsilniejsze uzasadnienie w zebranych dowodach, a gdy

30 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 310.

31 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 91/13, Lex nr 1314912.

32 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 7 sierpnia 2013 r., sygn. Il AKa 80/13, Lex nr 1362665.

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 czerwca 2013 r., sygn. |l AKa 153/13, Lex nr
1342388.

34 A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Torun 2003, s. 63.
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to jest niemozliwe — zgodnie z zasadg in dubio mitius — na te, ktéra jest
najkorzystniejsza dla podejrzanego®.

Sposrod wszystkich ,skutkéw”, jakie wywotat zarzucany czyn, naji-
stotniejsze miejsce w formutowanym zarzucie zajmuje ,wysokos$¢ wyrzg-
dzonej szkody”. Redakcja przepisu art. 332 § 1 pkt 2 in fine k.p.k. wska-
zuje na to dobitnie. Wydaje sie, ze ustawodawca stawia redagujgcemu
zarzut wymog szczegolnie doktadnego okreslenia jego tresci w zakresie
dotyczgcym tej kwestii*®. Sam fakt wyrzadzenia szkody — co ma by¢ od-
zwierciedlone w zarzucie — bedzie miat znaczenie juz z tego powodu, ze
.Szkoda” jest przedmiotowym elementem przestepstw skutkowych, a co
za tym idzie niemozliwos¢ jej wykazania powodowaé bedzie niemozli-
wos¢ zarzucenia danego przestepstwa w formie stadialnej dokonania.
Szczegdlnie doktadnie wskazanie wysokosci wyrzgdzonej szkody bedzie
miato znaczenie w przypadku tzw. przestepstw przepotowionych popet-
nionych przeciwko mieniu (art. 278 k.k., art. 284 k.k. i art. 288 k.k.), gdyz
na uwadze zawsze nalezy mie¢ mozliwos¢ zakwalifikowania tych czynow
jako wykroczen (art. 119 § 1 k.w. oraz art. 124 § 1 k.w.). Z drugiej za$
strony wysokos¢ wyrzadzonej szkody moze nakazywac zarzucenie po-
petniania niektérych przestepstw przeciwko mieniu w typie kwalifikowa-
nym (art. 294 § 1 k.k.). Okreslenie wysokosci wyrzgdzonej szkody zaw-
sze przektada sie na zakres obowigzku jej naprawienia®’. Wysoko$¢ wy-
rzgdzonej szkody moze mieé tez posredni wptyw na stosowanie innych
instytucji prawa karnego materialnego i procesowego — zwtaszcza, gdy
szkoda nie jest znaczna (np. przyjecie, ze zachodzi wypadek mniejsze;j
wagi albo mozliwos¢ skierowania wniosku o warunkowe umorzenie po-
stepowania). Wymagana jest zatem szczegdlna starannos¢ przy formu-
towaniu opisu zarzutu w czesci dotyczgcej wymiaru zaistniatej szkody.

Wymaga to kilku uwag. Tak wiec, po pierwsze, szkoda ma by¢ wska-
zana w zarzucie co do swojej ,wysokosci”. Nie wystarcza zatem sam fakt
stwierdzenia, ze szkoda zaistniata. Ma by¢ wskazana jej ,wysoko$¢™e.
W przyjetej praktyce formutowania zarzutéw wysoko$¢ szkody wymierna
jest w ztotych polskich, co wynika z tresci niektorych przepiséw prawa
karnego materialnego (art. 115§ 5i 6 k.k., a takze art. 119 § 1 k.w. i art.
124 § 1 k.w.), a niegdy$ miato réwniez bezposrednie oparcie w tzw. za-

35 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. Il KK 229/12, Lex nr 1315625.

36 postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 sierpnia 2009 r., sygn. Il Akz 553/09, Prok.
i Pr. 2010, nr 4 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 24.

37 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 sierpnia 2009 r., sygn. Il AKz 553/09, Prok.
i Pr. 2010, nr 4 dodatek ,,Orzecznictwo”, poz. 24, KZS 2009, nr 9, poz. 92.

38 Wyrok SN z dnia 8 lutego 2012 r., sygn. V KK 416/11, Lex 1119585.
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sadzie walutowosci (art. 358 § 1 k.c.)®®. Wydaje sie, ze w przypadku, gdy
przedmiotem zaboru jest waluta obca albo czyn popetniono w takich oko-
licznosciach, Zze wskazanie wysokosci wyrzgdzonej szkody w walucie
obcej jest bardziej wtasciwe (np. czyn popetniony za granicg) wskazanie
wysokosci szkody moze nastgpi¢ w walucie obcej z uwzglednieniem
Sredniego kursu tej waluty do ztotego ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski (art. 358 § 1i 2 k.c.). W takiej sytuacji przeliczenie wartosci szkody
z waluty obcej na ztote polskie determinowaé bedzie zastosowanie tych
samych mechanizméw prawnych, ktérych byt i funkcjonowanie zalezy od
ustalonej wartosci wyrzadzonej szkody (np. stwierdzenie, ze czyn stano-
wi jedynie wykroczenie z art. 119 § 1 k.w., a nie przestepstwo z art. 278
§ 1 k.k. albo zastosowanie kwalifikacji tego przestepstwa z uwzglednie-
niem art. 294 § 1 k.k.). Truizmem jest stwierdzenie, ze wysokos$¢ szkody
w zarzucie powinna doktadnie odzwierciedla¢ wysokos¢ szkody wyrza-
dzonej przestepstwem w rzeczywistosci. Pamietaé jednak nalezy, ze
jednym z celéw postepowania przygotowawczego jest ustalenie ,rozmia-
réw szkody” (art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.), a co za tym idzie organ prowadzg-
cy postepowanie przynajmniej powinien dgzy¢ do takiego celu.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dostarcza szeregu wskazan co do
poprawnosci formutowania opisu czynu w zakresie oznaczenia wysoko-
Sci szkody w sytuaciji, gdy tej nie da sie wskazaé w sposob Scisty. Jak-
kolwiek orzeczenia te odnoszg sie wprost do tresci wyrokow, to — z po-
danych wczesniej wzgledéw — nadajg sie do odpowiedniego stosowania
na etapie formutowania zarzutow w postepowaniu przygotowawczym.
Stusznie zatem wskazywano, ze nie jest dopuszczalne okreslenie — jako
wartosci przedmiotu zagarniecia — w sposob alternatywny réznych sum
z oznaczeniem gornej i dolnej granicy; jesli po wyczerpaniu wszystkich
dowodow nie mozna doktadnie ustali¢c wartosci zagarnietego mienia, na-
lezy przyjg¢ sume niebudzgca watpliwosci i takg przypisa¢ (w postepo-
waniu przygotowawczym zarzuci¢ — dop. Autora) sprawcy. Wolno w ta-
kiej sytuacji oznaczy¢ tg kwote zwrotem ,,co najmniej” lub ,,nie mniej jak”,
o ile pozostaje pewne, iz faktyczna ilo$¢ byta wyzsza, ale niemozliwa do
okreslenia®. O ile jednak jest mozliwe, gtéwnie w oparciu o zatgczone do
akt sprawy dokumenty, precyzyjne okreslenie wysokosci szkody, to opis

39 Tj. przed dniem 23 stycznia 2009 r., kiedy weszla w zycie zmiana tego przepisu wprowa-
dzona przez art. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy kodeks cywil-
ny oraz ustawy prawo dewizowe (Dz. U. z 2008 r., Nr 228, poz. 1506). Zob. takze posta-
nowienie SN z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. lll KK 184/10, OSNKW 2011, nr 4, poz. 33.

40 postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. lll KK 184/10, OSNKW 2011, nr 4,
poz. 33.
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czynu powinien by¢ jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci, bez potrze-
by positkowania sie formutg ,co najmniej’*. Jednoczesnie nie bez racji
jest stwierdzenie, ze okreslenia ,co najmniej” lub ,nie mniej niz” sugerujg
niewykluczenie mozliwosci przyjecia czego$ wiecej niz zostato ustalone,
a to jest sprzeczne z zasadg in dubio pro reo (art. 5 § 2 k.p.k.), cho¢ ka-
tegoryczne twierdzenie, ze zwroty te nie powinny znajdowac sie w opisie
czynu nalezy rozumiec tylko jako nakaz uczynienia wszystkiego co moz-
liwe, aby ustali¢ rozmiar szkody mozliwe doktadnie i unikngé konieczno-
Sci zamieszczenia takich okreslen w zarzucie, a nie jako bezwzgledny
zakaz takiego sposobu jego formutowania®?. Nie sposéb odmowi¢ stusz-
nosci poglagdowi, ze uzywanie sformutowania ,co najmniej”, dopetniaja-
cego oznaczenie znamion przestepstwa (zamiaru ,,co najmniej ewentual-
nego”, wartosci zaboru ,nie mniej jak” itd.), sugeruje mozliwosé popetnie-
nia przez oskarzonego czynu ,powazniejszego”, czego przeciez nie usta-
lono*3. Prezentowany przez orzecznictwo poglgd o sprzecznosci z art.
332 § 1 pkt 2 k.p.k. zarzutéw, w ktérych podjeto probe okreslenia poli-
czalnych elementéw sktadowych strony przedmiotowej czynu konse-
kwentnie powielany jest w innych przypadkach, niz te ktére dotyczag
okreslenia ,wymiaru wyrzgdzonej szkody”. Podobnie podnoszono, ze
okreslenie ,co najmniej jedno”, uzyte na oznaczenie liczby uderzen za-
danych przez sprawce pokrzywdzonej, jest niestosowne, bo sugeruje
dopuszczenie mozliwosci zadania wickszej ilosci uderzen; skoro za$ ta-
kowych nie ustalono, to owa sugestia jest rozstrzygnieciem watpliwosci
na niekorzy$¢ oskarzonego, sprzecznym z przepisem art. 5 § 2 k.p.k.*
Stwierdzano réwniez, ze zwroty ,nie mniej” i ,nie mniejszej’, odnoszace
sie do ilosci, bgdZz wartosci sSrodkow odurzajgcych, nie wykluczajg przyje-
cia, ze ilosci lub wartosci tych narkotykow mogty by¢ wieksze, co budzi-
toby watpliwosci co do ich faktycznej ilosci i takze naruszatoby zasade in

41 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 sierpnia 2009 r., sygn. Il AKz 553/09, Prok.
i Pr. 2010, nr 4 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 24.

42\Wyrok SA w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2000 r., sygn. Il Aka 182/00, OSA w Lublinie
2000, nr 13, s. 31; wyrok SA w Krakowie z dnia 28 maja 2010 r., sygn. Il Aka 71/10, Prok.
i Pr. 2011, nr 3 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 33; wyrok SA w Krakowie z dnia 17 kwietnia
2012 r., sygn. Il Aka 46/12, Prok. i Pr. 2012, nr 11 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 28; wyrok
SA w Krakowie z dnia 20 lipca 2012 r., sygn. Il Aka 113/12, KZS 2012, nr 9, poz. 45.

43 Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. Il Aka 183/05, KZS 2006, nr 1,
poz. 40; wyrok SA w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2012 r., sygn. Il AKa 46/12, Prok.
i Pr. 2012, nr 11 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 28; wyrok SA w Krakowie z dnia 22
sierpnia 2013 r., sygn. Il AKa 154/13, KZS 2013, nr 9, poz. 86.

44 Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 grudnia 2005 r., sygn. Il AKa 149/05, Prok. i Pr. 2006,
nr 7-8 dodatek ,,Orzecznictwo”, poz. 34.
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dubio pro reo*. Wreszcie, ogdlnie stwierdzono, ze nie jest prawidtowe
uzywanie okres$lenia ,co najmniej” w oznaczeniu ilosciowym zachowan
przestepczych, gdyz takie okreslenie powoduje, ze sprawcy mozna przy-
pisa¢ takze wiekszg ilosci tych zachowan, cho¢ ich nie udowodniono,
zatem moze powodowaé sytuacje zabroniong przez art. 5 § 2 k.p.k.*®
W odniesieniu do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze oczywiscie wyso-
kos¢ wyrzadzonej szkody, jak i wszystkie inne policzalne elementy skta-
dajgce sie na opis strony przedmiotowej czynu objetego konstruowanym
zarzutem, powinna by¢ wskazana doktadnie. Jezeli jednak zebrane dowo-
dy nie pozwalajg na kategoryczne stwierdzenie tych wartosci, to — z odwo-
taniem do zasady in dubio pro reo — trzeba przyja¢ minimalng wartos¢, kto-
rg da sie ustali¢. Do tego zobowigzuje zasada ttumaczenia wszelkich wat-
pliwosci na korzy$¢ podejrzanego (art. 5 § 2 k.p.k.). W tym kontekscie
uzycie sformutowania ,,co najmniej” albo ,hie mniej jak” nie bedzie niedo-
puszczalne. Przytgczy¢ sie natomiast nalezy do pogladu, ze wymogu do-
ktadnego okres$lenia czynu w zakresie wymiaru wyrzgdzonej szkody nie
spetnia uzycie wyrazu ,okoto”, ktory jest zwrotem nieokreslonym*’. O ile
bowiem uzycie w zarzucie sformutowania ,,co najmniej” lub ,nie mniej jak”
pozwala na ustalenie wartosci pewnej przynajmniej co do swojego wy-
miaru minimalnego, to zwrot ,okoto” nie zakresla nawet tej dolnej granicy.
Niezrozumiate jest zatem stanowisko, wedle ktérego nie ma podstaw
twierdzenie, ze okreslenie ,okoto”, uzyte w opisie czynu w odniesieniu do
wysokosci szkody, uchybia wymaganiu doktadnego opisu przypisanego
czynu; jezeli bowiem nie istnieje mozliwos¢ jednoznacznego ustalenia war-
tosci mienia, to uzycie okreslenia ,co najmniej” lub ,okoto” (kazde z nich
racjonalnie odzwierciedla inng przyczyne niemoznoéci dokonania ustale-
nia jednoznacznego) nie moze by¢ oceniane w kategoriach uchybienia“®t.
Opis czynu zamyka wskazanie zawartych w czesci ogoélnej Kodeksu
karnego okolicznosci ksztattujgcych zakres odpowiedzialnosci karnej*®.
Najczesciej bedzie to dotyczylo dziatania w warunkach powrotu do prze-
stepstwa okreslonych w art. 64 § 1 i 2 k.k. W razie uprawdopodobnienia

45 Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. Il AKa 258/12, KZS 2013, nr 4,
poz. 65.

46 Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. Il AKa 73/05, KZS 2007, nr 5,
poz. 41.

4TR. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 33. Zob. takze wyrok SA w Krakowie z dnia 29 li-
stopada 2012 r., sygn. Il AKa 153/12, KZS 2013, nr 1, poz. 56.

48 postanowienie SN z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn. Ill KK 78/06, BPK 2006, nr 6, poz.
1213.

49 postanowienie SN z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. V KK 245/07, Prok. i Pr. 2008, doda-
tek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 21.
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takiego stanu rzeczy opis czynu bedzie musiat zawiera¢ wskazanie, ze
czyn zostat popetniony w ciggu 5 lat po odbyciu odpowiednio 6 miesiecy
kary pozbawienia wolnosci za umys$ine przestepstwo podobne (art. 64 § 1
k.k.) albo 1 roku kary pozbawienia wolnosci zwigzanej z ponownym popet-
nieniem umysinego przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestep-
stwa zgwatcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub innego przestepstwa
przeciwko mieniu popetnionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia
(art. 64 § 2 k.k.)*°. Nie wydaje sie konieczne — cho¢ praktyka nie chce
Z tego zrezygnowaé — wskazywanie w sformutowanym opisie czynu kon-
kretnych wyrokéw sgdowych oraz doktadne opisywanie okresow odbytych
kar. Wyjasnienia w tym zakresie zawarte w podanych ustnie podstawach
zarzutu lub w sporzgdzonym pisemnym ich uzasadnieniu, a w razie ko-
niecznosci w uzasadnieniu aktu oskarzenia, wydajg sie by¢ wystarczajgce.

Jezeli materiat dowodowy zgromadzony w sprawie wskazuje na uza-
sadnione podejrzenie, ze majgcy by¢ zarzuconym czyn stanowi wyste-
pek o charakterze chuliganskim, to opis skonstruowanego zarzutu powi-
nien da¢ temu wyraz®. Konieczne jest zatem wskazanie okolicznosci
przemawiajgcym za przyjeciem takiej kwalifikacji prawnej, co wymaga
rozwiniecia z odniesieniem sie do rzeczywistych faktéw, a to oznacza, ze
nie mozna poprzesta¢ na prostym przytoczeniu wyrazeh ustawowych
zawartych w art. 115 § 21 k.k. Przyja¢ nalezy, ze uwagi odnoszgce sie
do opisu wystepku o charakterze chuliganskim nalezy odnies¢ w iden-
tyczny sposéb do opisu znamion przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym (art. 115 § 20 k.k.).

W literaturze wskazuje sie, ze okreslenie czynu zawarte w jego opisie
powinno obejmowac te wszystkie elementy, ktére wptywajg na zmiane
sankcji lub tryb orzeczenia Srodka karnego (np. stan nietrzezwo$ci lub
pod wptywem srodka odurzajgcego sprawcy wypadku w komunikacji de-
terminujgce zastosowanie kwalifikacji prawnej art. 177 § 1 lub § 2 k.k.
w zw. z art. 178 k.k.)®2. Z drugiej za$ strony zasadnie przyjmuje sie, ze
zbedne jest wprowadzanie do opisu czynu tych ustawowych okolicznosci
obcigzajgcych lub tagodzgcych, ktore nie mogg obligatoryjnie wpltyng¢ na
zaostrzenie sankcji lub jej ztagodzenie, a ktére sad moze jedynie wzigé

50Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2008 r., sygn. IV KK 288/08, OSNKW 2008, nr 12, poz.
98; wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. V KK 234/11, Lex nr 1044075; wy-
rok SN z dnia 17 stycznia 2012 r., sygn. V KK 388/11, Prok. i Pr. 2012, nr 4 dodatek
,Orzecznictwo”, poz. 15; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn.
Il AKa 60/13, Lex nr 1316165.

51 Wyrok SN z dnia 29 kwietnia 1996 r., sygn. WR 49/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 73.

52A. Herzog, Niektére problemy kwalifikacji prawnej przestepstw przeciwko bezpie-
czehstwu w komunikaciji, Prok. i Pr. 2002, nr 2, s. 156.
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pod uwage przy wymiarze kary (podaje sie w tym miejscu przyktad po-
jednania sie ze sprawca z art. 60 § 2 pkt 1 k.k.)%3.

Dodac¢ trzeba na koncu, ze opis czynu zarzucanego nie mozne zawie-
ra¢ wskazania, ze zostat on popetniony w warunkach tzw. poczytalnosci
w znacznym stopniu ograniczonej. Jakkolwiek stan okreslony w art. 31
§ 2 k.k. stanowi istotny sktadnik strony podmiotowej czynu i powinien
zawsze znalez¢ odzwierciedlenie w opisie czynu przypisanego oskarzo-
nemu przez sad (oraz we wskazanej wtedy jego kwalifikacji prawnej) —
nawet wéwczas, gdy sad nie stosuje nadzwyczajnego ztagodzenia kary —
to nigdy nie bedzie on mogt znalez¢ odzwierciedlenia w opisie czynu za-
rzucanego w postepowaniu przygotowawczym®. Wynika to z faktu, iz
W momencie sporzgdzania zarzutu — w kazdej mozliwej do wyobrazenia
sytuacji — brak jest podstaw do przyjecia, iz taki stan u osoby podejrzanej
wystepowat w czasie popetnienia zarzucanego jej czynu, skoro dopiero
po przedstawieniu zarzutdow mozliwe jest poddanie podejrzanego bada-
niu przez biegtych psychiatréw i uzyskanie opinii wskazujgcej na taki stan
rzeczy (art. 202 k.p.k.). Takie wskazanie bedzie za to mogto znalez¢ sie
w postanowieniu o uzupetieniu zarzutéw (art. 314 k.p.k.), gdy obok no-
wego zarzutu lub zarzutow przytaczaé sie bedzie tre$¢ zarzutu lub zarzu-
téw uprzednio przedstawionych, co do ktérych uzyskano juz opinie bie-
gtych psychiatréw wskazujacg na popetnienie tych czynéw w warunkach
art. 31 § 2 k.k. — oczywiscie wskazanie faktu popetnienia przestepstwa
w warunkach ograniczonej w znacznym stopniu poczytalnosci bedzie
dotyczyto tylko tego czynu, a nie czynu lub czynéw, co do ktérych naste-
puje uzupetnienie, gdyz w tym zakresie konieczna bedzie kolejna opinia
biegtych psychiatréw. Mozliwa, cho¢ niekonieczna, jest zmiana zarzutu
w trybie art. 314 k.p.k., oczywiscie po uzyskaniu opinii biegtych psychia-
trow, dla odzwierciedlenia ustalonej okolicznosci z art. 31 § 2 k.k.

3.4. Kwalifikacja prawna zarzucanego czynu

Ostatnim koniecznym — zgodnie z trescig art. 313 § 2 k.p.k. — elementem
formutowanego zarzutu jest wskazanie ,kwalifikacji prawnej zarzucanego
czynu”. ,Kwalifikacja prawna czynu” to nic innego, jak przyporzadkowanie
uprawdopodobnionego zdarzenia opisanego w tresci zarzutu do okreslone-
go przepisu lub przepiséw ustawy karnej. Zabieg kwalifikacji prawnej polega

58R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. I, s. 357.

54 Wyrok SN z dnia 11 wrzesnia 2008 r., sygn. IV KK 288/08, OSNKW 2008, nr 11, poz.
98; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 60/13, Lex nr
1316165.
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na wskazaniu przepisu lub przepiséw okreslajgcych prawnie relewantne ce-
chy nalezace do istoty czynu, czyli znamion, ktérych wypetnienie stanowi
0 przestepnosci czynu. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze przestepstwem jest
czyn polegajgcy na zabronionym dziataniu lub zaniechaniu®.

Kwalifikacja prawna czynu ma o tyle istotne znaczenie, ze od niej za-
lezy ostatecznie zastosowanie okreslonej sankcji wobec osoby, ktorej
przypisane zostanie popetnienie przestepstwa. Niezaleznie od tego moz-
liwos¢ zakwalifikowania uprawdopodobnionego zdarzenia z okreslonego
przepisu ustawy karnej stanowi juz o samej dopuszczalnosci wszczecia
postepowania przygotowawczego (art. 303 k.p.k.), a takze determinuje
jego forme nakazujgc — poza wyjgtkiem okreslonym w art. 309 pkt 5
k.p.k. — prowadzenie sledztwa albo dochodzenia (art. 309 k.p.k. oraz art.
325b k.p.k.). Po wszczeciu postepowania przygotowawczego in rem
kwalifikacja prawna czynu, bedgcego przedmiotem jego prowadzenia,
stanowi o dopuszczalnosci zastosowania niektérych instytucji procedu-
ralnych, zwtaszcza o charakterze dowodowym (np. kontrola i utrwalanie
rozméw telefonicznych mozliwe sg jedynie, gdy toczgce sie postepowanie
dotyczy przestepstw wyszczegdlnionych w art. 237 § 3 k.p.k.), a niekiedy
nakazuje przeprowadzenie czynnosci w okreslony sposob, wytgczajac re-
guly ogdlne, a tym samym krepuje w tym zakresie swobode organu pro-
wadzgcego postepowanie przygotowawcze (np. przestuchanie pokrzyw-
dzonego w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodek-
su karnego®®, ktéry w chwili wykonania tej czynnosci nie ukonczyt 15 lat,
mozliwe jest jedynie w trybie art. 185a k.p.k.). Podobnie, juz na etapie po-
stepowania przygotowawczego in personam, kwalifikacja prawna czynu
bedacego przedmiotem zarzutu nakazuje przeprowadzenie okreslonych
czynnos$ci procesowych (np. wynikajgcy z art. 214 § 2 k.p.k. obligatoryjny
nakaz przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego o osobie podejrzane-
go), ale moze tez zakazywac stosowania okreslonych instytucji procedu-
ralnych (np. okreslony w art. 607b pkt 1 k.p.k. zakaz wydania tzw. Euro-
pejskiego Nakazu Aresztowania wobec podejrzanego, ktéremu zarzuca
sie popetnienie przestepstwa zagrozonego karg do roku pozbawienia
wolnosci). Ustanie mozliwoéci zakwalifikowania czynu, bedgcego przed-
miotem prowadzonego postepowania przygotowawczego, z jakiegokol-
wiek przepisu okres$lajgcego typ przestepstwa — niezaleznie od momen-
tu, w ktérym okolicznos¢ taka powstata — bedzie oznaczato nakaz umo-

5. Andrejew, Kwalifikacja prawna czynu przestepczego, Warszawa 1987 rok, s. 11.
56 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1138 z p. zm.). Akt prawny okreslany w tym opracowaniu skrétem ,k.k.”
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rzenia sledztwa lub dochodzenia z uwagi na fakt, ze objete tym postepo-
waniem zdarzenie stato sie prawno-karnie nierelewantne (art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k.). Jezeli postepowanie przygotowawcze zostanie zakonczone aktem
oskarzenia (ewentualnie zostanie skierowany wniosek okreslony w art.
335 § 1 k.p.k. albo wniosek o jego warunkowe umorzenie), to przyjeta
kwalifikacja prawna czynu w nim opisanego (art. 332 § 1 pkt 4 k.p.k.) be-
dzie miata znaczenie dla ustalenia wtasciwosci rzeczowej sgdu | instanciji.
Wskazanie kwalifikacji prawnej w tresci zarzutu musi by¢ ,doktadne”,
tak samo jak okreslenie zarzucanego czynu, o czym przesgdza uzycie
przez ustawodawce spdéjnika ,i” w redakcji art. 313 § 2 k.p.k.>’. Obydwa
wymienione sktadniki formutowanego zarzutu muszg by¢ okreslone réw-
nie doktadnie. Oznacza to nakaz scistej korelacji opisu czynu z przypo-
rzgdkowang mu kwalifikacjg prawng. Z jednej zatem strony opis czynu
zawarty w zarzucie nie moze pomija¢ zadnego z tych elementow dziatania
sprawcy, ktére dla kwalifikacji prawnej majg istotne znaczenie, gdyz brak
wskazania w opisie wszystkich znamion danego czynu zabronionego
uniemozliwia zakwalifikowanie go jako przestepstwa®®. Z drugiej za$ strony
prawidtowa kwalifikacja prawna musi odpowiada¢ wszystkim istotnym
elementom zarzutu okreslonym w opisie czynu. Kwalifikacja prawna po-
winna by¢ zupetnym, czytelnym i prawnym odzwierciedleniem zarzucane-
go sprawcy przestepstwa®®. Kwalifikacja prawna zarzucanego czynu jest
bowiem réwnoczes$nie wyrazem pogladu organu sporzgdzajgcego zarzut
na dokonane w postepowaniu przygotowawczym ustalenia faktyczne®®,
Pomimo tego, ze kwalifikacja prawna czynu jest Scisle powigzana
Z opisem czynu, to pemni wobec niego jedynie role stuzebng. Opis czynu,
jaki zostaje zaprezentowany w skardze zasadniczej kohczacej postepo-
wanie przygotowawcze, wigze sad rozpoznajgcy sprawe w tym sensie,
ze zakre$la ramy zdarzenia faktycznego (historycznego) o znamionach
przestepstwa, o popetnienie ktdrego oskarzona zostaje okreslona osoba
i poza ktére sad rozpoznajgcy sprawe wyj$¢ nie mozeSl. Tymczasem
przedstawiona w akcie oskarzenia kwalifikacja prawna zarzuconego czy-

5TWyrok SA w Katowicach z dnia 28 wrzesnia 2012 r., sygn. Il AKa 235/12, Lex nr
1236412,

58 Wyrok SA w Lublinie z 1 kwietnia 2004 r., sygn. Il AKa 25/04, OSA 2005, nr 8, poz. 55; wy-
rok SA w Krakowie z dnia 10 maja 2012 r., sygn. Il AKa 51/12, KZS 2012, nr 6, poz. 32.

59 Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 marca 2006 r., sygn. | AKa 80/06, Prok. i Pr. 2007,
nr 1 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 32.

60A. Zachuta, Opis i kwalifikacja prawna czynu z uwzglednieniem sprawczych odmian
przestepnego wspotdziatania, Prok. i Pr. 2005, nr 1, s. 54.

61 Postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. Il KK 97/10, OSNKW 2011, nr
6, poz. 50.
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nu moze by¢ zmieniona przez sgd w zasadzie dowolnie — z tym jednakze
zastrzezeniem, ze bedzie musiata odpowiadac przyjetemu opisowi czy-
nu. Jesli zatem okreslona w akcie oskarzenia (lub w innej skardze kon-
czacej postepowanie przygotowawcze) kwalifikacja prawna czynu zosta-
nie wskazana wadliwe (w zakresie wptywajgcym na wlasciwos¢ rzeczo-
wg lub miejscowg sgdu), to jeszcze na etapie poprzedzajgcym rozprawe
gtébwng prezes sadu — ktory powezmie co do tego watpliwosé — bedzie
mogt skierowac sprawe na posiedzenie (art. 339 § 3 pkt 3 k.p.k.), a na-
stepnie sgd — uznajgc stusznosé oceny prezesa — bedzie mégt podjgc
decyzje o przekazaniu sprawy innemu sgdowi wedtug wiasciwosci (art.
35 § 1 k.p.k.). Przede wszystkim jednak prawidtowos¢ przyporzadkowa-
nia kwalifikacji prawnej pod ustalony opis czynu bedzie badana w toku
rozprawy gtéwnej i moze byé korygowana w trybie art. 399 k.p.k.
Z brzmienia tego przepisu wynika, ze to kwalifikacja prawna czynu moze
by¢ ,zmienng” w prowadzonym postepowaniu, zas ,statg” jest czyn za-
kredlony granicami zaskarzenia, poza ktére wyjs¢ nie mozna.

Od strony technicznej kwalifikacja prawna czynu moze wyczerpywac
sie w powofaniu jednego przepisu ustawy karnej (tzw. kwalifikacja pro-
sta), mie¢ posta¢ zawierajgcg wiecej jak jeden taki przepis (tzw. kwalifi-
kacja kumulatywna odpowiadajgca rzeczywistemu wlasciwemu zbiegowi
przepiséw w rozumieniu art. 11 § 2 k.k.) albo tez obejmowa¢ obok prze-
pisu karnego z czesci szczegolnej Kodeksu karnego lub innej ustawy
takze przepis z jego czesci ogdlnej (tzw. kwalifikacja ztozona)®2,

Skoro kwalifikacja prawna musi by¢ przytoczona dokfadnie, to przepisy
wchodzgce w jej sktad nalezy wskaza¢ w sposéb Scisty — jezeli to koniecz-
ne z powotaniem nie tylko artykutu, ale i paragrafu, punktu oraz litery da-
nego aktu prawnego. W razie powotywania przepisu z Kodeksu karnego
wystarczy oznaczenie aktu prawnego podac skrétowo poprzez zapis ,k.k.”
Zasada ta dotyczy odpowiednio przepisow karnych z Kodeksu karnego
skarbowego®, ktore przytacza sie poprzez wskazanie oznaczenia ,k.k.s.”
Inne ustawy trzeba powota¢ podajgc ich nazwy, daty wydania oraz nazwe
dziennika promulgacyjnego, rok jego wydania, numer i pozycje, pod ktérg
akt zostat opublikowany (z tym, ze od 2012 roku dzienniki ustaw nie sg nu-
merowane, a wobec tego wystarczy wskazanie roku i pozycji publikacji)®.

W wypadku, gdy zarzucany czyn wyczerpuje znamiona okreslone
w dwoch lub wiecej przepisach ustawy karnej nalezy powota¢ wszystkie

62 A, Zachuta, Opis i kwalifikacja prawna czynu..., s. 55.

63 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 818). Akt prawny okreslany w tym opracowaniu skrotem ,k.k.s.”

64 R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 39.
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zbiegajgce sie przepisy (tzw. kwalifikacja kumulatywna)®®. Sformutowanie
tego rodzaju kwalifikacji prawnej konczy przywotanie ,art. 11 § 2 k.k.” ze
skrotowym wskazaniem stwierdzajgcym, iz pozostaje on w zwigzku
z przytoczonymi przepisami karnymi®®. Odpowiada to przyjetej przez
ustawodawce konstrukcji rzeczywistego wiasciwego zbiegu przepiséw
akcentujgcej, ze ukaraniu podlega jedna aktywno$¢ cziowieka majgca
swoje miejsce i czas w obiektywnej rzeczywistosci, a nie fakt jednocze-
snego godzenia w wiele dobr chronionych wieloma przepisami karnymi,
co miatoby miejsce, gdyby obowigzywata koncepcja idealnego zbiegu
przepisow karnych®”. Konstrukcja tzw. kwalifikacji kumulatywnej moze
przyja¢ posta¢ np. ,art. 286 § 1 k.k., art. 297 § 1 kk. i art. 275 § 1 k.k.
wzw. z art. 11 § 2 k.k.” Szczegodlna sytuacja kwalifikacji kumulatywnej
zachodzi w przypadku przestepstwa okresdlonego w art. 177 § 1 lub § 2
k.k., ktore zostaje popetnione w warunkach okreslonych w art. 178 k.k.
W takiej sytuacji kwalifikacja prawna czynu zarzuconego musi przyjgc
postac ,art. 177 § 1 (§ 2) k.k. w zw. z art. 178 k.k.”58

Kilka istotnych kwestii nasuwa sie¢ w zwigzku z konstruowaniem tzw.
kwalifikacji ztozonych obejmujgcych jednoczesne wskazanie przepisu
karnego z czesci szczegolnej Kodeksu karnego lub innej ustawy oraz
przepisu czesci ogolnej Kodeksu karnego. W literaturze sporny jest spo-
s6b konstruowania tego rodzaju kwalifikacji prawnej w przypadku spraw-
czych form wspotdziatania w przestepstwie (sprawcze postacie zjawi-
skowe przestepstwa). Problem sprowadza sie do tego, czy kwalifikacja
prawna w takiej sytuacji obok przepisu karnego (przepisu czesci szcze-
golnej Kodeksu karnego albo przepisu karnego innej ustawy) powinna
wskazywac takze ,art. 18 § 1 kk.”, czy tez moze wskazanie takie jest
zbedne. Wedtug jednego stanowiska w wypadku wszystkich form spraw-
czych stosuje sie kwalifikacje tylko z przepisu okreslajgcego dany typ
przestepstwa, pomijajgc zawarty w czesci ogolnej Kodeksu karanego art.
18 § 1 k.k. Podkresla sie przy tym, ze z uwagi na to, iz wszystkie rodza-
jowe typy czynéw zabronionych nastawione sg na forme sprawczg w po-
staci sprawstwa pojedynczego lub wspotsprawstwa w wieloosobowej
konfiguracji podmiotowej — a wiec ex definitione sprawstwem jest zaréw-

65 Postanowienie SN z dnia 4 grudnia 2007 r., sygn. Il KK 157/07, OSNwSK 2007, nr 1,
poz. 2756.

66 Wyrok SA w Lublinie z dnia 18 maja 2006 r., sygn. Il AKa 93/06, Prok. i Pr. 2007, nr 2,
dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 28.

67p. Kardas, J. Majewski, Kilka uwag o kwestii tzw. rzeczywistego zbiegu przepiséw
ustawy w prawie karnym i sposobach jej rozstrzygania, Problemy odpowiedzialnosci
karnej, Krakow 1994, s. 182.

68 Wyrok SN z dnia 12 marca 1999 r., sygn. WA 5/99, Jurysta 1999, nr 7-8, s. 49.
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no sprawstwo pojedyncze, wspotsprawstwo, sprawstwo kierownicze, jak
i sprawstwo polecajgce — to do kazdego typu czynu zabronionego znaj-
duje zastosowanie definicja sprawstwa zawarta w art. 18 § 1 k.k., co po-
woduje, ze wystarczajgce jest powotanie przepisu okreslajgcego dany
typ przestepstwa®. Podnosi sie przy tym takze argument, ze przepis art.
18 § 1 k.k. nie dzieli sie na punkty lub litery, a w zwigzku z tym kwalifika-
cja prawna skonstruowana z jego wykorzystaniem, w powigzaniu z prze-
pisem okreslajgcym typ czynu zabronionego, nie informuje, o ktérg od-
miane sprawstwa chodzi w danym wypadku™. W tej sytuacji wskazywa-
no, ze jedynie stuszne, a zarazem zupetnie wystarczajgce, jest okresle-
nie formy sprawczego wspoétdziatania w popetnieniu przestepstwa w opi-
sie zarzucanego czynu’l. Jedynie w sytuacji, gdy suma zachowan oséb
wspotdziatajgcych wypetnia dopiero znamiona danego przestepstwa,
a wiec wiasnorecznie nierealizujgcych zadnego znamienia typu rodzajo-
wego, a sprawca pehi tylko role kierowniczg lub polecajgcg wykonanie
znamion czasownikowych, proponuje sie powota¢ w kwalifikacji prawnej
art. 18 § 1 k.k., ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢ tego rodzaju sprawcy’2.
Wedle drugiego stanowiska przywofanie art. 18 § 1 k.k. w kwalifikacji
prawnej czynu jest uzasadnione tym, ze przepis ten w odniesieniu do form
sprawczych, poza jednosprawstwem, okresla ustawowe znamiona pod-
miotowe i przedmiotowe wspotsprawstwa, sprawstwa kierowniczego i po-
lecajgcego, ktore uzupetniajg znamiona danego typu przestepstwa wyra-
zone w czesci szczegodlnej Kodeksu karnego lub w ustawie szczegolnej’.

W wypadku niesprawczych form wspétdziatania w przestepstwie
(niesprawcze postacie zjawiskowe przestepstwa), a wiec podzegania
(art. 18 § 2 k.k.) oraz pomocnictwa (art. 18 § 3 k.k.), nie budzi w litera-
turze zadnych zastrzezen koniecznos¢ odzwierciedlenia tego faktu
w konstrukcji kwalifikacji prawnej formutowanego zarzutu poprzez
przywotanie jednego z tych przepisbw w powigzaniu z przepisem
okreslajgcym dany typ przestepstwa’.

69 A, Zachuta, Opis i kwalifikacja prawna czynu..., s. 67.

70 |pidem, s. 67—68.

TR. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 36. Zob. takze wyrok SA w Katowicach z dnia 31
sierpnia 1995 r., sygn. Il Akr 137/95, OSA 1996, nr 1, poz. 2; wyrok SA w Katowicach
z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. | Aka 436/05, Biul. SA w Katowicach 2006, nr 2, poz. 14.

2 A. Zachuta, Opis i kwalifikacja prawna czynu..., s. 68—70.

#PpP.Kardas, (w:) G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P.Kardas, J. Majewski, J. Ra-
glewski,M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komen-
tarz, t. I, Warszawa 2012, s. 304, 325, 324-326.; P. Kardas, Teoretyczne podstawy od-
powiedzialnosci karnej za wspotdziatanie, Krakéw 2001, s. 506, 536-537, 545-546.

7 A. Zachuta, Opis i kwalifikacja prawna czynu..., s. 68.
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Podobnie, w przypadku form stadialnych popetienia przestepstwa,
a wiec przygotowania (art. 16 § 1 k.k.) oraz usitowania, w tym i usifowania
nieudolnego (art. 13 § 1i 2 k.k.), przepisy te powinno sie przywofa¢ w kwali-
fikacji prawnej w powigzaniu z przepisem przewidujgcym typ przestepstwa,
do ktérego popetnienia przygotowywano sie lub ktore usitowano popemié’®.

Kwalifikacja prawna powinna odzwierciedla¢ rowniez fakt popetnienia
zarzucanego czynu w okolicznosciach, ktére zgodnie z przepisami czesci
ogolnej Kodeksu karnego, ksztaltujg zakres odpowiedzialnosci karnej
osoby, ktorej zdecydowano sie przedstawi¢ zarzut. W tym przypadku
kwalifikacja prawna musi odpowiada¢ stosownie rozwinietemu opisowi
czynu formutowanego zarzutu. Bedzie to dotyczyto najczesciej dziatania
w warunkach recydywy, co oznacza koniecznos¢ przytoczenia w niej ,art.
64 § 1 k.k.” lub ,art. 64 § 2 k.k.” jako przepisu pozostajgcego w zwigzku
z przepisem przewidujgcym dany typ przestepstwa’®. Jezeli zdecydowa-
no sie zarzuci¢ popetnienie wystepku o charakterze chuliganskim albo
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, to ,art. 57a § 1 k.k.” albo
,art. 115 § 20 k.k.” réwniez powinny uzupetni¢ kwalifikacje prawng zarzu-
canego czynu zostajgc przytoczone obok przepisu okreslajacego dany
typ przestepstwa. Jednoczesnie wydaje sie zbedne wprowadzanie do
kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu tych ustawowych okolicznoci
obcigzajacych lub tagodzacych, ktore nie wptywajg obligatoryjnie na zao-
strzenie sankciji lub jej ztagodzenie, a ktore sgd moze jedynie wzigé pod
uwage przy wymiarze kary (jak chociazby wczesniej wskazany przyktad
faktu ,pojednania sie ze sprawcg” okre$lony w art. 60 § 2 pkt 1 k.k.).
Zgodnie z poczynionymi wyzej uwagami dotyczgcymi konstruowania opi-
su czynu stwierdzi¢ trzeba, ze w przedstawianym osobie podejrzanej za-
rzucie nigdy nie wymienia sie w kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu
.art. 31 § 2 k.k.”, gdyz na tym etapie postepowania zawsze brak jest do-
wodu wskazujgcego, ze czyn zostat popetniony w warunkach poczytal-
nosci w znacznym stopniu ograniczonej (co pozostaje w korelacji z iden-
tycznym zakazem dotyczacym zamieszczania takiego sformutowania
w opisie zarzucanego czynu). Ustalenia dotyczgce faktu ograniczonej
(a takze zniesionej) poczytalnosci sg bowiem mozliwe w trybie art. 202

S R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 36.

76 Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. V KK 234/11, Lex nr 1044075; wyrok
SA w Katowicach z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. Il AKa 238/10, Lex nr 846481; wy-
rok SN z dnia 17 stycznia 2012 r., sygn. V KK 388/11, Prok. i Pr. 2012, nr 4 dodatek
,Orzecznictwo”, poz. 15; wyrok SA w todzi z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. Il AKa 99/13,
Biul. SA w todzi 2013, nr 3.
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k.p.k., a wiec nie tylko juz po sporzadzeniu zarzutu, ale takze po jego
ogtoszeniu i przestuchaniu podejrzanego.

Przepis ,art. 12 § 1 k.k.” wymaga przytoczenia w kwalifikacji prawnej,
gdy formutowany zarzut obejmuje wiele zachowah — popetnionych
w krétkich odstepach czasu oraz w wykonaniu z géry powzietego zamia-
ru, a jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobiste takze popetnionych
na szkode tego samego pokrzywdzonego — tworzgcych jeden czyn ciggty
odpowiadajgcy typowi przestepstwa okreslonego w konkretnym przepisie
czesci szczegolnej Kodeksu karnego albo w innej ustawie. W takiej sytu-
acji fakt popetniania danego przestepstwa w warunkach art. 12 § 1 k.k.
powinien znalez¢é réwniez wyraz w opisie jego znamion, gdzie przewi-
dziane w nim przestanki powinny by¢ wyartykutowane’’. Zastrzec jednak
trzeba, ze przepis art. 12 § 1 k.k. nie wymaga powotania, a nawet bytoby
to wadliwe, gdy chodzi o przestepstwo, w ktérego znamionach wykonaw-
czych przewidziana zostata wielokrotno$¢ zachowan (tzw. przestepstwa
wieloczynowe, jak np. diugotrwate, wielokrotne znecanie sie nad osobg
zalezng okreslone w art. 207 k.k.).

Podobnie w kwalifikacji prawnej zarzucanego przestepstwa powotany
winien zosta¢ przepis ,art. 12 § 2 k.k.” w sytuacji, gdy w toku postepowa-
nia przygotowawczego w dostatecznie uzasadnionym stopniu uprawdo-
podobnione zostanie, iz osoba wobec ktérej formutowany jest zarzut
w krotkich odstepach czasu, przy wykorzystaniu tej samej albo takiej sa-
mej sposobnoéci lub w podobny sposéb popetnia dwa lub wiecej umysl-
nych wykroczen przeciwko mieniu, a fgczna warto$¢ mienia uzasadnia
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo. Przepis art. 12 § 2 k.k. okresla bo-
wiem szczegdlng odmiane czynu ciggtego jako instytucji o charakterze
redukcyjno-kumulujgcym, uzupetniajgcg zakres uregulowania ciggtosci
wart. 12 § 1 k.k. Rozwigzanie zawarte w art. 12 § 2 k.k. ma charakter
subsydiarny wobec art. 12 § 1 k.k. i znajduje zastosowanie do tych wy-
padkéw, ktére pozostajg poza zakresem klasycznej regulacji czynu cig-
gtego. W perspektywie podstaw odpowiedzialnosci karnej art. 12 § 2 k.k.
umozliwia i zarazem nakazuje powigzanie w jedng catos¢ dwoch lub wie-
cej zachowan tego samego sprawcy, stanowigcych samoistnie umysine
wykroczenia przeciwko mieniu. Przepis ten prowadzi do modyfikacji oraz
wyznaczenia podstawy prawnokarnego wartosciowania w sposob oparty
na redukcji. Z wielu zachowan pozwala bowiem tworzy¢ jeden podlega-

TWyrok SA w Katowicach z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. |l AKa 238/10, Lex nr
846481.

"8 Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. Il AKa 274/02, Prok. i Pr. 2003,
nr 9 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 17.
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jacy fgcznej ocenie oraz skutkujgcy kumulacjg kompleks, a w rezultacie
wszystkie zachowania, ktére bez uzycia mechanizmu z art. 12 § 2 k.k.
stanowityby odrebne wykroczenia, stajg sie tgczng podstawg odpowie-
dzialnosci za jedno przestepstwo. Oznacza to, ze z perspektywy funkcjo-
nalnej art. 12 § 2 k.k. stuzy do okreslenia podstawy prawnokarnego war-
tosciowania, ktérg jest oceniany jako jedna cato$¢ kompleks zachowan
stanowigcych odrebnie umysine wykroczenia przeciwko mieniu’®.

Sporna w literaturze jest kwestia dotyczgca koniecznosci przytaczania
w kwalifikacji prawnej ,art. 91 § 1 k.k.” w sytuacji, gdy dwa lub wiecej
przestepstw popetnionych zostato ,w krétkich odstepach czasu oraz
w wykonaniu takiej samej sposobnosci’, a wiec w warunkach tzw. ciggu
przestepstw. Wydaje sie, ze wskazanie tego przepisu w kwalifikacji
prawnej zarzucanych czynow jest zbedne. Konstrukcja przewidziana
w art. 91 § 1 k.k. to nic innego jak szczegodlny przypadek mozliwosci wy-
mierzenia kary tgcznej — co wynika z umiejscowienia tego przepisu
w rozdziale 1X Kodeksu karnego — a co za tym idzie jest to przepis, ktory
zastosowanie znalez¢ powinien dopiero na etapie wyrokowania, gdyz
adresowany jest dla sgdu, a nie do organdw prowadzgcych postepowa-
nie przygotowawcze. Tym samym w przypadku koniecznosci zarzucenia
w Sledztwie lub dochodzeniu wiecej jak jednego przestepstwa jednej
osobie kazde z nich powinno sie nie tylko osobno opisa¢, ale i osobno
zakwalifikowag, jako wyczerpujgce dany przepis lub przepisy prawa kar-
nego materialnego®. Tym samym niezrozumiate jest stanowisko, wedle
ktérego przepis art. 91 § 1 k.k. powinno sie powotaé po kwalifikacji ostat-
niego z czynéw objetych sformutowanym zarzutem sktadajgcych sie na
ciag przestepstw, poprzedzajgc to zwrotem: ,przy czym przestepstw tych
dopuscit sie w ciggu przestepstw, tj. z art. 91 § 1 k.k.”8! Powstaje bowiem
pytanie o to, czemu takie wskazanie miatoby stuzy¢ ? Jesli bowiem temu,
aby uprzedzi¢ podejrzanego o mozliwosci wymierzenia mu kary w wyso-
kosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za dane
przestepstwo zwiekszonego o potowe (czyli zgodnie z art. 91 § 1 k.k.)®,
to dlaczego w wypadku zarzucania dwoch lub wiecej czyndéw niepozosta-

]J. Giezek, P. Kardas, Nowe uregulowania ciggtosci popetnienia przestepstwa i wy-
kroczenia (art. 12 § 2 kodeksu karnego i art.10a kodeksu wykroczen), Pal. 2019, nr 1—
2, s. 35-55.

80Wyrok SN z dnia 1 marca 2006 r., sygn. Il KK 123/05, Lex 180793; wyrok SN z dnia 22
listopada 2012 r., sygn. V KK 252/12, Lex 1231652; wyrok SA w Katowicach z dnia 13
stycznia 2011 r., sygn. Il AKa 238/10, Lex nr 846481; wyrok SA w Rzeszowie z dnia 25
pazdziernika 2012 r., sygn. Il AKa 95/12, Lex nr 1237642.

81 R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 37.

82 lbidem.
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jacych w tzw. ciggu przestepstw nie uprzedza sie osoby, wobec ktérej za-
rzut jest formutowany o tym, ze na zasadach ogéinych (art. 86 k.k.) moze
jej by¢ wymierzona kara tgczna siegajgca sumy kar za poszczegolne za-
rzucane jej przestepstwa ? Z podanych wyzej wzgledow przytagczyé nalezy
sie do stanowiska, ze nie znajduje takze normatywnego uzasadnienia pro-
pozycja, by po osobnym opisie wszystkich czynéw, skfadajacych sie na
tzw. cigg przestepstw, dokonaé ich wspdlnej kwalifikacji prawnej wskazu-
jac w niej ,art. 91 § 1 k.k. w zwigzku z przepisem czesci szczegoélnej Ko-
deksu karnego”®. Stusznie bowiem podnoszono, Ze taki sposéb powota-
nia kwalifikacji pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 332 § 1 pkt 4
k.p.k. (a przez to réwniez z przepisem art. 313 § 2 k.p.k.), ktéry nakazuje
podanie kwalifikacji prawnej co do kazdego przestepstwa z osobna®*. Jak
wskazatem wyzej przepis art. 91 § 1 k.k. jest adresowany do sadu rozpo-
Znajgcego sprawe — O czym przesgdza jego umieszczenie w Kodeksie
karnym oraz zawarte w nim stwierdzenie ,sgd orzeka” — a co za tym idzie
réwnie wadliwa jest koncepcja gloszaca, ze przywotanie art. 91 § 1 k.k.
w postepowaniu przygotowawczym (jak nalezy rozumie¢ w kwalifikacji
prawnej zarzucanego czynu — dop. Autora) jest mozliwe dopiero w konco-
wym etapie sledztwa lub dochodzenia, gdyz uczynienie tego w postano-
wieniu o przedstawieniu zarzutéw moze okazac sie chybione, gdy w toku
dalszych czynnos$ci zostanie wykazany brak ciggu przestepstw®.
Techniczne znaczenie ma kwestia kolejnosci powotywania przepiséw
w kwalifikacjach kumulatywnych i ztozonych. Jesli chodzi o odzwierciedle-
nie w kwalifikacji prawnej formy zjawiskowej albo stadialnej popetnienia
danego przestepstwa w praktyce spotyka sie dwie metody powotywania
przepisow. Wedtug pierwszej, najpierw powotuje sie przepis czesci ogolnej
Kodeksu karnego, a dopiero potem przepis jego czesci szczegdlnej lub
przepis przewidujgcy dany typ przestepstwa zamieszczony w innej usta-
wie (np. ,art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 278 § 1 k.k.”)®8. Druga koncepcja
przewiduje technike odwrotng — w pierwszej kolejnosci nakazuje przyto-
czyC przepis przewidujgcy dany typ przestepstwa, a dopiero potem przepis
czesci ogodlnej Kodeksu karnego statuujgcy odpowiednig forme zjawisko-
wa lub stadialng przestepstwa (np. ,art. 278 § 1 k.k. w zw. z art. 13 § 1
k.k.”)8”. Doktrynalne uzasadnienie drugiej koncepcji sprowadza sie do

83 7. Dus$, Z problematyki kwalifikacji prawnej czynu, WPP 2000, nr 2, s. 77.

84 R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 37-38.

85 7. Dus, Z problematyki..., s. 77.

86 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. | AKa 436/05, Biul. SA
w Katowicach 2006, nr 2, poz. 14.

87R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 39.
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stwierdzenia, ze skoro przepisem odniesienia do przepisu ogolnego jest
przepis zrebowy zawierajacy sankcje, to powinien wyprzedzac przepisy
czesci ogolnej®®. Orzecznictwo stwierdza przy tej okazji wprost, ze w sytu-
acji, ktéra wymaga przywotania przepisu ogélnego, przepis czesci szcze-
gblnej ustawy karnej powinien wyprzedzaé przepis czesci 0gdinej®.
W przypadku, gdy tzw. kwalifikacja kumulatywna wymaga przytoczenia
dwaoch lub wiecej przepisow, ktorych znamiona wyczerpuje kwalifikowany
czyn, w pierwszej kolejnosci powinno sie przytaczaé przepis przewidujacy
surowszg kare, ktory to przepis bedzie stanowit podstawe prawng wymie-
rzenia kary (art. 11 § 3 k.k.). Konstrukcje takiej kwalifikacji wienczy wska-
zanie ,art. 11 § 2 k.k.” z zaznaczeniem, ze pozostaje on w zwigzku wy-
mienionymi wczesniej przepisami okreslajgcymi przestepstwa pozostajgce
w zbiegu. Po przepisie okreslajgcym dany typ przestepstwa, a przypadku
tzw. kwalifikacji kumulatywnej po przepisie art. 11 § 2 k.k., przywotuje sie
.art. 12§ 1 kk.” albo ,art. 12 § 2 k.k.” oddajgce dwa typy konstrukcji czynu
ciggtego. Nie budzi wigkszych watpliwosci, ze przepisy czesci ogolnej Ko-
deksu karnego — wptywajgce na mozliwo$¢ wymierzenia kary surowszej
lub zaostrzajgce reguty odpowiedzialnosci w inny sposéb (art. 57a § 1 k.k.,
art. 64 §1i2 kk., art. 65§ 1i 2 k.k. oraz art. 178 k.k.) przytacza sie na
koncu kwalifikacji prawnej po przepisach przewidujgcych dany typ prze-
stepstwa (ewentualnie takze po przepisie art. 11 § 2 k.k.)%.

Przytaczane w kwalifikacji prawnej przepisy taczy sie w rozny sposob.
Przepisy okre$lajgce niesprawcze formy wspétdziatania w przestepstwie
(art. 18 § 2 i 3 k.k.) oraz formy stadialne popetnienia przestepstwa (art.
13§ 1i2kk. oraz art. 16 § 1 kk.) fgczy sie z odnosnymi przepisami
przewidujgcymi typy przestepstw za pomocg skrétowego zwrotu ,w zw. z”.
Taki sposéb postepowania znajdzie odpowiednie stosowanie, jesli przyj-
mie sie, ze sprawcze formy wspoidziatania w popetnionym przestepstwie
nalezy odzwierciedli¢ w kwalifikacji prawnej zarzutu poprzez przytoczenie
przepisu art. 18 § 1 k.k. Przepisy przewidujgce dany typ przestepstwa,
sktadajgce sie na tzw. kumulatywng kwalifikacje prawng, taczy sie spojni-
kiem ,i” (stosuje sie tez zwrot ,oraz”), gdy zbiegajg sie jedynie dwa albo
oddziela je przecinkami i ostatni tgczy z przedostatnim takim spdjnikiem
(zwrotem ,oraz”), gdy zbiegajg sie wiecej jak dwa (stosowana jest tez
metoda fgczenia wszystkich przepisow w takiej sytuacji spojnikiem ,i”)%L.

88 5. Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, s. 81.

89 Wyrok SA w Lublinie z dnia 17 lutego 2004 r., sygn. Il AKa 11/04, KZS 2005, nr 7-8,
poz. 119.

90 Z. Dus, Z problematyki..., s. 76-77.

91 R.A. Stefanski, Czynnosci..., s. 39.
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Sformutowanie konczy przywotanie art. 11 § 2 k.k. poprzez postawienie,
po przepisach okreslajgcych zbiegajgce sie przestepstwa, zwrotu ,w zw. z”
albo tez zwrotu ,przy zast.” Przepisy art. 12 § 1i 2 kk., art. 57a § 1 kk.,
art. 64 §1i2kk., art. 65§ 1i2kk., art. 115 § 20 k.k. oraz art. 178 k.k.
przytacza sie na koncu kwalifikacji prawnej fgczac je z przepisami poprze-
dzajgcymi za pomocg skrétow ,w zw. z” albo ,przy zast.”

Wskazane réznice w technice konstruowania kwalifikacji prawnej —
jak zasadnie podnosi sie w literaturze — nie majg istotniejszego znacze-
nia, a wybdr pomiedzy nimi zalezy od przyjetej w praktyce konwencji®2.
Wzglad na elegancje aktu procesowego wymaga, by w konstruowaniu
kwalifikacji prawnej postugiwac¢ sie schematami majgcymi najwieksze
uzasadnienie aksjologiczne®®. Z uwzglednieniem powyzszych uwag
stwierdzi¢ nalezy, ze faktycznie technika formutowania zarzutu, czyli
kolejnos¢ przytaczania w nim poszczegdlnych przepisow i sposob
wskazywania zaleznosci pomiedzy nimi, ma znaczenie drugorzedne
o tyle, o ile tgcznie odczytywany opis czynu i jego kwalifikacja prawna
doktadnie oraz w korelacji ze sobg opisujg wszystkie istotne sktadniki
strony podmiotowej i przedmiotowej zarzucanego czynu.

Przyjeta w sformutowanym zarzucie kwalifikacja prawna moze by¢
zmieniona w toku trwajgcego postepowania przygotowawczego, co moze
wynika¢ zaréwno ze zmiany opisu czynu, jak i z faktu zmiany prawnej
oceny uprawdopodobnionego zdarzenia objetego zarzutem przy nie-
zmiennosci samych ustalen faktycznych. Mechanizm korekty kwalifikacji
prawnej — przynajmniej w przypadku zmiany kwalifikacji prawnej na su-
rowszg — uregulowany jest w art. 314 k.p.k. Wydaje sie, ze bledy w sfor-
mutowanej kwalifikacji prawnej, stanowigce wady o charakterze oczywi-
stych omytek pisarskich, moga by¢ korygowane takze w trybie art. 105
k.p.k. Oznacza to, ze w sytuacji takiej nie jest wymagane zastosowanie
instytucji zmiany zarzutéw®. O tym, czy konkretna omytka w przytoczonej
kwalifikacji prawnej zarzuconego czynu spetnia kryterium ,oczywistosci”,
w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.k., rozstrzyga¢ nalezy nie abstrakcyjnie, ale in
concreto, w relacji do zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego®.

Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie poczynione wyzej uwagi dotyczace
wynikajgcych z art. 313 § 2 k.p.k. wymogdéw tresci postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdw odnoszg sie odpowiednio do tresci zarzutu

92 A, Zachuta, Opis i kwalifikacja prawna czynu..., s. 56.

9B R.A. Stefanski, Czynnosci..., s. 39.

94 Wyrok SN z dnia 3 lipca 2007 r., sygn. lll KK 467/06, Lex nr 3236609.

9 Postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. Il KK 206/08, Prok. i Pr. 2009, nr
7-8 dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 19.
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wpisywanego w protokot przestuchania podejrzanego, gdy zarzut przed-
stawiany jest w sposéb ,uproszczony”.
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Drawing up a charge of committing a crime
Abstract

The article is a continuation of the problems related to the activities of the
pre-trial authorities involving the formulation of a charge of committing
a crime against a certain person. The author of the study — with reference to
the relevant norms of the Code of Criminal Procedure and implementing
acts — conducts considerations through attempts to interpret the successive-
ly emerging, definitely practical, issues and problems arising from the appli-
cation of these provisions in the currently given normative wording. In this
part of the study, further comments are presented on the construction and
content of the constructed charge of committing a crime in terms of the de-
scription of the act charged against the suspect and its legal qualification.
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Aneta Dygulska-Cierpiatka!

Whniosek konsularny w praktyce prokuratorskiej

Streszczenie

Zatozeniem artykutu jest przyblizenie prokuratorom, asesorom proku-
ratorskim i asystentom zasad formutowania oraz kierowania wnioskow
0 pomoc prawng do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urze-
dow konsularnych.

Stowa kluczowe

Sprawa karna, miedzynarodowa pomoc prawna, wniosek konsularny.

1. Podstawy prawne

Wykonywanie przez konsulow wezwan sgdow i prokuratorow dla po-
trzeb prowadzonych w kraju postepowan, poczytywane jest jako odstep-
stwo od zasady suwerennosci terytorialnej i jurysdykcyjnej opierajgce sie
na swego rodzaju zwierzchnictwie personalnym?®?. W konsekwencji zro-
dto uprawnienia do realizowania czynnoéci o takim charakterze nie moze
pochodzi¢ wytgcznie z ustawy krajowej?.

Podstawowg regulacjg prawa miedzynarodowego pozwalajgcg na wy-
konywanie zadan rekwizycyjnych w trybie pomocy prawnej konsularnej
jest Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzgadzona
w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r., ktora w art. 5 regulujgcym zakres
funkcji konsularnych wskazata, ze polegajg one m.in. na zastepowaniu
lub zapewnianiu odpowiedniego zastepstwa obywateli panstwa wysytaja-
cego przed sgdami lub innymi wtadzami panstwa przyjmujgcego w celu
uzyskiwania, zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego panstwa, pod-
jecia tymczasowych $rodkéw dla ochrony praw i intereséw tych obywate-

1 Aneta Dygulska-Cierpiatka, prokurator Prokuratury Okregowej w Tarnobrzegu,
wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

2R. Kowalska, Czynnosci konsuléw na wniosek organéw wymiaru sprawiedliwosci —
stary model opierajgcy sie potrzebie zmian, GSP 2019, nr 2, s. 251-272.
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li, gdy osoby te z powodu nieobecnosci lub z jakiejkolwiek innej przyczy-
ny nie sg w stanie podja¢é w odpowiednim czasie obrony swych praw
i interesow?®, oczywiscie z zastrzezeniem przestrzegania praktyki i proce-
dury obowigzujgcych w panstwie przyjmujgcym.

W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne okreslono
funkcje konsularne jako ogot dziatan i czynnosci, do ktorych konsul jest
uprawniony zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa miedzynaro-
dowego, prawa Unii Europejskiej oraz zwyczajami miedzynarodowymi,
jak réwniez okreslono uprawnienia konsula w zakresie podejmowania
czynnosci na wniosek m.in. prokuratora®.

Przywotane powyzej regulacje prawne nie sg jedynymi majgcymi zna-
czenie dla dopuszczalnosci i zakresu wystepowania z wnioskami o po-
moc prawng do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych poniewaz przed ewentualnym wystgpieniem analizie winny
zosta¢ poddane przepisy umow konsularnych dwustronnych oraz przepi-
sy Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.)®.

Nadto dla wniosku o pomoc prawng kierowanego w postepowaniu przy-
gotowawczym nie bez znaczenia pozostajg zapisy rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®.

W zakresie pomocy prawnej w sprawach karnych decydujgce zna-
czenie dla dopuszczalnosci i zakresu kierowanych wnioskow o pomoc
prawng ma art. 26 ustawy Prawo konsularne oraz art. 586 § 1 k.p.k.

Natomiast § 266 oraz nastepne przywotanego rozporzgdzenia’ okre-
$lajg warunki formalne wniosku konsularnego o pomoc prawng i zasady
jego ekspediowania.

2. Prokuratorskie uprawnienia konsula

Osobg uprawniong do przeprowadzenia czynnosci procesowych,
o ktérych mowa w art. 586 § 1 k.p.k., jest konsul badz osoba upowaz-

3 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzgdzona w Wiedniu dnia 24
kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r., Nr 13 poz. 98 z dnia 17 majal982 r.).

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
199 z dnia 30 stycznia 2023 r. ze zm.) — art. 17 i art. 26.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r., poz. 37 z dnia 11 stycznia 2024 r.).

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1115 z dnia 15 czerwca 2023 r. ze zm.).

7 Ibidem.
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niona przez konsula posiadajgca stopien stuzbowy konsularny lub dy-
plomatyczny?®.

Wsrod licznych funkcji nalezgcych do kompetencji konsula znajdujg
sie rowniez uprawnienia o charakterze sgdowym, okreslone przez prawo
panstwa wysytajgcego, zwykle potwierdzone w umowie konsularnej lub
umowie o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych®.

Konsul wykonujgc powierzone mu czynnosci w zwigzku z realizacjg
wniosku o pomoc prawng w sprawie karnej zwigzany jest zapisem art. 17
ustawy Prawo konsularne zobowigzujgcym go do uwzglednienia zaréwno
przepiséw prawa polskiego, jak i prawa miedzynarodowego, prawa Unii
Europejskiej oraz zwyczajow miedzynarodowych.

3. Zakres przedmiotowy i podmiotowy wniosku o pomoc
prawng kierowanego do polskiego przedstawicielstwa dyplo-
matycznego albo urzedu konsularnego

Zakres przedmiotowy pomocy prawnej tzw. konsularnej okreslajg
przepisy art. 586 § 1 k.p.k. i art. 26 ustawy Prawo Konsularne, zaliczajac
do niej:

— doreczenie osobie przebywajgcej za granicg pisma,

— przestuchanie osoby w charakterze oskarzonego, swiadka lub biegtego,

— przekazanie wniosku o udzielenie pomocy prawnej sgdom i innym or-
ganom panstwa przyjmujgcego.

3.1. Przestuchanie

Warunkiem zastosowania tego trybu w odniesieniu do przestuchania
jest obywatelstwo polskie osoby objetej zgdaniem, przy czym sam fakt
posiadania takiego obywatelstwa nie tworzy zasady.

Zakres zgdanych czynnosci procesowych nie jest nieograniczony,
przeciwnie zgdania pomocy prawnej tzw. konsularnej muszg pozostawaé
w zgodzie z przywotanymi powyzej regulacjami co powoduje prawng nie-
dopuszczalno$¢ wnioskowania w tym trybie o przeprowadzenie innych
czynnosci procesowych, przyktadowo takich jak pobranie podczas czy po
przestuchaniu materiatu porébwnawczego w postaci wzordéw pisma $wiad-
ka czy podejrzanego do badan z tego zakresu czy tez zatrzymanie rze-
czy pozostajgcej w dyspozycji polskiego obywatela.

8 Metodyka pracy w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych pod red.
J. Gemry, Rozdziat Il, s. 6, C.H. Beck 2013.
9 Ibidem.
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Jezeli w prowadzonym postepowaniu karnym zachodzi koniecznos$é
wykonania czynnosci procesowych przestuchania swiadkow czy tez po-
dejrzanych bedgcych obywatelami polskimi, to w pierwszej kolejnosci
nalezy skorzysta¢ z trybu okreslonego w art. 586 § 1 k.p.k. pomijajgc nie-
jako przynajmniej na tym etapie, pomoc ze strony odpowiednich organéw
panstwa obcego, kierujac wystgpienie do wilasciwego terytorialnie ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby objetej zgdaniem, polskiego
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego, z wnio-
skiem o jej przestuchanie.

Czynnosé przestuchania konsul wykonuje, stosujgc odpowiednio wiasci-
we przepisy prawa polskiego, jezeli osoba, ktéra ma by¢ przestuchana, jest
obywatelem polskim i zgodzi sie ztozy¢ zeznanie lub wyjasnienie (art. 26
ust. 2 Prawa konsularnego). Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne
i urzedy konsularne za granicg nie majg uprawnien do stosowania Srodkow
przymusu co w praktyce przektada sie na efektywnosé tego trybu. Swiadek
czy tez podejrzany nie sg wzywani w $cistym znaczeniu tego stowa do sta-
wiennictwa, sg niejako zapraszani, tym samym wola skorzystania z zapro-
szenia i ztozenia odpowiednio zeznan albo wyjasnien w postepowaniu kar-
nym, zostaje pozostawiona ich wytgcznej decyzji. Wezwanie, a w praktyce
zaproszenie, nie jest obwarowane jakimikolwiek rygorami.

Réwniez jako czynnos¢ dopuszczalng w trybie pomocy prawnej kon-
sularnej pomimo, ze nie zostata ona wymieniona wprost, uzna¢ nalezy
okazanie obywatelowi polskiemu podczas jego przestuchania rzeczy czy
tez wizerunku osoby celem uzyskania stanowiska w tym przedmiocie.

Okazanie jako czynnos$¢ procesowa zostata uregulowana przepisem
art. 173 k.p.k., ktéry dopuszcza okazanie Swiadkowi i podejrzanemu
w celach identyfikacyjnych osoby, jej wizerunku albo rzeczy.

W praktyce w sprawie krajowej czynnos¢ okazania czesto jest czyn-
noscig samodzielng, dokonywang poza przestuchaniem osoby, z ktorej
to stosownie do art. 143 § 1 pkt 5 k.p.k. sporzadzany jest odrebny proto-
kot. Przy czym rownie czesto okazanie jako szczegdlna forma przestu-
chania, przeprowadzane jest podczas przestuchania swiadka albo podej-
rzanego. Zazwyczaj dotyczy to okazania rzeczy albo wizerunku osoby.
Okazanie osoby wymaga dla prawidtowos$ci przeprowadzenia tej czynno-
Sci spetnienia okreSlonych warunkéw przyktadowo dotyczgcych liczby
os6b okazywanych, ich wygladu, a nadto samych warunkéw wykonania
dlatego tez okazanie osoby z reguty nie jest tgczone z przestuchaniem
w Scistym znaczeniu.

Powyzsze znalazto potwierdzenie zarbwno w stanowiskach doktryny,
jak i orzecznictwie.
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»,Okazanie zwane rekognicjg jest formg przestuchania, chociaz w litera-
turze sg gtosy uznajgce je za samodzielng czynnosé procesowo-
kryminalistyczng o charakterze samoistnego srodka dowodowego (E. Gru-
za, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Torun 1995, s. 26—-30). Za
tym, ze jest to forma przestuchania, przemawia przede wszystkim tresc
art. 173 § 1 in principio, w ktérym mowa jest expressis verbis o osobie
przestuchiwanej. Celem przestuchania jest rozpoznanie przedmiotu oka-
zania. Jest ono konieczne wéwczas, gdy np. osoba nie jest znana prze-
stuchiwanemu. Okazanie osoby albo rzeczy moze polega¢ na przedsta-
wieniu osobie przestuchiwanej do rozpoznania wszelkich cech lub wia-
sciwosci osoby albo rzeczy, ktére mogtyby by¢ przez nig spostrzezone
przy uzyciu jakiegokolwiek ze zmystéw"0.

.Poniewaz okazanie osoby lub rzeczy, jak rowniez ewentualna konfron-
tacja, stanowig szczegdlne formy przestuchania $wiadka, to w wypadku za-
trzymania podejrzanego (osoby podejrzewanej) o przestepstwo okreslone
w rozdziale XXV Kodeksu karnego lub zatrzymania przy niej rzeczy moga-
cych doprowadzi¢ do identyfikacji sprawcy, przestuchanie pokrzywdzonego,
ktory w chwili czynu nie ukohczyt 15 lat, powinno uwzgledniaé nie tylko faze
swobodnej wypowiedzi i zadawania pytan $wiadkowi, lecz takze faze oka-
zania pokrzywdzonemu podejrzanego (osoby podejrzewanej) lub okazania
rzeczy wedtug regut okreslonych w art. 173 k.p.k. Wynika to z potrzeby da-
zenia, by przestuchanie pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. odbylo sie
tylko raz i nie prowadzito do powtarzania traumatycznych przezy¢ swiadka.
Dla wiasciwego zorganizowania takiego przestuchania mozliwe jest wyda-
wanie przez sad polecen organom policji w trybie art. 15 § 1 k.p.k. np. celem
dobrania os6b do czynnosci okazania™!.

Tym samym jezeli podczas przestuchania w trybie art. 586 § 1 k.p.k.
wystgpi koniecznos¢ okazania osobie przestuchiwanej rzeczy w postaci
dokumentu czy tez wizerunkdéw oséb zamieszczonych na tablicach po-
gladowych, to zgdanie takiego postgpienia zgodne bedzie z zakresem
przywotanego przepisu, jak rowniez zakresem art. 26 § 1 ustawy Prawo
konsularne. Brak jest podstaw prawnych do oceny takiego zgdania jako
wychodzgcego poza kompetencje konsula.

Nieco inaczej natomiast oceni¢ nalezy wnioskowanie o przeprowa-
dzenie przez konsula konfrontacji pomiedzy obywatelami polskimi. Po-
mimo, ze konfrontacja podobnie jak okazanie, zaliczona zostata do
szczegolnych form przestuchania, to dopuszczalno$¢ jej przeprowadzenia

0R. A Stefanski(red.), S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il.
Komentarz do art. 167—-296, WKP 2019.
11 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r., sygn. Il AKa 104/08, LEX nr 399961.
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w warunkach pomocy prawnej konsularnej nalezy wykluczy¢é chociazby
Z uwagi na stopieh skomplikowania czynnosci, fakt nieznajomosci sprawy
przez konsula na poziomie wystarczajgcym do jej prawidtowego przepro-
wadzenia zarbwno w zakresie merytorycznym jak i celowosciowym.

Brak zgody na przestuchanie ze strony obywatela polskiego przeby-
wajgcego poza granicami kraju skutkuje niewykonaniem wniosku, o czym
wnioskujgcy jest informowany z jednoczesnym wskazaniem przyczyny.
Analogiczng informacje organ wezwany do udzielenia pomocy prawnej
przedstawia w przypadku niemoznosci wykonania wniosku z uwagi na
wadliwy, tj. niepetny lub nieaktualny adres osoby podlegajacej wezwaniu
celem przestuchania.

3.2. Doreczenie

Czynnoscig dopuszczalng w warunkach pomocy prawnej konsularnej
jest wystgpienie do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego Iub
urzedu konsularnego z wnioskiem o doreczenie przez konsula pisma prze-
bywajgcej za granicg osobie. Warunkiem skutecznego wnioskowania jest
posiadanie przez takg osobe obywatelstwa polskiego i wyrazenie przez nig
zgody na dobrowolne przyjecie kierowanej do niej korespondenciji.

Whiosek o doreczenie pisma lub innego dokumentu konsul wykonuje,
stosujgc odpowiednio wiasciwe przepisy prawa polskiego. Punktem wyj-
Scia dla realizacji wystgpienia jest uzyskanie stanowiska odbiorcy kore-
spondencji w przedmiocie wyrazenia zgody na jej przyjecie. W przypadku
oswiadczenia pozytywnego, wiasciwe doreczenie moze zostac zrealizo-
wane w dwojaki sposéb. Po pierwsze poprzez wystanie przekazanej ko-
respondencji za potwierdzeniem odbioru na wskazany adres albo po
drugie poprzez zaproszenie odbiorcy korespondenciji do przedstawiciel-
stwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego celem jej przekazania.

Brak zgody na doreczenie pisma lub innego dokumentu obywatelowi
polskiemu przebywajgcemu poza granicami kraju, skutkuje niewykona-
niem wniosku, o czym wnioskujgcy jest informowany z jednoczesnym
wskazaniem przyczyny. Analogiczng informacje organ wezwany do
udzielenia pomocy prawnej przedstawia w przypadku niemoznosci wy-
konania wniosku z uwagi na wadliwy, tj. niepetny lub nieaktualny adres
osoby na rzecz, ktorej doreczenie ma nastgpic.

3.3. Przekazanie wniosku o udzielenie pomocy prawnej sagdom i in-
nym organom panstwa przyjmujacego.

Wskazana forma pomocy wynika z tresci art. 26 ust. 1 ustawy Prawo
konsularne. Ustawa — kodeks postepowania karnego w art. 586 § 1 zapi-
su tego nie powtorzyia.
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W postepowaniach karnych z uwagi na wypracowany mechanizm
Swiadczenia pomocy prawnej ustalenie organu obcego uprawnionego do
wykonania czynnosci procesowych z reguly nie powoduje nadmiernych
trudnosci dlatego tez prosba do polskiego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego lub urzedu konsularnego o posrednictwo w przekazaniu ode-
zwy, nie jest dziataniem czestym.

Narzedziem pomocowym w zakresie ustalenia organu wiasciwego tery-
torialnie i przedmiotowo, ktéremu klasyczny wniosek o pomoc prawng mie-
dzynarodowg albo europejski nakaz dochodzeniowy nalezy przekazaé sa
informacje zamieszczone na stronie internetowej o adresie https://www.ejn—
crimjust.europa.eu/ejn w zaktadce o nazwie ,atlas sgdowy”.

3.4. Informacja o prawie

Zadania konsula wykonywane w ramach funkcji konsularnych okresla
art. 18 pkt 8 ustawy Prawo konsularne okresla, wskazujgc m.in., ze kon-
sul zapoznaje sie z ustawodawstwem panstwa przyjmujgcego i umowami
zawieranymi przez to panstwo, jak réwniez udziela informacji w tym za-
kresie zainteresowanym obywatelom polskim oraz wfasciwym organom
i instytucjom w Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis ten w powigzaniu z art. 15 § 2 k.p.k. stanowi podstawe wystg-
pienia w postepowaniu karnym o udzielenie informacji o prawie, niemniej
whioski w tym zakresie nie sg realizowane albo sg realizowane czescio-
WO z uwagi na niemoznos¢ udzielenia odpowiedzi w sposdéb wymagany
dla sprawy karnej. Dlatego tez skuteczniejszym trybem uzyskania infor-
macji o prawie obowigzujgcym w innym panstwie jest skorzystanie z po-
mocy punktu kontaktowego Europejskiej Sieci Sadowej. Dla kazdego
okregu sadu apelacyjnego i okregu prokuratury regionalnej wyznaczony
zostat prokurator petnigcy funkcje punktu kontaktowego za posrednic-
twem, ktérego informacje w tym zakresie mozliwe sg do uzyskania
w stosunkowo niedtugim czasie.

3.5. Uwagi praktyczne

Przed wystgpieniem z wnioskiem konsularnym poza wskazanymi po-
wyzej uwagami, nalezy rowniez mie¢ na uwadze to, ze niektére panstwa
wykluczyty dopuszczalnos¢ wykonywania przez polskich konsulow wnio-
skow o pomoc prawng obejmujgcych czynnosci przestuchania obywateli
polskich na potrzeby prowadzonych postepowan karnych albo dorecze-
nia takim osobom dokumentow.

Dla przyktadu Dania w oswiadczeniu z dnia 15 listopada 1972 r. wska-
zata, ze w zwigzku z artykutem 5 punkt j) urzedy konsularne ustanowione
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w Danii przez obce panstwa nie moga, chyba ze na mocy porozumienia
szczegolnego, wykonywa¢ wnioskéw rekwizycyjnych i prowadzi¢ przestu-
chan dla sagdéw panstwa wysytajgcego, a mogg przesyta¢ dokumenty sg-
dowe i pozasgdowe jedynie w sprawach cywilnych lub handlowych?2.

Zastrzezenia wylgczajgce dopuszczalnos¢ kierowania wnioskow re-
kwizycyjnych do polskich placéwek dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych o przestuchanie obywateli polskich oraz doreczanie im kore-
spondencji ztozyty nadto Malta, Szwecja i Arabia Saudyjska.

Nadto, wiadze Norwegii w stanowisku przekazanym do Wydziatu
Konsularnego Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Oslo wskazaty, ze
,czynnosci dowodowe w postaci przestuchania obywatela polskiego
w charakterze swiadka lub podejrzanego mogag by¢ przeprowadzone wy-
tgcznie przez organy norweskie. Stanowisko strony norweskiej nie znaj-
duje uzasadnienia wynikajgcego ze zobowigzan miedzynarodowych po-
niewaz Krolestwo Norwegii nie ztozyto zastrzezen do przepisow Kon-
wencji o stosunkach konsularnych, z ktérych wynikatoby, ze konsul pan-
stwa wysylajgcego na terytorium Norwegii nie moze wykonywaé czynno-
Sci procesowych z udziatem obywateli panstwa wysylajgcego na wniosek
organow tego panstwa™?. Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej Prokura-
tury Krajowej w przekazanym pismie zalecito stosowanie w praktyce pro-
kuratorskiej stanowiska Krélestwa Norwegii uznajgc, ze aktualnie reali-
zacja wnioskow konsularnych stanowitaby dziatanie naruszajgce ogolne
zasady dotyczgce petnienia funkcji konsularnych.

Podobne w skutkach stanowisko wyrazity wladze Republiki Czeskiej
oswiadczajgc, ze brak jest mozliwosci wykonywania przez polskich
konsuléw jakichkolwiek czynnosci w postepowaniu karnym, w tym do-
reczen i przestuchan. Oswiadczenie to zostato przekazane do polskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych notg z dnia 25 sierpnia 2023 r.
Tym samym wytgczona zostata dopuszczalno$é kierowania wnioskow
o0 pomoc prawng do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedow konsularnych w Czechach.

Trzeba sie wiec zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze przed skierowaniem
wnioskow rekwizycyjnych do polskich placéwek dyplomatycznych
i urzedow konsularnych o przestuchanie obywateli polskich oraz dore-

12 Oswiadczenie rzgdowe z dnia 23 kwietnia 1982 r. w sprawie ratyfikacji przez Polskg
Rzeczpospolitg Ludowg Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporza-
dzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r., Nr 13, poz. 99 z dnia
17 maja 1982 r.).

13 Pismo Prokuratury Krajowej Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej z dnia 10 maja 2023 r.,
nr 1001-5.520.2.2023.
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czanie im korespondencji nalezy zweryfikowa¢ istnienie takiej mozliwo-
Ssci przez sprawdzenie (odpowiednio w Departamencie Prawno-
Traktatowym Ministerstwa Sprawiedliwosci lub Departamencie Wspot-
pracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalnej), czy z okreslonym
panstwem Polska jest zwigzana dwustronng konwencjg konsularng
i w jaki sposéb reguluje ona nasze uprawnienia (szerzej na ten temat —
zob. |. Chec¢ko, Konsularna pomoc..., s. 4—11)*“.

Dla dopuszczalnosci wystgpienia z wnioskiem o pomoc prawng do
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego
nie bez znaczenia jest rowniez fakt posiadania przez obywatela polskie-
go, obywatelstwa innego panstwa i wptyw tego faktu na mozliwosé wnio-
skowania o przeprowadzenie czynnosci przestuchania takiej osoby albo
doreczenia jej dokumentow w trybie art. 586 § 1 k.p.k. Przyktadowo,
w przypadku ustalenia posiadania przez obywatela polskiego réwniez
obywatelstwa niemieckiego, to z uwagi na note niemieckiego MSZ*®, nie
moze zosta¢ on poddany czynnosciom procesowym w polskim przedsta-
wicielstwie dyplomatycznym lub urzedzie konsularnym. W takiej sytuaciji,
gdy niezbedne dla postepowania karnego bedzie przestuchanie takiej
osoby w charakterze swiadka czy tez podejrzanego, to wéwczas trybem
wiasciwym bedzie skierowanie europejskiego nakazu dochodzeniowego.

Reasumujgc, w razie koniecznosci przeprowadzenia czynnosci proce-
sowych przestuchania z udziatem obywateli polskich, o ile nie wystepujg
ograniczenia bedgce wynikiem oswiadczeh panstwowych, a nadto nie
zachodzi potrzeba przeprowadzenia z jego udziatem innych czynnosci,
wystgpienie z wnioskiem konsularnym jest zasadne.

Natomiast jezeli w odniesieniu do obywatela polskiego zachodzi¢ be-
dzie koniecznos¢ przeprowadzenia z jego udziatem dodatkowych czyn-
nosci procesowych takich jak: przeszukanie jego miejsca zamieszkania
czy tez pobranie od niego materiatu biologicznego do badan porownaw-
czych, wowczas nalezy rozwazy¢ pominiecie trybu okreslonego w art.
586 § 1 k.p.k., i wystgpi¢ z europejskim nakazem dochodzeniowym albo
klasycznym wnioskiem o miedzynarodowg pomoc prawng, w zaleznosci
od panstwa, do ktérego wystgpienie bedzie kierowane.

Oczywiscie brak jest prawnych przeciwwskazan do wniosku konsular-
nego w zakresie przestuchania obywatela polskiego oraz europejskiego
nakazu dochodzeniowego w zakresie przeszukania jego miejsca pobytu,
niemniej takie postgpienie nalezy oceni¢ krytycznie jako nieracjonalne

14D, Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2023.
15 pismo Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kolonii nr 3101-362 — 2019.
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i niemajgce uzasadnienia w ekonomice procesowej, jak rowniez w meto-
dyce prowadzenia postepowania przygotowawczego bowiem w sprawie
krajowej w odniesieniu do takiej osoby w pierwszej kolejnosci zostataby
przeprowadzona czynnos¢ przeszukania, a nastepnie po jej zakonczeniu
osoba taka zostataby przestuchana.

4. Warunki formalne wniosku konsularnego

Odnoszgc sie do warunkéw formalnych wniosku o pomoc prawng kie-
rowanego do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego, poszukujgc witasciwego przepisu w pierwszej kolejnosci
uprawnione jest odwofanie do ustawy karnej procesowej. Niemniej
w Rozdziale 62 — ,Pomoc prawna i doreczenia w sprawach karnych”,
przepisu takowego jest brak, podobnie jak w ustawie z dnia 25 czerwca
2015 r. Prawo konsularne.

Dlatego tez pewien wyznacznik stanowi tres¢ § 260 przywotanego
powyzej rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci zgodnie, z ktérym we
wniosku nalezy przytoczy¢ dokfadny adres jednostki wraz z numerami
telefonu i faksu, sygnature sprawy, dane personalne i adresy podejrza-
nych i swiadkow, z ktorych udziatem majg by¢ przeprowadzone czynno-
8ci, a takze okresli¢ zwiezle stan faktyczny sprawy ze wskazaniem kwali-
fikacji prawnej czynu, ktérego postepowanie dotyczy, oraz wskazac
czynnosci wraz z uzasadnieniem konieczno$ci ich przeprowadzenia.
Nadto jezeli wniosek dotyczy czynnosci z udziatem osob przebywajgcych
za granica, nalezy wskaza¢ dane umozliwiajgce organowi panstwa ob-
cego ich identyfikacje, a w dalszej kolejnosci — miejsce pobytu. W kolej-
nych zapisach przywotanej regulacji ustawodawca wskazat dalsze wa-
runki formalne wniosku bedgce konsekwencjg rodzaju i trybu wniosko-
wanych czynnosci procesowych.

Niemniej tre$¢ przepisu wskazuje, ze reguluje on pomoc prawng mie-
dzynarodowg w sprawach karnych.

Do pomocy prawnej konsularnej zastosowanie ma natomiast § 266
Regulaminu powtarzajgcy za przywotanymi powyzej regulacjami, jego
zakres przedmiotowy oraz tryb przekazania, pomijajac jednoczesnie po-
za podmiotem uprawnionym do jego podpisania, wymogi formalne. Nie-
mniej wobec zamieszczenia tego przepisu w Dziale IV odnoszgcym sie
do wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych, przyjgC nalezy
tozsamos¢é wymogow formalnych.

Stanowisko to potwierdza rowniez zapis § 46 ust. 2 regulaminu proku-
ratorskiego, ktory okresla wymogi formalne wniosku o pomoc prawng
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kierowanego do innej jednostki prokuratury o ile w jej obszarze dziatania
wystgpi potrzeba dokonania czynnosci, wskazujgc na konieczno$¢ za-
mieszczenia w nim informacji o okolicznosciach wymagajgcych wyja-
Snienia oraz okreslenie czynnosci, ktére majg by¢ dokonane.

Tak jak powyzej wskazano konsul realizujgcy wniosek o udzielenie
pomocy prawnej w sprawie karnej w okreslonym, ograniczonym do prze-
stuchania obywatela polskiego lub doreczenia mu pisma zakresie, ma
uprawnienia prokuratora. W praktyce czesto konsul nie ma wyksztalcenia
prawniczego co powoduje konieczno$¢ zachowania przez wnioskujgcego
0 pomoc prawng okreslonych wymogdéw pisma procesowego.

Przede wszystkim poza elementami dotyczgcymi wskazania danych
teleadresowych organu wnioskujgcego, przywotania sygnatury sprawy
i okreslenia przedmiotu postepowania, dla prawidtowej realizacji zgda-
nych czynnos$ci procesowych istotne znaczenie ma zapoznanie konsula
Z ustaleniami faktycznymi poczynionymi w postepowaniu w zakresie nie-
zbednym dla oczekiwanej pomocy oraz wyjashienie potrzeby jego uzu-
petnienia poprzez uzyskanie okreslonych informacji. Powoduje to ko-
niecznos¢ przedstawienia we wniosku ustalonego stanu faktycznego
oraz wskazania danych identyfikujgcych osobe oraz jej miejsca zamiesz-
kania. Zakres wnioskowanych czynnosci powinien zosta¢ okreslony po-
przez zamieszczenie we wniosku wymaganych formalnosci takich jak
wreczenie odpowiednich formularzy, przedstawienie pouczen, sporza-
dzenie z przebiegu czynnosci protokotu. Nadto istotna czes¢ wniosku
stanowi katalog sformutowanych w sposoéb jasny i zrozumiaty pytan do
Swiadka lub podejrzanego. Jezeli w toku przestuchania nastgpi¢ ma oka-
zanie rzeczy (dokumentu) to réwniez pozgdane jest wskazanie organowi
wykonujgcemu na jakim etapie czynnos$ci okazanie ma nastgpic.

Integralng cze$¢ wniosku o pomoc prawng stanowig zatgczniki, do
ktérych zaliczamy wyciggi z obowigzujgcych oraz majgcych zastosowa-
nie w sprawie przepiséw, formularze pouczen, o ktérych wreczenie
Swiadkowi czy podejrzanemu wnioskujemy oraz druki protokotow prze-
stuchania. Zakres pozostatych zatgcznikdw uzalezniony jest od posiada-
nego przez osobe objetg wnioskiem statusu w postepowaniu karnym
i zakresu przestuchania (zatgcznik adresowy, postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutu, dokumenty do okazania podczas przestuchania itp.).

Bardzo czesto w praktyce prokuratorskiej zatgcznik do wniosku sta-
nowi uzasadnienie zarzutow. Art. 313 § 3 k.p.k. okresla prawo podejrza-
nego do zgdania sporzadzenia uzasadnienia na pismie, ktére nastepnie
w terminie 14 dni nalezy doreczy¢ jemu oraz ustanowionemu obroncy.
Sporzadzenie uzasadnienia nastepuje wiec na wyraznie zgtoszone zg-
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danie, tym samym dziatanie takie nie znajduje oparcia w obowigzujgcych
przepisach. Jednak zwazywszy na kwestie zwigzane z doreczeniem,
praktyki takiej nie nalezy kwestionowac.

5. Wykorzystanie trybu pomocy prawnej konsularnej w prak-
tyce prokuratorskiej

W praktyce prokuratorskiej w skali kraju w latach 2020 — 2022 skiero-
wano odpowiednio 2089, 2824, 2890 wnioskéw o pomoc prawng do pol-
skich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych?®,

Dane w zakresie skutecznosci realizacji wnioskow w trybie konsular-
nym nie sg gromadzone, to jednak na potrzeby niniejszego artykutu
przeprowadzono badanie skutecznosci wnioskéw prokuratorskich na
podstawie spraw okregu tarnobrzeskiego.

Dla poréwnania w Prokuraturze Okregowej w Tarnobrzegu w analogicz-
nym okresie wystgpiono odpowiednio z 87, 99, 80 wnioskami konsularnymi.

Skutecznos¢ wystgpieh rozumianych jako wykonanie przez konsula
czynnosci procesowych przestuchania swiadkéw i podejrzanych oraz do-
konania doreczen przedstawia sie nastepujgco. W 2020 roku faktycznie
wykonanych zostato 27 wnioskow konsularnych. 60 wnioskéw z uwagi na
niedoreczenie wezwania, nieskorzystanie z zaproszenia przez Swiadka
albo podejrzanego, wadliwy adres bgdz cofniecie wniosku przez prokura-
tora, zostato w zakresie oczekiwanych czynnosci niewykonanych. Sku-
tecznos¢ wykorzystania trybu konsularnego wynosi wiec 31%. W 2021
roku Prokurator Okregowy w Tarnobrzegu skierowat 99 wnioskéw do
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych z czego
w odniesieniu do 60 z nich zgdane czynnosci nie zostaty wykonane. Fak-
tyczna realizacja wnioskow nastgpita w odniesieniu do 37 z nich. Dla ja-
snosci statystycznej wskazac nalezy, iz co do 2 nich wskutek wykonania
czynnosci procesowych w kraju, doszto do ich cofniecia. Skutecznosc
plasuje sie wiec na poziomie 38%. 2022 rok to 80 wystgpien do polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych z czego 50
nie zostato wykonanych z uwagi gtéwnie na brak woli wspotpracy ze
strony obywatela polskiego. Wykonanych zostato jedynie 20 wystgpien,
przy czym 7 z nich nadal pozostaje w realizacji, a w odniesieniu do

16 Informacja Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej z dnia 11 maja 2023 r., nr 1001—
1.1p.148.2023.
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3 wnioskdw nastgpito ich cofniecie. Skuteczno$¢ wykorzystania trybu
konsularnego wynosi wiec 25,97%*’.

Niezaleznie jednak od efektywnosci wniosek o pomoc prawng konsu-
larng w zakresie przestuchania obywatela polskiego przebywajgcego po-
za granicami kraju, przy zatozeniu jego prawnej dopuszczalnosci, powi-
nien stanowi¢ podstawowy mechanizm pomocowy w sprawach karnych.
Przede wszystkim tryb ten w petnym zakresie poprzez obowigzek stoso-
wania prawa krajowego zabezpiecza gwarancje procesowe przystuguja-
ce stronie lub innemu uczestnikowi postepowania karnego. Nadto zasto-
sowanie tego trybu nie pozostaje bez znaczenia dla biegu postepowania
karnego w zakresie czasu realizacji wnioskowanych czynnosci, a ktéry to
z reguty gdy osoba objeta wnioskiem wyrazita wole wspodtpracy jest krét-
szy anizeli w mechanizmie klasycznej pomocy prawnej miedzynarodowej
czy tez w trybie europejskiego nakazu dochodzeniowego.

Nadmieni¢ dodatkowo wypada, ze wniosek konsularny z uwagi na ad-
resata bedgcego instytucjg krajowg nie podlega ttumaczeniu, co z jednej
strony ogranicza czas ekspedycji, a z drugiej strony nie powoduje wzro-
stu kosztéw postepowania o powyzszym zakresie.
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Consular application in prosecutorial practice

Abstract
The premise of the article is to familiarize prosecutors, prosecutorial
assessors and assistants with the principles of formulating and address-

ing requests for legal assistance to Polish diplomatic representations and
consular offices.
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GLOSY

Dariusz Drajewicz?!

Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. V KS 36/22

Streszczenie

W glosie poddano krytyce stanowisko Sgdu Najwyzszego, albowiem
nie znajduje ono jakiegokolwiek uzasadnienia normatywnego, tym samym
naruszajgc art. 7 Konstytucji, ktéry nakazuje organom wiadzy publicznej,
a zatem tez i sgdom, dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Krytyko-
wana teza uchybia tez zasadzie ekonomii procesoweyj, co z kolei pozostaje
w sprzecznosci z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej oraz regulacjami prawa
miedzynarodowego (art. 14 ust. 3¢ Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 1966 r. oraz art. 6 ust 1 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci).

Stowa kluczowe

Postepowanie karne, reguty ne peius, postepowanie odwofawcze,
gwarancja dwuinstancyjnoSci, warunkowe umorzenie postepowania.

W konsekwencji zaakceptowaé nalezy stanowisko sadu Il instancji,
ktory pomimo brzmienia art. 454 § 1 k.p.k., ograniczajacego ko-

1 Dr prof. ucz., Akademia Polonijna, sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie; ORCID:
0000-0002-5258-0380.
2 www.sn.pl.
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niecznos$¢ wydania wyroku kasatoryjnego do sytuacji, gdy sad roz-
poznaje apelacje od wyroku uniewinniajgcego lub umarzajacego
postepowanie, przyjal, ze wydanie takiego wyroku jest konieczne
takze wowczas, gdy zaskarzony zostat wyrok warunkowo umarzaja-
cy postepowanie. Skazanie w postepowaniu przed sadem Il instan-
cji oskarzonej, wobec ktorej sad | instancji warunkowo umorzyt po-
stepowanie, doprowadzitoby do utraty przez nig prawa do postepo-
wania dwuinstancyjnego.

Wypowiedz Sadu Najwyzszego wymaga zdecydowanie krytycznej
oceny, a jednoczes$nie pokazuje az zanadto dobitnie, ze nawet te przepi-
sy ustawy, ktére prima facie jawig sie jako klarowne, mogg sta¢ sie po-
wodem rozmaitych powiktan interpretacyjnych®, nierzadko prowadzgcych
do razgcych wad wyktadni. Zresztg wad uporczywie powtarzanych.

Stosownie do art. 454 § 1 k.p.k., sad odwotawczy nie moze skazac
oskarzonego, ktory zostat uniewinniony w pierwszej instancji lub co do
ktérego w pierwszej instancji umorzono postepowanie. Przepis ten
w zadnym wypadku nie stanowi o obowigzku wydania przez sad ad qu-
em orzeczenia kasatoryjnego w razie zakwestionowania wyroku warun-
kowo umarzajgcego postepowanie sadu a quo.

Interpretacja Sadu Najwyzszego prowadzi do przekroczenia granic
uprawnien normatywnych przyznanych sgadowi ad quem, poszerzajgc
zastosowanie art. 454 § 1 k.p.k. na wypadki w nim nieprzewidziane. Sad
Najwyzszy nakazuje zatem wykroczy¢ sgdowi orzekajgcemu w konkret-
nej sprawie poza granice przyznanych mu kompetenciji, naruszajgc za-
sade wpisang w tresc art. 7 Konstytucji.

Stosownie do art. 7 ustawy zasadniczej, organy wtadzy publicznej dziata-
ja na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten reguluje istotng gwarancje
ochrony przed omnipotencjg panstwa i jego aparatu®. Artykut 7 Konstytucji
oznacza, ze w panstwie praworzgdnym wszelka dziatalno$¢ wtadcza wy-
maga podstaw prawnych, zas sposob wykorzystania kompetencji przez or-
gany panstwowe nie moze stanowi¢ wyrazu arbitralnosci ich dziatania, lecz
ma by¢ wynikiem przekazanych im uprawnien, ergo dziatania wykraczajgce
poza ramy tych uprawnien pozbawione sg legitymaciji prawnej®.

Obowigzkiem kazdego organu jest Sciste przestrzeganie przepiséw,
CO Ozhacza, ze nie wolno z przyznanych uprawnien czyni¢ uzytku w taki

3A. Bojanczyk, Glosa do wyroku SN z 17.11.2005 r., sygn. Il KK 216/05, Panstwo
i Prawo 2007, z. 2, s. 139.

4W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 16.

5B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57.
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sposob, aby podjete dziatanie nie byto oparte na odpowiednich normach
kompetencyjnych. Organy panstwa, a w szczegoélnosci sady, muszag
dziata¢ wytgcznie na podstawie kompetencji udzielonych im przez sys-
tem prawny i w tym dziataniu nie moga przekracza¢ prawa, np. wydajgc
decyzje pomimo braku wyraznych podstaw normatywnych®,

W tym zakresie uwagi krytyczne takze nasuwa zaniechanie wskaza-
nia przez Sgd Najwyzszy podstawy prawnej gtoszonego w tezie pogladu,
zwlaszcza ze jego wypowiedz ma charakter imperatywny. Skoro obo-
wigzkiem organéw wiadzy publicznej, w tym organdéw procesowych,
w szczegolnosci saddw, jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji), to organy te dziatajg wytgcznie na podstawie kompe-
tencji udzielonych im przez system prawa’, a zatem spoczywa na nich
obowigzek podania podstaw prawnych uzasadniajgcych ich decyzje®.

Sad Najwyzszy takiej podstawy nie mogt wyrazi¢ poprzez odwotanie do
art. 454 § 1 k.p.k., gdyz ten przepis przedmiotowej kwestii nie reguluje. Za
prawidtowoscig tezy Sgdu Najwyzszego odnosnie do koniecznosci wydania
przez sad ad quem orzeczenia kasatoryjnego w razie zakwestionowania
wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie sgdu a quo hie przemawia
konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania (art. 176 ust. 1 Kon-
stytucji). Zasada ta nie stoi na przeszkodzie zmianom w zakresie ustalen
faktycznych i to niezaleznie od tego, czy zmiany te bedg dokonane na pod-
stawie dowoddéw przeprowadzonych przez sad pierwszej instanciji, tyle tylko,
ze wadliwie przez ten sad ocenionych, czy tez bedg one dokonane na pod-
stawie dowodoéw przeprowadzonych przez sad ad quem®.

Argumenty odwotujgce sie do zasady dwuinstancyjnosci koncentrujg
sie na stwierdzeniu, ze ilekro¢ sgd odwotawczy dokona nowych ustalen
faktycznych i na ich podstawie wyda korygujgce orzeczenie, to bedzie ono
niejako ,jednoinstancyjne”?. Takiego poglagdu nie mozna zaaprobowac.

Zasada dwuinstancyjnosci odnosi sie do mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia, a nie do rodzaju orzeczen wydawanych przez sgd odwotaw-
czy''. Zasada ta musi by¢ interpretowana formalnie, a nie materialnie

6 Z. Ziembinski, Typologia naruszen praworzadnosci, Panstwo i Prawo 1982, z. 8,
s. 20, 21.

7 Tamze, s. 20.

8 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 16, 17.

9 Sejm VIl kadencji, Druk nr 870, Uzasadnienie, s. 95.

10 Uchwata 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 28/10,
OSNKW 2011, nr 4, poz. 30.

11D, Swiecki, Rozprawa apelacyjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2006,
s. 121-122.
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i nie oznacza, ze w odniesieniu do kazdego rozstrzygniecia zawartego
w orzeczeniu sgdu odwotawczego, ktére zawiera w sobie element nowo-
8ci w porownaniu z orzeczeniem poddawanym takiej kontroli, nalezy
otworzy¢ droge kontroli instancyjne;j2.

Reguty ne peius nie majg z konstytucyjng zasadg dwuinstancyjnosci
Scistego zwigzku. Reguty ne peius stanowig swoisty przywilej oskarzo-
nego wynikajgcy z poszanowania zasady favor defensionis, ktérego za-
kres ustawodawca moze ksztattowaé dowolnie!®. Reguly ne peius gwa-
rantujg oskarzonemu nie tyle dwuinstancyjnosé procesu, ktéra jest za-
chowana, skoro toczy sie postepowanie odwotawcze, ile stuzg zapew-
nieniu dwuinstancyjnosci skazywania®®.

Reguty ne peius sg w pierwszej kolejnosci podyktowane prawem
oskarzonego do obrony. Dwuinstancyjno$¢ ma tu charakter instrumen-
talny, stuzgcy realizacji tego prawa, a zatem stanowi jedynie srodek stu-
Zgcy zapewnieniu gwarancji procesowych oskarzonego?®®. Taka kontrola
instancyjna moze zosta¢ uruchomiona jedynie w stosunku do orzeczen
wydanych w pierwszej instancji'®. Ustawodawca moze swobodnie ksztat-
towac reguly ne peius, nie majg one zatem charakteru statego, jako ko-
nieczny element rzetelnego postepowania odwotawczego?’.

Poreczenie instancyjnosci dotyczy wiec procesu decyzyjnego, a wiec
pierwszego rozstrzygniecia w sprawie, co z istoty rzeczy odnosi sie do po-
stepowania przed sadem pierwszej instancji'®. Srodek zaskarzenia powi-
nien by¢ skuteczny w tym sensie, ze powinien umozliwia¢c merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy w postepowaniu odwotawczym?®. Dwuinstancyj-

12 Uchwata 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 28/10,
OSNKW 2011, nr 4, poz. 30.

13 Uchwata 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 28/10,
OSNKW 2011, nr 4, poz. 30.

14J.1zydorczyk, Granice orzekania sgdu odwotawczego w polskiej procedurze karnej,
t6dz 2010, s. 291.

15y . Jagiettowicz, L. Wisniewski, Reformatoryjne orzekanie przez sad odwotaw-
czy w nowym modelu procesu karnego w Swietle genezy regut ne peius, (w:) Wokét
gwarancji wspofczesnego procesu karnego. Ksiega jubileuszowa profesora Piotra Kru-
szynskiego, B. T. Bienkowska, H. Gajewska-Kraczkowska, M. Rogacka-
Rzewnicka (red.), Warszawa 2015, s. 174.

16 Uchwata 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 28/10,
OSNKW 2011, nr 4, poz. 30.

7T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Warszawa 2014, s. 1554.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2009 r., sygn. SK 46/08, OTK-A
2009, nr 7, poz. 109.

19Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2002 r., sygn. P 13/01, OTK-A
2002, nr 4, poz. 42.
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nos¢ nie oznacza koniecznosci dwukrotnego badania kazdego ustalenia
i niezbednosci badania kazdej zmiany dokonanej przez sad w trakcie po-
stepowania, w szczegdlnosci ustalen podjetych przez sad odwotawczy?°.

Reasumujgc, zasada dwuinstancyjnosci zapewnia kontrole rozstrzy-
gniecia podejmowanego przez sad pierwszej instancji przez dwukrotng
ocene stanu faktycznego lub prawnego sprawy oraz kontrole prawidto-
wosci stanowiska zajetego przez sad pierwszej instancji?!.

Odmienne rozumienie gwarancji dwuinstancyjnosci oznaczatoby, ze ja-
kakolwiek korekta orzeczenia pierwszoinstancyjnego dokonana przez sad
odwotawczy nie jest dopuszczalna. Dotyczyloby to takze orzeczenia wy-
danego na korzys¢ oskarzonego, jako ze gwarancja dwuinstancyjnego
postepowania jest ,bezkierunkowa”, w zwigzku z czym przy materialnym
rozumieniu dwuinstancyjnosci nie mozna usprawiedliwi¢ nie tylko wymie-
rzenia albo zaostrzenia kary w zwigzku z dokonaniem nowych ustalen fak-
tycznych, ale takze ztagodzenia kary w zwigzku z takimi okoliczno$ciami?2.

Artykut 7 ustawy zasadniczej nie pozostawia zatem wolnego pola dla
decyzji samowolnych, ani nadmiernego marginesu swobody w dziatalno-
$ci organdéw wymiaru sprawiedliwosci, w tym Sadu Najwyzszego. Kazde
przekroczenie przez organ granic przyznanej mu przez ustawodawce
wiadzy pozbawia taki organ legitymacji dziatania?®. Nie mozna pomingc,
ze zgodnie z art. 7 Konstytucji kazdy moze zawsze domagac sie podania
podstawy prawnej, na jakiej organ podjgt konkretng dziatalno$é?*. Takiej
postawy, jak juz wyzej poniesiono, Sgd Najwyzszy nie wskazat.

Krytykowany poglad Sadu Najwyzszego jest btedny takze z innego
powodu. Reformatoryjne orzeczenie sadu odwotawczego nie przestaje
by¢ orzeczeniem odwotawczym, za$ postepowanie odwotawcze ma na
celu nie tylko umozliwienie stronie wzruszenia naruszajgcego jej prawa
orzeczenia pierwszej instancji, ale ma réwniez na celu ochrone wymiaru
sprawiedliwosci przed mnozeniem zbednych czynnosci procesowych
przez ograniczenie przekazywania spraw do ponownego rozpoznania
jedynie do wypadkow koniecznych?®.

20 Sejm VII kadencji, Druk nr 870, Uzasadnienie, s. 95.

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2009 r., sygn. SK 46/08, OTK-A
2009, nr 7, poz. 109.

22 Uchwata 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 28/10,
OSNKW 2011, nr 4, poz. 30.

23B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57.

24W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 16.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2009 r., sygn. SK 46/08, OTK-A
2009, nr 7, poz. 109.
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Jednym z celoéw procesu karnego jest takie uksztattowanie podstaw
normatywnych, aby ,rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsgdnym ter-
minie” (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Ta kodeksowa dyrektywa stanowi ustawo-
we odzwierciedlenie normy konstytucyjnej, zgodnie z ktérg istotnym ele-
mentem prawa do sgdu jest rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji)?.

Dopuszczalnos$¢ reformatoryjnego orzekania przez sad drugiej instan-
cji na podstawie nowych ustalen faktycznych, stanowi przejaw realizaciji
zasady ekonomii procesowej i koresponduje z wymogiem rozpoznawania
spraw bez nieuzasadnionej zwitoki, skfadajgcym sie na konstytucyjny
standard okreslony w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP?%,

Wydanie orzeczenia kasatoryjnego, ktéorego domaga sie Sad Najwyz-
szy, nie znajduje zadnego uzasadnienia aksjologicznego. Ponowne roz-
poznanie sprawy, ktére stanowi konsekwencje wyroku kasatoryjnego sa-
du ad quem, wigze sie z koniecznoscig ponownego przestuchania oskar-
zonych, swiadkéw, czy bieglych. Takie orzeczenie podnosi finansowe
i spoteczne koszty procesu, przediuza postepowanie i oczekiwanie na
jego prawomocne zakonczenie?s,

Tym samym orzeczenia kasatoryjne pozostajg w sprzecznosci z za-
sadg sprawnosci postepowania, naruszajgc wartosci konstytucyjne
i konwencyjne. Stosownie do tresci, powotanego wyzej art. 45 Konstytu-
cji, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki. Termin bez nieuzasadnionej zwioki uzyty
zostat takze w art. 14 ust. 3c Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 1966 r.2° stanowigcym, Zze kazda osoba oskarzona
0 popetnienie przestepstwa ma prawo do rozprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki. Stosownie do art. 6 ust 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci®®, takze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie.

Wypowiedziany przez Sgd Najwyzszy poglad narusza nie tylko powo-
tane wyzej przepisy Konstytucji oraz prawa miedzynarodowego, ale pro-
wadzi do zastosowania niczym nieuzasadnionej wyktadni rozszerzajgcej

M. Wgsek-Wiaderek, (W) M. Wgsek-Wiaderek (red.), Skarga na wyrok kasa-
toryjny sadu odwotawczego w polskiej procedurze karnej — teoria i praktyka, Warszawa
2021, s. 3.

27 Sejm VII kadenciji, Druk nr 870, Uzasadnienie, s. 95.

%8S, Waltos, P. Hofmanski, (w:) P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego
Procesowego. Zagadnienia ogdlne, t. 1, cz. 1, Warszawa 2013, s. 419.

29Dz. U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

30]J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks poste-
powania karnego, Komentarz do art. 1-424 k.p.k., t. 1, Krakéw 2003, s. 32.
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(interpretatio extensiva), godzacej w prawa stron zainteresowanych
szybkich zakonczeniem postepowania.

Decyzja interpretacyjna nie moze wykracza¢ poza znaczenie tekstu
prawnego. Zakwestionowana teza Sgdu Najwyzszego te zasade tamie
i jest rébwniez sprzeczna z zatozeniami art. 16 k.p.k. Przepis ten statuuje
zasade informacji prawnej, ktorej funkcjonowanie jest zwigzane z dyrek-
tywg lojalnosci wobec stron i innych uczestnikow postepowania, a przez
to takze z prawem do rzetelnego procesu3.. Nie mozna obecnie wskazaé
przepisu ustawy stanowigcego podstawe do pouczenia stron o obowigz-
ku wydania przez sgd ad quem orzeczenia kasatoryjnego w wypadku
zakwestionowania wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie.

Przepis art. 454 § 1 k.p.k. w zadnym wypadku nie stanowi o obo-
wigzku wydania przez sgd ad quem orzeczenia kasatoryjnego, w wy-
padku zakwestionowania wyroku warunkowo umarzajgcego postepo-
wanie sgdu a quo. Teza Sgdu Najwyzszego narusza zasade lojalnosci
procesowej. Strona, ktora kieruje sie brzmieniem ustawy i dostosowuje
do niego swoje postepowanie, nie powinna zawies¢ sie w swoim zaufa-
niu, dowiadujac sie, ze ogranicza sie jej korzystanie z gwarancji przez
te ustawe wprowadzonych®.

Jezeli strona sktada apelacje, domagajgc sie wydania wyroku skazu-
jacego w sprawie, w ktorej sad a quo orzekt o warunkowym umorzeniu,
to strona ta ma prawo oczekiwaé, ze sad ad quem podzielajgc argu-
menty apelacji wyda reformatoryjny wyrok skazujgcy, ktéry prawomoc-
nie zakonczy postepowanie karne. Interpretacja Sadu Najwyzszego
ustanawiajgca obowigzek wydania przez sad ad quem orzeczenia ka-
satoryjnego w razie uwzglednienia takiej apelacji i zakwestionowania
wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie sgdu a quo, narusza
zaufanie strony do litery ustawy.

Tekst prawny jest szczegdinym formalnym wyrazem autorytetu i legity-
macji prawodawcy*3, a zatem sady powinny stosowaé¢ prawo w takim
ksztalcie, w jakim nadat je ustawodawca i bez nieuzasadnionej potrzeby
nie powinny regut tego prawa rozszerza¢**. Kodeks postepowania karnego
nie zawiera norm uprawniajgcych do wydania orzeczenia kasatoryjnego
w wypadku zakwestionowania warunkowego umorzenia postepowania.

31 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2006 r., sygn. |l KK 457/05, LEX nr 294807.

32T, Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica
wyktadni, Krakéw 2006, s. 200.

33 Tamze, s. 34.

34 L. Morawski, Zasady wykfadni prawa, Torun 2006, s. 174-175.
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Rekapitulujgc, wyktadnia Sgdu Najwyzszego wychodzi ona poza moz-
liwy sens leksykalny art. 454 § 1 k.p.k. i nie jest uzasadniona zadnymi
wzgledami konstytucyjnymi, konwencyjnymi czy aksjologicznymi, co wie-
cej jest z nimi razgco sprzeczna, naruszajgc nie tylko przepisy Kodeku
postepowania karnego (art. 2 § 1 pkt 4, art. 454 § 1), ale takze godzac
w postanowienia Konstytucji (art. 7 i 45) oraz regulacje prawa miedzyna-
rodowego (art. 14 ust. 3c Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z 1966 r. oraz art. 6 ust 1 Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci).
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Gloss to the order of the Supreme Court
of February 8, 2023, V KS 36/22

Abstract

The gloss criticizes the Supreme Court's position, as it lacks any nor-
mative justification, thereby violating Article 7 of the Constitution, which
requires public authorities, and therefore the courts, to act on the basis
and within the limits of the law. The criticized thesis also violates the
principle of procedural economy, which in turn contradicts Article 45(1) of
the Basic Law and regulations of international law (Article 14(3c) of the
1966 International Covenant on Civil and Political Rights and Article 6(1)
of the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms).

Key words

Criminal proceedings, ne peius rules, appeal proceedings, two-
instance guarantee, conditional discontinuance of proceedings.
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Redakcja z prawdziwg przyjemnoscia zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig komunikatu
Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. miesigcznikowi ,,Prokuratura i Prawo” przyznano za publi-
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search/details?id=4169&lang=pl.
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ternetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zakladce ,Prokuratura i Pra-
wo/opublikowane numery”, udostepniliSmy peine teksty miesigcznika od poczatku jego istnienia, to znaczy
od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materialéw przeznaczonych do publikacji wylacznie w formie
elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 21 cm, wyso-
ko$é 29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze
10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczeénie informujemy, ze ramy
artykutu nie powinny przekraczaé 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostalych opracowan — 15 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic¢: imie i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzy-
stanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe nalezy powtérzy¢ w jezyku angielskim. Na
koncu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autorow), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profe-
sjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantow wymagana jest opinia
dotyczgca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje si¢ rekomendacji kierow-
nika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materialy nalezy przesytaé na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek
stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzjq Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek
oraz sprawozdan z konferencji.
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