WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 20 wrzesnia 2022 r.
FB.111.431.7.2022.JZ

Pan
Adam Krupa

Burmistrz Glubczyc
ul. Niepodlegtosci 14
48-100 Glubczyce

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Gtubczycach,
ul. Niepodlegtosci 14, 48-100 Gtubczyce (dalej: Urzad Miejski).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?3,

3. Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ ustalenia kwoty dotacji stanowigcej zwrot czes$ci
wydatkéw poniesionych w 2020 r. w ramach funduszu soteckiego,

— okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykly.

6. Termin kontroli: od 15 do 28 lipca 2022 r.

7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowe;j
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego- kierownik zespotu
kontrolnego,

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

— Adam Krupa Burmistrz Gtubczyc - stanowisko sprawuje od 20 listopada 2018 r.
do nadal.

1 Dz. U. z 2022 1. poz. 135.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.

3Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 3.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig ustalenia kwoty dotacji
stanowigcej zwrot czesci wydatkow poniesionych w 2020 r. w ramach funduszu soteckiego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢é Gminy Gtubczyce w kontrolowanym
zakresie ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto m.in.:

— prawidtowe ustalenie wysokosci srodkow przypadajgcych na dane sotectwo przez
Burmistrza,

— terminowe ztozenie wnioskéw przez sottysow do Burmistrza, ktére zawieraty
oszacowanie kosztow wraz z uzasadnieniem,

— prawidtowe ustalenie przez Burmistrza kwoty dotacji stanowigcej zwrot czesci
wydatkow poniesionych w 2020 r. w ramach funduszu soteckiego.

Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in:

— zmiany zakresu przedsiewzie¢ bez wniosku sotectwa,

— nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow,
— braku opisu merytorycznego na fakturach i rachunkach.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zasady tworzenia i zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim* (dalej: ustawa),
ktéra wprowadzita jednolity system wsparcia inicjatyw lokalnych umozliwiajgcy realizacje
waznych spotecznie przedsiewzieé na terenie sotectwa. Fundusz sofecki to srodki finansowe
wyodrebnione w budzecie gminy, ktére sg zagwarantowane dla sotectw na wykonanie zadan
stuzgcych poprawie warunkow ich zycia. Mieszkancy danego sotectwa (zebranie wiejskie)
podejmujg decyzje na co majg zosta¢ wykorzystane ww. srodki finansowe.

W wyniku uregulowan prawnych nastgpit znaczny wzrost aktywnosci spotecznej i inicjatyw
obywatelskich na terenach wiejskich.

Zgodnie z przepisami ustawy realizacja jednego funduszu sofeckiego (czyli: planowanie,
realizacja, zwrot) trwa 3 lata.

Zgodnie ze statutem Gminy Gtubczyce przyjetym uchwatg nr XXI/168/12 Rady Miejskiej
w Gtubczycach z 22 lutego 2012 r. na terenie Gminy funkcjonuje 45 nizej wymienionych
jednostek pomocniczych - sotectw:

Bernacice Klisino Pielgrzymoéw
Bernacice Gdérne Krasne Pole Pietrowice
Biernatéw Krélowe Pomorzowice
Bogdanczowice Krzyzowice Pomorzowiczki
Braciszow Kwiatoniow Radynia
Chomigza Lenarcice Réwne
Chréstno Lisiecice Stawoszéw
Ciermiecice Lwowiany Stara Wie$
Debrzyca Mokre Sciborzyce Mate
Dobieszéw Mokre-Kolonia Tarnkowa
Gadzowice Nowa Wies Gtubczycka | Widok
Glubczyce-Sady Nowe Gotuszowice Zawiszyce

4Dz. U. 2014 poz. 301 z p6zn. zm.
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Goluszowice Nowe Sady Zopowy
Grobniki Nowy Roznéw Zopowy- Osiedle
Kietlice Opawica Zubrzyce

Jednostki pomochicze Gminy prowadzg gospodarke finansowg w ramach budzetu Gminy.
Samodzielnie gospodarujg srodkami wydzielonymi do ich dyspozyciji, przeznaczajac te srodki
na realizacje zadan spoczywajgcych na tych jednostkach. Rada Miejska w Gtubczycach
corocznie uchwala zatgcznik do uchwaty budzetowej, okreslajgcy wydatki jednostek
pomocniczych w uktadzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.

Stwierdzono, ze sprawy zwigzane z realizacjg funduszu sofeckiego oraz
sprawozdawczos$cig, zgodnie z zakresem obowigzkow z 28 czerwca 2016 r. prowadzit
pracownik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego. Na podstawie Aneksu nr 2
z 29 marca 2019 roku do Zarzgdzenia nr 94/2011 Burmistrza Gtubczyc
z 15 lutego 2011 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych
posiadat delegacje do opisywania dokumentow ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym.

(Akta kontroli str. 1 - 6)

Zasady rachunkowosci w Urzedzie Miejskim, w tym zaktadowy plan kont,
wprowadzono Zarzgdzeniem nr 10/K/17 Burmistrza Gtubczyc z 28 grudnia 2017 r.°
W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci spetniata
wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwodjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego
XXX.

2. Wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, Rada Miejska w Gtubczycach Uchwatg nr XLVI/352/14
z dnia 26 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkéw
stanowigcych fundusz sotecki. Uchwate podjeto z zachowaniem terminu okreslonego w art. 2
ust. 2 ustawy, tj. do 31 marca poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego dotyczy i ma
zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujgcych po roku, w ktérym zostata podjeta
(art. 2 ust. 3 ustawy).

Ustalono, ze Gmina dokonata wyliczenia wysokosci kwoty bazowej oraz wysokoSci
srodkéw funduszu soteckiego przypadajgcych w 2020 r. na poszczegodlne sotectwa wg wzoru
wskazanego w art. 3 ust. 1 ustawy.

Analiza dokumentéw zrédtowych, tj. sprawozdania Rb-NDS’ za 2018 r. oraz liczby
mieszkancoéw Gminy wg stanu na 31 grudnia 2018 r. Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wykazata, ze kwota bazowa dla Gminy w wysokosci 4 016,01 zt zostata obliczona
prawidtowo jako iloraz wykonanych dochodow biezgcych (89 938 449,82 zt), o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata oraz
liczby mieszkancow Gminy (22 395) zamieszkatych wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

(Akta kontroli str. 7 -14)

5 Ostatnia zmiana do Zarzadzenia z 1 pazdziernika 2021 r.

6 Dz.U. z 2021 r., poz. 217.
" Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Wyliczong przez Gmine wysokos¢ srodkdw przypadajgcych na poszczegolne sotectwo
przedstawia ponizsza tabela.

L.p. | Nazwa sotectwa Liczba mieszkancow Wysokos$¢ srodkéw
sotectwa na 30.06.2019 r. przypadajacych na dane sotectwo
(zH)

1. Bernacice 86 11 485,79
2. Bernacice Gorne 110 12 449,63
3. Biernatow 76 11 084,19
4, Bogdanowice 533 29 437,35
5. Braciszow 75 11 044,03
6. Chomigza 188 15582,12
7. Chréstno 101 12 088,19
8. Ciermiecice 87 11 525,95
9. Debrzyca 274 19 035,89
10. Dobieszow 82 11 325,15
11. | Gadzowice 250 18 072,05
12. | Glubczyce Sady 421 24 939,42
13. | Gotuszowice 361 22 529,82
14. | Grobniki 660 34 537,69
15. | Kietlice 114 12 610,27
16. Klisino 623 33 051,76
17. Krasne Pole 175 15 060,04
18. | Krolowe 201 16 104,20
19. | Krzyzowice 256 18 313,01
20. Kwiatoniow 70 10 843,23
21. Lenarcice 51 10 080,19
22. | Lisiecice 724 37 107,93
23. | Lwowiany 124 13 011,87
24. | Mokre 162 14 537,96
25. | Mokre-Kolonia 140 13 654,43
26. | Nowa Wie$ Gtubczycka | 209 16 425,48
27. | Nowe Gotuszowice 338 21 606,13
28. | Nowe Sady 127 13132,35
29. | Nowy Roznéw 135 13 453,63
30. | Opawica 100 12 048,03
31. | Pielgrzymow 57 10 321,15
32. Pietrowice 156 14 297,00
33. | Pomorzowice 373 23 011,74
34. Pomorzowiczki 72 10 923,55
35. | Radynia 152 14 136,36
36. | Réwne 385 23 493,66
37. | Stawoszow 30 9 236,82
38. | Stara Wies 18 8 754,90
39. | Sciborzyce Mate 255 18 272,85
40. | Tarnkowa 76 11 084,19
41. | Widok 203 16 184,52
42. | Zawiszyce 351 22128,22
43. | Zopowy 231 17 309,00
44, | Zopowy Osiedle 145 13 855,23
45. | Zubrzyce 376 23 132,22

Ogoétem | 9733 752 319,15

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zastepca Burmistrza Gltubczyc w pismie

z 25 lipca 2019 r. znak K1.3025.9.2019.KM zachowujgc termin wskazany w art. 3 ust. 3
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ustawy, przekazat Wojewodzie Opolskiemu informacje o wysokosci srodkdéw przypadajgcych
na dane sotectwo oraz kwoty bazowej na 2020 rok stanowigcej zatgcznik nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw
informaciji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
wniosku o ten zwrot®.

(Akta kontroli str. 15 - 22)

Ustalono, ze Uchwatg nr XV/175/19 Rady Miejskiej w Gtubczycach
z 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wyodrebniono w budzecie
kwote 743 106,00 zt, stanowigca fundusz sofecki (zatgcznik nr 6 uchwaty).

W wyniku poréwnania kwoty ogotem ujetej w:

— informacji przekazanej Wojewodzie Opolskiemu o wysokosci funduszu soteckiego
(752 319,15 z),

— zalgczniku nr 6 do ww. Uchwaty (743 106,00 z})

stwierdzono rozbieznos¢ w wysokosci 9 213,15 zt.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Burmistrz, podajac: (...) W pidmie skierowanym do

Wojewody Opolskiego KI.3025.9.2019.KM z 25 lipca 2019 r. dotyczgcym informacji

0 wysokoSci Srodkdéw przypadajgcych na dane sofectwo zostata zawarta kwota 752 319,15 zt

stanowigca naliczenie dla 45 sofectw Gminy Gtubczyce. Sofectwo Stawoszéw nie ztozyto

stosownego wniosku, na podstawie, ktérego istniataby mozliwo$¢ zabezpieczenia kwoty

9 236,82 zt. w budzecie gminy na 2020 r. z przeznaczeniem na realizacje funduszu

sofeckiego w tej miejscowosci. Przyczyng jest brak osoby petnigcej funkcje sottysa w tym

sofectwie.

Pozostata kwota w wysokosci 23,67 zt stanowi roznice pomiedzy kwotg naliczong
w w/w pismie a kwotg zabezpieczong w budzecie gminy na 2020 r., ktéra zostata
zaokraglona do petnych ztotych w poszczegdlnych sotectwach. W zwigzku z tym iz,

w uchwale budzetowej Gminy Gtubczyce plan dochodow jak i plan wydatkoéw ustalany jest
w kwotach w petnych ztotych.

Natomiast r6znica w wysoko$ci 0,04 zt pomiedzy kwotg zawartg w /w pismie a kwotg
zapisang w planie wyodrebnionych srodkoéw finansowych na fundusz sotecki na 2020 rok
Jako ,realizacja”tj. 743 082,37 zt wynika z zaokraglen arkusza kalkulacyjnego oraz jw. nie
ztozenia wniosku przez sotectwo Stawoszow.

Zaokrgglenia nie wptynety na wydatki zwigzane z realizacjg funduszu soteckiego,
gdyz miescity sie w Srodkach funduszu, zgodnie z informacjg o wysoko$ci srodkéw
przypadajgcych na dane sofectwa przekazywanej wtasciwemu wojewodzie przez burmistrza
w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujace.
(Akta kontroli str. 23 - 34)

Kontrola wykazata, ze w 2020 r. wprowadzono wyodrebnione srodki na realizacje
przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego na konto 980 pn. Plan finansowy wydatkow
budzetowych z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. dziat, rozdziat, paragraf,
a zmiany w planie dokonywano na biezgco na podstawie Zarzgdzen Burmistrza.

(Akta kontroli str. 35)

3. Whnioskowanie sotectw o srodki z funduszu soteckiego na 2020 r.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiada opracowanej procedury postepowania
merytorycznego i finansowego w zakresie funduszu soteckiego. W tej sprawie wyjasnienie
ztozyt Burmistrz, podajgc: (...) Urzad nie posiada procedury bezpos$rednio dotyczgcej
funduszu soteckiego. Fundusz sotecki Gminy Gtubczyce realizowany jest na podstawie

8Dz. U. z 2015 r. poz. 1389
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Ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, ktorej zapisy nie naktadajg obowigzku
opracowania osobnych przepiséw dotyczacych realizacji przedmiotowego funduszu w danej
jednostce.
Natomiast postepowanie finansowe odbywa sie na zasadach przyjetej polityki
rachunkowosci, instrukcji obiegu dokumentéw oraz nadrzednych przepiséw dotyczgcych
rachunkowosci i finanséw publicznych
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze brak odpowiednich wewnetrznych instrukgciji
w tym zakresie stwarza warunki do powstawania nieprawidtowosci i uchybien, co skutkowac
moze naruszeniem przepiséw ustawy, a w rezultacie dyscypliny finanséw publicznych.
Przepisy wewnetrzne w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowig jeden
z elementéw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(Akta kontroli str. 36)

Ustalono, ze Burmistrz poinformowat sotectwa o wysokosci srodkéw funduszu
soteckiego przypadajgcych na 2020 rok w terminie okreslonym w art. 3 ust. 2 ustawy.
Do pisma przewodniego zatgczone zostaty wzory: wniosku, uchwaty zebrania wiejskiego,
protokotu z zebrania wiejskiego, listy obecnosci, ogtoszenia oraz informacji o terminie
zebrania wiejskiego.
Kontrolujgce potwierdzity, ze 44 sotectwa (oprécz Stawoszowa, co zostato wyjasnione
w pkt 2 niniejszego dokumentu) ztozyty wnioski o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego
w ustawowym terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Wnioski zawieraty wskazanie
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkéw
okreslonych dla danego sotectwa wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem,
zgodnie z wytycznymi art. 5 ust. 3 ustawy. Dodatkowo jednostki zatgczyty protokoty i uchwaty
zebran wiejskich wraz z listami obecnosci uczestnikdw zebran wiejskich.

Wszystkie ztozone przez sotectwa w 2019 r. wnioski (44) zostaty pozytywnie
ocenione przez Gmine.

Na podstawie przediozonej przez pracownika merytorycznego dokumentaciji ustalono,
ze w trakcie roku budzetowego 7 sofectw, z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 7
ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, ztozyto wnioski o zmiane przedsiewziec¢ lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego.
Szczegotowe informacje w zakresie wnioskow sktadanych przez sotectwa znajdujg sie
w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 37)

4. Wydatkowanie srodkow z funduszu soteckiego w 2020 roku.

Wydatki sotectw w ramach funduszu soteckiego realizowane byty przez Gmine Gtubczyce.
Ewidencje analityczng wydatkéw prowadzono na koncie 130 pn. Rachunek biezacy - UM
w podziale na poszczegdlne sofectwa z uwzglednieniem dziatéw, rozdziatéw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 Urzedu Miejskiego ustalono, ze wydatki
poniesione w 2020 r. w ramach funduszu soteckiego wyniosty 732 263,68 zt i stanowity
98,54 % Srodkéw zaplanowanych $rodkéw. Kontrola wykazata, ze z 44 sofectw jedno
wykorzystato srodki z funduszu soteckiego w 100%, natomiast pozostate w przedziale

od 83,20 % do 99,99 %. Kwota niewykorzystanych $srodkéw miescita sie w zakresie

od 0,16 zt do 3 865,31 z. Szczegdly przedstawia ponizsza tabela.

Kwota
wnioskowana Kwota Kwota Procent
L.p. | Nazwa sotectwa ; :
przez sotectwo wydatkowana | niewykorzystana | wykorzystania
(zh) (zh) (zh) (%)
1| Bernacice 11 485,79 11 485,79 0,00 100,00
2 | Bernacice Goérne 12 449,63 12 119,63 330,00 97,35
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Kwota
wnioskowana Kwota Kwota Procent
L.p. | Nazwa sotectwa . .
przez sotectwo wydatkowana | niewykorzystana | wykorzystania
(zh) (zh) (zh) (%)
3 | Biernatow 11 084,19 10 400,00 684,19 93,83
4 | Bogdanowice 29 437,35 29 428,68 8,67 99,97
5 | Braciszéw 11 044,03 10 809,80 234,23 97,88
6 | Chomigza 15 582,12 15 580,00 2,12 99,99
7 | Chréstno 12 088,19 11 233,01 855,18 92,93
8 | Ciermiecice 11 525,95 11 525,79 0,16 99,99
9 | Debrzyca 19 035,89 18 945,91 89,98 99,53
10 | Dobieszéw 11 325,15 11 322,94 2,21 99,98
11 | Gadzowice 18 072,05 18 062,65 9,40 99,95
12 | Glubczyce Sady 24 939,42 24 932,63 6,79 99,97
13 | Gotuszowice 22 529,82 22 474,08 55,74 99,75
14 | Grobniki 34 537,69 34 533,42 4,27 99,99
15 | Kietlice 12 610,27 12 257,40 352,87 97,20
16 | Klisino 33 051,76 32 928,19 123,57 99,63
17 | Krasne Pole 15 060,04 15 059,80 0,24 99,99
18 | Krélowe 16 104,20 14 728,51 1 375,69 91,46
19 | Krzyzowice 18 313,01 18 123,49 189,52 98,97
20 | Kwiatoniéw 10 843,23 10 821,22 22,01 99,80
21 | Lenarcice 10 080,19 9 948,86 131,33 98,70
22 | Lisiecice 37 107,93 37 023,28 84,65 99,77
23 | Lwowiany 13 011,87 12 999,00 12,87 99,90
24 | Mokre 14 537,96 14 457,94 80,02 99,45
25 | Mokre - Kolonia 13 654,43 13 638,44 15,99 99,88
26 | Nowa Wie$ Gtubczycka 16 425,48 16 424,49 0,99 99,99
27 | Nowe Gotuszowice 21 606,13 21 600,28 5,85 99,97
28 | Nowe Sady 13 132,35 12 871,86 260,49 98,02
29 | Nowy Roznéw 13 453,63 13 364,89 88,74 99,34
30 | Opawica 12 048,03 11 963,71 84,32 99,30
31 | Pielgrzyméw 10 321,15 10 273,28 47,87 99,54
32 | Pietrowice 14 297,00 14 269,32 27,68 99,81
33 | Pomorzowice 23 011,74 19 146,43 3 865,31 83,20
34 | Pomorzowiczki 10 923,55 10 898,26 25,29 99,77
35 | Radynia 14 136,36 14 021,98 114,38 99,19
36 | Robwne 23 493,66 23 456,11 37,55 99,84
37 | Stara Wie$ 8 754,90 8 721,60 33,30 99,62
38 | Sciborzyce Mate 18 272,85 18 262,53 10,32 99,94
39 | Tarnkowa 11 084,19 10 488,90 595,29 94,63
40 | Widok 16 184,52 15995,11 189,41 98,83
41 | Zawiszyce 22 128,22 21 900,08 228,14 98,97
42 | Zopowy 17 309,00 17 287,35 21,65 99,87
43 | Zopowy Osiedle 13 855,23 13 849,00 6,23 99,96
44 | Zubrzyce 23 132,22 22 628,04 504,18 97,82
RAZEM: 743 082,37 732 263,68 10 818,69 98,54

1.

(Akta kontroli str. 38)

Kontrolujgce dokonaty analizy wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego
na podstawie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego. Dane w tym zakresie przedstawiono ponize;j:

wydatki majatkowe:

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90004 — Utrzymanie

Zieleni w miastach i gminach,

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - 22 000,00 zt,
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2. wydatki biezgce:

Dziat 600 — Transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne,
o §4210 zakup materiatéw i wyposazenia - 1 259,55 zi,
o §4270 zakup ustug remontowych - 233 278,42 zi,

— Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowe, rozdziat 75412 —
Ochotnicze straze pozarne,
o § 4210 zakup materiatow i wyposazenia - 8 427,97 z,
o §4270 zakup ustug remontowych - 2 983,03 zi,

— Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90004 — Utrzymanie
Zieleni w miastach i gminach,
o § 4210 zakup materiatow i wyposazenia - 11 378,50 zt,
o §4270 zakup ustug remontowych - 20 269,50 zi,

— Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92109 — Domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby,
o §4210 zakup materiatow i wyposazenia - 76 907,42 zt,
o §4270 zakup ustug remontowych - 136 883,78 zi,

— Dziat 926 — Kultura fizyczna, rozdziat 92604 — Instytucje kultury fizycznej,
o § 4210 zakup materiatow i wyposazenia - 117 026,27 zl,
o §4270 zakup ustug remontowych - 101 849,24 zt.

(Akta kontroli str. 39 - 71)

Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje 3 sotectw: Bogdanowice, Grobniki oraz
Dobieszéw w zakresie wydatkowania srodkéw funduszu soteckiego w tgcznej wysokosci
75 285,04 zt, z tego Gmina otrzymata zwrot z budzetu panstwa w kwocie 19 085,51 zt
(75 285,04 z*25,351%= 19 085,51 z}).

4.1. Sotectwo Bogdanowice.

Wysoko$¢ srodkéw przeznaczona do wykorzystania z funduszu sofeckiego przez
sotectwo Bogdanowice w 2020 r. wynosita 29 437,35 zt. Sotectwo 17 wrzeénia 2019 r.
ztozyto wniosek podpisany przez Soltysa wsi, ktéry zawierat informacje o planowanych do
realizacji przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztow
ich realizacji. Do wniosku dotaczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujacag
wniosek do realizacji na 2020 r., liste obecnosci oraz informacje o terminie zebrania
wiejskiego.

Z protokotu wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy w zebraniu uchwalili
przyjecie do realizacji zaproponowanego przez Sottysa wniosku dot. wykorzystania Srodkow
w ramach funduszu soteckiego, ktéry nastepnie przekazano do Gminy z nizej podanym
podziatem kwotowym:

1. Rewitalizacja wsi o wartosci 12 000,00 zt.

2. Remont swietlicy wiejskiej w Bogdanowicach o wartosci 5 000,00 zt.

3. Zakup i montaz klimatyzacji na swietlicy przy boisku sportowym o wartosci 5 000,00 zt.
4. Remont ogrodzenia na boisku sportowym o wartosci 2 437,35 zt.

5. Dofinansowanie organizacji CARITAS projektu ,Mtodzi Seniorom” o wartosci 5 000,00 zt.

Ustalono, ze sotectwo 29 wrzesnia 2020 r ztozyto do Gminy wniosek w sprawie
zmiany przedsiewziec¢ lub ich zakresu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy. Wniosek zawierat
elementy zgodne z art. 5 ust. 3 ustawy oraz dotgczono uchwate zebrania wiejskiego i liste
obecnosci cztonkéw zebrania. Zmiana polegata na zrezygnowaniu z realizacji przedsiewzie¢

pn.:
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— Remont $wietlicy wiejskiej w Bogdanowicach,

— Zakup i montaz klimatyzacji na swietlicy przy boisku sportowym,

— Dofinansowanie organizacji Caritas do projektu ,Mtodzi Seniorom”,

i wprowadzeniu nowych zadan pn.:

— Modernizacja instalacji c.o0. na swietlicy wiejskiej w Bogdanowicach na kwote
9 890,00 z,

— Zagospodarowanie terenu przy swietlicy wiejskiej w Bogdanowicach na kwote
5 000,00 zt.

Na podstawie otrzymanego dokumentu pracownik merytoryczny przedtozyt do Wydziatu

Finansowo - Budzetowego Urzedu Miejskiego 4 wnioski z 9 pazdziernika 2020 r.

0 wprowadzenie zmian do planu budzetu, mianowicie:

A) wniosek znak K1.3021.72.2020.IM na kwote ogoétem 9 890,00 zk:

— w dziale 921, rozdziale 92109 zmniejszono § 4270 o kwote 4 890,00 zt (zad. nr 3),

— w dziale 921, rozdziale 92109 zmniejszono § 4270 o kwote 5 000,00 zt (zad. nr 2),

— wdziale 921, rozdziale 92109 zwiekszono § 4270 o kwote 9 890,00 zt (nowe zadanie -
modernizacja instalacji c.0).

B) wniosek znak KI.3021.73.2020.IM na kwote 5 000,00 zt:

— w dziale 921, rozdziale 92195 zmniejszono § 4300 o kwote 5 000,00 zt (zad. nr 5),

— wdziale 926, rozdziale 92695 zwiekszono § 4210 o kwote 5 000,00 zt (nowe zadanie -
zagospodarowanie terenu przy swietlicy).

C) wniosek znak KI.3021.71.2020.IM na kwote 1 438,00 zk

— w dziale 926, rozdziale 92695 zmniejszono § 4270 o kwote 1 438,00 zt (zad. nr 4),

— w dziale 926, rozdziale 92695 zwiekszono § 4210 o kwote 1 438,00 zt (zwiekszenie
kwoty zad. nr 1).

Analiza dokumentéw (wnioskow, dot. dokonanych zmian w planie, faktur) wykazata, ze
zad. nr 4 zaplanowane przez sotectwo w pierwotnym wniosku zostato wykonane na
kwote 1 000,00 zt (FV 481/09/2020 z 14 wrzeénia 2020 r.), a niewykorzystane srodki
w wysokosci 1 438,00 zt przeniesiono na zad. nr 1 zgodnie z wnioskiem pracownika
merytorycznego o przeniesienie pomiedzy paragrafami (pkt C).
Natomiast kwote 1 000,00 zt zrealizowanego zad. nr 4 sotectwo ujeto we wniosku
0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu w zad. nr 1 zwiekszajgc jego wartosc.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Zastepca Burmistrza, podajac: (...) Nie ujecie we
wniosku Softysa wsi Bogdanowice z dnia 24.09.2020 r. o zmiane przedsiewziec lub ich
zakresu w ,zadaniach po zmianie” remontu ogrodzenia na boisku sportowym,
prawdopodobnie wynikto z omytki podczas sporzgdzania dokumentow
Z przeprowadzonego zebrania sofeckiego. Nie ujecie w/w zadania nie miato wptywu na
jJego realizacje, poniewaz $rodki na ten cel zostaty zabezpieczone zgodnie ze ztozonym
wnioskiem sotectwa 17.09.2019r. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

D) wniosek znak KI.3021.74.2020.IM na kwote 110,00 zt:

— wdziale 921, rozdziale 92109 zmniejszono § 4270 o kwote 110,00 zt (zad. nr 3),

— w dziale 926, rozdziale 92695 zwiekszono § 4210 o kwote 110,00 zt (zwiekszenie kwoty
zad. nr 1).

(Akta kontroli str. 72 - 90)

Ustalono, ze Burmistrz Glubczyc Zarzadzeniem Nr 661/2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zmian w planie finansowym budzetu na 2020 r. przenidst planowane kwoty
wydatkow zgodnie z ww. wnioskami.

Po dokonanych zmianach planowane przedsiewziecia uzyskaty nastepujgce wartosci:
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1. Rewitalizacja wsi 14 547,35 zt.
2. Modernizacja instalacji c.o0. na swietlicy wiejskiej w Bogdanowicach 9 890,00 zt.
3. Zagospodarowanie terenu przy swietlicy wiejskiej w Bogdanowicach 5 000,00 zt.

Ponadto Burmistrz w trakcie roku budzetowego dokonat przesuniecia srodkow
pomiedzy paragrafami wydatkéw biezgcych w ramach tych samych dziatéw, rozdziatow
w celu wydatkowania srodkéw w prawidtowej klasyfikacji budzetowej (przesuniecia srodkéw
nie byty zwigzane ze zmiang przedsiewzie¢). W tabeli zaprezentowano wprowadzone

zmiany.
Nr Zarzadzenia Paragraf w Paragraf w
Burmistrza Glubczyc ramach ramach
w sprawie ktérego ktérego
zmiany planu Data zmniejszono | zwiekszono | Kwota
finansowego Zarzadzenia | Dziat Rozdziat | wydatki wydatki w zt
527/20 20.05.2020 r. 926| 92695 4270 4210 | 12 000,00
725/20 23.12.2020 r. 926 | 92695 4210 4270| 5000,00

(Akta kontroli str. 91 - 92)

Burmistrz poproszony o przeditozenie dokumentéw, na podstawie ktérych pracownik
merytoryczny sporzgdza wnioski o wprowadzenie zmian pomiedzy paragrafami, wyjasnit:
Przesunigcia Srodkow finansowych pomiedzy dziatami, rozdziatami, paragrafami lub
zadaniami, dokonywane byty pomiedzy juz istniejgcymi przedsiewzieciami funduszu
sofeckiego, nie zmieniat sie ich zakres a jedynie wysokos¢ srodkdw finansowych

przeznaczona na ich realizacje. (...) Sporzgdzanie wnioskéw o wprowadzenie zmian

dotyczgce w/w przedsiewzie¢ odbywaty sie na podstawie informacji ustnej przekazanej przez

softysa danej miejscowosci pracownikowi merytorycznemu.

Natomiast zmiany dotyczgce nowych przedsiewziec, odbywaty sie na podstawie
wnioskow przekazanych przez poszczegdlne sofectwa do tut. Urzedu, celem wprowadzenia
ich do budzetu 2020 r., zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu

sofeckim.

Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujace.

(Akta kontroli str. 93)

Kontrola konta 980 wykazata, ze zmiany w budzecie Gminy byly wprowadzane na
biezgco. Ustalono, ze wszystkie przedsiewzigcia wchodzity w zakres zadan wtasnych gminy
i byly zgodne ze Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 na
lata 2016-2026 z perspektywg do 2030 roku, spetniajgc tym samym warunki okreslone
w art. 2 ust. 6 ustawy.

Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.
Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Data Nr Nr dowodu Rodzaj
Nr faktury faktury Kwota (z) | ksiegowy | zaptaty Rozdzial § |wydatku
2/2020 29.12.2020 400,00 | F1819 WB 237/25217 | 92695 4210 | kora kamienna
beton i
143/1220/87 [29.12.2020 43,97 | F1830 WB 237/25250 | 92695 4210 | szczotka do ulic
2 kosze na
3132/2020/BL |21.12.2020 618,00 | brak WB 237/25206 | 92695 4210 | $mieci
3 szt. tawki
212/12/2020 |29.12.2020 1410,00 |F1831 WB 237/25188 | 92695 4210 | primario
tabliczka
28/12/2020 22.12.2020 150,00 | F 1787 WB 237/25237 | 92695 4210 |informacyjna
modernizacja
2/12/2020 08.12.2020 9 890,00 | F 1659 WB 229/24335 | 92109 4270 |instalacji c.o.
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Data Nr Nr dowodu Rodzaj

Nr faktury faktury Kwota (z) | ksiegowy | zaplaty Rozdzial § |wydatku
Swietlicy
wiejskiej

114/B/2020 05.12.2020 1521,00 | R42 WB 229/24340 | 92695 4210 | zakup krzewow

143/1120/87 |25.11.2020 127,76 | F1667 WB 229/24350 | 92695 4210 | beton

FS-

827/20/FVCN |20.11.2020 48,00 | F1609 WB 229/24353 | 92695 4210 | mata $cidtkowa

0248/20/FA 16.06.2020 280,00 | F818 WB 125/17773 | 92695 4210 | kamien otoczak

1/2020 24.06.2020 2 400,00 | F826 WB 126/17826 | 92695 4210 | kora kamienna
materiaty

PN63/0620/87 | 15.06.2020 92,55 | F840 WB 126/17845 | 92695 4210 | malarskie

FS-

353/20FVCN | 14.07.2020 1527,50 | F918 WB 135/18277 | 92695 4210 | maty Scidtkowe

305/2020 14.10.2020 692,10 | F1396 WB 191/21520 | 92695 4210 | kruszywo

282/2020 30.09.2020 553,50 | F1331 WB 183/21165 | 92695 4210 | kruszywo
kostka
brukowa,
beton, obrzeza

0020/20/FA 20.10.2020 3 486,40 | F1448 WB 198/22716 | 92695 4210 |trawnikowe

FS-

813/20/FVCN |07.11.2020 187,90 | F1561 WB 214/23427 | 92695 4210 | mata, ziemia
ptyty i taczniki
betonowe -
ogrodz. terenu

481/09/2020 | 14.09.2020 1 000,00 | F1217 WB 171/20280 | 92695 4270 | przy Swietlicy
zagospodarowa
nie terenu przy

8/12/2020 10.12.2020 5 000,00 | F1829 WB 237/25157 | 92695 4270 | Swietlicy

SUMA 29 428,68

(Akta kontroli str. 94 - 196)

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodéw zrédtowych opisano w pkt 5
niniejszego dokumentu.

Wartos¢ przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2020 r. wyniosta 29 437,35 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysokosci
29 428,68 zl, tj. 99,97% kwoty wnioskowanej. Wydatkowane srodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sotectwo.

4 2. Sotectwo Grobniki.

Wysokoé¢ srodkow przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez sotectwo
Grobniki w 2020 r. wynosita 34 537,69 zt. Sotectwo ztozyto 30 wrzesnia 2019 r. wniosek
podpisany przez Sottysa wsi, ktory zawierat informacje o planowanych do realizacji
przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztéw ich
realizacji. Do wniosku dotgczono protokot z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujaca
wniosek do realizacji na 2020 r., liste obecnosci oraz informacje o terminie zebrania
wiejskiego.

Z protokotu zebrania wiejskiego wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy
w zebraniu uchwalili przyjecie do realizacji zaproponowanego przez Sottysa wniosku dot.
wykorzystania srodkéw w ramach funduszu sofeckiego, ktory nastepnie przekazano do
Gminy z nizej podanym podziatem kwotowym:
1. Zakup kosiarki samojezdnej o wartosci 22 000,00 zt.
2. Zakup i montaz garazu (blaszaka) o wartosci 5 000,00 zt.
3. Remont namiotu imprezowego o wartosci 2 500,00 zt.
4. Imprezy kulturalne - organizacja o wartosci 2 000,00 zt.
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5. Poprawa infrastruktury wsi o wartosci 2 037,69 zt.
6. Inwestycje w strazy pozarnej w Grobnikach o wartosci 1 000,00 zt.

Ustalono, ze sotectwo 30 wrzesnia 2020 r. ztozyto do Gminy wniosek w sprawie
zmiany przedsiewziec€ lub ich zakresu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o funduszu soteckim.
Whniosek zawierat elementy zgodne z art. 5 ust. 3 ustawy oraz dotgczong uchwate zebrania
wiejskiego i liste obecnosci cztonkdw.

Zmiana polegata na zrezygnowaniu z realizacji przedsiewziecia pn.:
— Zakup i montaz garazu
i przeniesieniu srodkéw na zadanie pn.:
— Poprawa infrastruktury i estetyki wsi na kwote 5 000,00 z (zad. nr 5).

Na podstawie otrzymanego dokumentu pracownik merytoryczny przedtozyt do Wydziatu

Finansowo - Budzetowego Urzedu Miejskiego wniosek z 13 pazdziernika 2020 r.

0 wprowadzenie zmian do planu budzetu, mianowicie:

A) wniosek znak K1.3021.79.2020.IM na kwote 5 000,00 zt:

— w dziale 926, rozdziale 92695 zmniejszono § 4210 o kwote 5 000,00 zt (zad. nr 2),

— w dziale 926, rozdziale 92695 zwiekszono § 4270 o kwote 5 000,00 zt (zwiekszenie
kwoty zad. nr 5).

(Akta kontroli str. 197 - 214)
Burmistrz Glubczyc Zarzgdzeniem Nr 665/2020 z 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian
w planie finansowym budzetu na 2020 r. przenidst planowane kwoty wydatkéw zgodnie
Z wnioskiem.

Ponadto na podstawie ewidencji analitycznej konta 980 dla sotectwa Grobniki
ustalono, ze Zarzgdzeniem Burmistrza Gtubczyc nr 692/20 z 26 listopada 2020 r.
uwzgledniajgcym wniosek znak K1.3021.94.2020.KM o wprowadzenie zmian do planu
budzetu z 18 listopada 2020 r. przedtozony przez pracownika merytorycznego do Wydziatu
Finansowo - Budzetowego Urzedu Miejskiego dokonano przeniesienia srodkéw w tgcznej
kwocie 3 000,00 zt, mianowicie:

— w dziale 921 rozdziale 92195 zmniejszono § 4300 o kwote 2 000,00 zt (wszystkie Srodki
zaplanowane na realizacje zad. nr 4),

— w dziale 754 rozdziale 75412 zmniejszono § 4270 o kwote 1 000,00 zt (wszystkie $rodki
zaplanowane na realizacje zad. nr 6)

— w dziale 926 rozdziale 92695 zwigkszono § 4270 o kwote 3 000,00 zt (zwiekszenie
kwoty zad. nr 5).

Kontrola wykazata, ze powyzsza zmiana w planie finansowym, polegajgca na przeniesieniu
Srodkow z zadanh nr 4 i 6 w celu zwigekszenia kwoty zadania juz istniejgcego nr 5, zostata
dokonana z naruszeniem art. 7 ust. 1 ustawy, tj. bez wniosku sotectwa o zmiane
przedsiewziec¢ lub ich zakresu. Burmistrz poproszony o wyjasnienie dlaczego sotectwo nie
ztozyto wniosku o zmiane przedsiewzie¢ (analogicznie jak dla zadania nr 2), podat:
Przesuniecia Srodkow finansowych dokonywane byty pomiedzy juz istniejgcymi
przedsiewzigciami funduszu sofeckiego. Zadania byty uwzglednione we wniosku
uchwalonym w 2019 r. Zgodnie z zapisami zawartymi w wyja$nieniu nr 2.

Z inicjatywy Softysa zostato zwotane zebranie wiejskie, na ktérym zostat podjety wniosek
funduszu soteckiego na 2021 r. oraz wniosek dotyczgcy zmiany na 2020 r.

O porzadku zebrania i podjetych uchwatach decydujg mieszkaricy danej miejscowoSci.

W zwigzku w powyzszym wniosek dotyczgcy zmiany zostat przyjety do realizacji

przez tut. Urzad.

Osobg odpowiedzialng w Gminie za weryfikacje powyzszych dokumentéw odpowiada
pracownik merytoryczny zajmujgcy sie funduszem sofeckim.
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Tut. Urzgd nie posiada uregulowan wewnetrznych dotyczgcych zasad obowigzujgcych
Softyséw w zakresie trybu zgtaszania zmian do wykonania w ramach funduszu soteckiego.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz art. 7 ust. 1 ustawy jasno wskazuje,
ze sotectwo moze zmieni¢ przedsiewziecie, jego zakres, a takze zaplanowane kwoty tylko
poprzez ztozenie stosownego wniosku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 ustawy. Powyzsze
Swiadczy o braku nadzoru ze strony pracownika merytorycznego nad zgodnoscig pomiedzy
dokumentami przedktadanymi przez Sottyséw na réznych etapach realizowania zadan
w ramach funduszu soteckiego a przepisami ustawy. Ponadto brak wewnetrznych procedur
w tym zakresie przyczynia sie do powstawania nieprawidtowosci i uchybien. Przepisy
wewnetrzne w jednostkach sektorach finanséw publicznych stanowig jeden z elementéw
kontroli zarzadczej.

(Akta kontroli str. 215 - 217)

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentow dotyczgcych realizacji
przedsiewzie¢ stwierdzono, ze zadanie nr 4 pn. Imprezy kulturalne - organizacja o wartosci
2 000,00 zt nie zostato zrealizowane. W przypadku zadania nr 6 pn. Inwestycje w strazy
pozarnej w Grobnikach o wartosci 1 000,00 zt ustalono nastepujacy stan faktyczny:

— we wniosku z 26 wrzesnia 2019 r. ujeto 6 zadan do realizacji, w tym m.in.
przedsiewziecie nr 6 pn. Inwestycje w strazy pozarnej w Grobnikach, ktérego koszt
planowano w wysokosci 1 000,00 zt,

— wydatki na zadanie nr 6 zostaty ujete w budzecie Gminy Uchwatg nr XVV/175/19 Rady
Miejskiej w Gtubczycach z dnia 18 grudnia 2019 r. w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75412 Ochotnicze straze pozarne
§ 4270 Zakup ustug remontowych,

— we wniosku Sottysa wsi Grobniki z 29 wrzes$nia 2020 r. 0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich
zakresu wskazano jedynie, ze zadanie nr 2 pn. Zakup i montaz garazu nie bedzie
realizowane, a srodki przeznaczono na zadanie nr 5 pn. Poprawa infrastruktury wsi,

— Zarzadzeniem nr 692/20 Burmistrza Glubczyc z dnia 26 listopada 2020 r. przeniesiono
m.in. z zadania nr 6 srodki w wysokosci 1 000,00 zt dziat 754 rozdziat 75412 § 4270 na
realizacje zadania nr 5 pn. Poprawa infrastruktury wsi dziat 926 Kultura fizyczna rozdziat
92695 Pozostata dziatalnos¢ § 4270,

— Gmina otrzymata fakture nr 12/12/20 z 23 grudnia 2020 r. na kwote 7 999,98 zi, ktdre;j
tres¢ ekonomiczna brzmi: Prace remontowe w remizie OSP Grobniki. Dokument ujeto
w ewidencji ksiegowej Gminy dziat 926 Kultura fizyczna rozdziat 92695 Pozostata
dziatalnosc¢. Zlecenie jednostki oraz protokét odbioru robot réwniez wskazujg, ze zadanie
dotyczyto wykonania robét remontowych w remizie OSP w Grobnikach.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgce zwrdcity sie do Burmistrza o wyjasnienie
nastepujgcych kwestii:

1) zastosowanie ww. klasyfikacji budzetowej skoro z tresci dokumentoéw wynika, ze byt to
remont remizy OSP,

2) wskazanie osoby odpowiedzialnej w Gminie za klasyfikowanie wydatkow ponoszonych
ze $rodkéw Funduszu soteckiego oraz z jakich uregulowan wewnetrznych jednostki to
wynika.

W ztozonej odpowiedzi Zastepca Burmistrza podat: Remontowany budynek jest bytg remizg
strazackg. W zwigzku z powyzszym pracownik merytoryczny zajmujgcy sie niniejszg sprawg
przyjat potoczne nazewnictwo budynku. Natomiast wyremontowany budynek tak naprawde
nie stuzyt juz celom zwigzanym z dziatalno$cig OSP lecz w celach rekreacyjno kulturalnych
mieszkancow sotectwa Grobniki.

Osobg odpowiedzialng w Gminie za klasyfikowanie wydatkéw ponoszonych ze
Srodkoéw funduszu soteckiego jest pracownik merytoryczny Wydziatu Komunalno-
Inwestycyjnego zajmujgcy sie funduszem soteckim.
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Tut. Urzad nie posiada uregulowan wewnetrznych dotyczgcych klasyfikowania
wydatkéw ponoszonych ze Srodkow funduszu soteckiego.

Zmiana nie dotyczyta zmiany przedsiewziecia, dokonana zostata pomiedzy juz
istniejgcymi zadaniami funduszu sofeckiego (...).
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz to zebranie wiejskie decyduje
0 nazwie planowanego zadania, jego zakresie oraz planowanych kwotach. Pracownik
merytoryczny powinien nadzorowac prawidtowe realizowanie zadania w zakresie
poprawnosci dokumentacji, w tym nazewnictwa, na kazdym etapie wykonywania funduszu
soteckiego, zwtaszcza w przypadku sktadanych przez sotectwa wnioskow o zmiane
przedsiewziecia, jego zakresu, a takze planowanych kwot.
Majgc na uwadze powyzsze ustalono, ze w sotectwie Grobniki nastgpita zmiana
przedsiewziecia nr 4 oraz zakresu zadania nr 5, poniewaz w pierwotnym wniosku sotectwa
wpisano 6 zadan do realizacji a wykonano 3, natomiast we wniosku o0 zmiane uwzgledniono
tylko 1 zadanie, zatem $rodki z pozostatych dwdch przedsiewzie¢ zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem.
Szczegodtowy plan, zmiany w planie oraz wykonanie wydatkow w poszczegoélnych zadaniach
przedstawia tabela ponize;.

. Plan po
Zarzadzenie zmianach | Wykonanie
Inform'aqa dla Plan 2021 Zarzadzeme Burmistrza Plan po W na Niewyk
. Nazwa sottyséw o Burmistrza 692/20 z - . B orzysta
Rozdziat | Paragraf ) o wg ustawy zmianach | sofectwie | podstawie
zadania wysokosci budzetowei 665/20 z 26.11.2021r. k. 980 (bez faktur ne
srodkow 1 121.10.2020 | wniosek : ol srodki
18.11.20 zaokragle
A1, )
1. Zakup
90004 6060 Kkosiarki
samojezdnej 22 000,00 22 000,00 22 000,00 | 22 000,00 | 22 000,00 0,00
2. Zakupi
92695 4210 | montaz
garazu
(blaszaka) 5 000,00 5 000,00 -5 000,00 0,00 0,00 0,00
3. Remont
92695 4270 namiotu
imprezoweg
0 - 6x12m 2 500,00 2 500,00 2500,00 | 2500,00 2 500,00 0,00
4. Imprezy
kulturalne -
92195 4300 | organizacja 2 000,00 2 000,00 -2 000,00 0,00 0,00 0,00
2038,00 | 2037,69 2 033,44 4,25
92695 4270 2 037,69 2 038,00
5. Poprawa
infrastruktury
wsi 5 000,00 3 000,00 8 000,00 | 8 000,00 7999,98 0,02
6. Inwestycje
75412 4270 | WStrazy
pozarnej w
Grobnikach 1 000,00 1 000,00 -1 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUMA 34 537,69 34 538,00 0,00 0,00 | 34538,00|34537,69| 3453342 4,27

Kontrolujgce stwierdzity, ze w zwigzku z niewykonaniem zadania nr 4 oraz zwiekszeniem
wartosci zadania nr 5 niezgodnie z przepisami ustawy Gmina otrzymata 20 sierpnia 2021 r.
zwrot czesci wydatkow w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie wyzszej

0 760,52 zt (2 999,98 z1*25,351%)°.

Ustalono, ze pracownik merytoryczny zawnioskowat o zmiane w planie finansowym
jednostki kontrolowanej na tagczng kwote 3 000,00 zt bez upowaznienia, tj. nie posiadajgc
wniosku Softysa wskazanego w art. 7 ust. 1 ustawy. Takie dziatanie wypetnia dyspozycije

® W zwigzku z tym, ze Gmina otrzymuje zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego,
do wyliczenia kwoty dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem przyjeto warto$¢ 2 999,98 zt z faktury 12/12/2020.
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art. 10 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®
(dalej: ustawa ndfp), wedtug ktdérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki finansowe;j
jednostki sektora finansow publicznych bez upowaznienia.
Biorgc pod uwage kwote nieprawidtowosci, ma w tym przypadku zastosowanie art. 26 ust. 1
ustawy ndfp, zgodnie z ktérym nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dziatanie, ktérego przedmiotem sg srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej
jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania - fgcznie w roku
budzetowym, kwoty minimalnej, ktéra w 2020 r. wyniosta 5 167,47 z'1,
(Akta kontroli str. 218 - 220)

W zwigzku z powyzszym srodki dotacji w wysokosci 760,52 zt stanowig dotacje
wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem i na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Kontrola dowodow zrédtowych wykazata réwniez, ze w tredci Zarzgdzenia Burmistrza
Gtubczyc nr 692/20 nie ujeto sotectwa Grobniki, co stanowitoby podstawe dokonania zmian
w planie finansowym na koncie 980 w wysokosci 3 000,00 zt. Wyjasnienie w tej sprawie
ztozyt Burmistrz, podajac (...) Zwiekszenie srodkow wynikajgce z wniosku o wprowadzenie
Zmian do planu budzetu z 18 listopada 2020 r. znak KI.3021.94.2020.KM, zostato
wprowadzone Zarzgdzeniem nr 692\20 Burmistrza Gtubczyc z dnia 26 listopada 2020 r.

W powyzszym Zarzgdzeniu nastgpita omytka pisarska tj. w § 3. Zwieksza sie wydatki pod
klasyfikacjg Dz.926, R.92695, § 4270 zostat zawarty zapis: ,Zakup ustug remontowych
(f.sot. Chomigza - poprawa infrastruktury wsi)” winno by¢ ,Zakup ustug remontowych
(f.sot. Grobniki - poprawa infrastruktury wsi). Powyzsza omytka nie miata wptywu na
zwiekszenie Srodkdéw w planie finansowym funduszu sofeckiego miejscowosci Grobniki i nie
wplyneta na realizacje zadania. Powyzsza zmiana zostata uwzgledniona w Uchwale*?
nr XXI11/235/20 z dnia 25 listopada 2020 r.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 221 - 224)

Po zmianach dokonanych na wniosek sotectwa i pracownika merytorycznego,
planowane przedsiewziecia w tgcznej kwocie 34 538,00 zt** uzyskaty na koncie 980
nastepujgce wartosci:

1. Zakup kosiarki samojezdnej o wartosci 22 000,00 zt.
2.  Remont namiotu imprezowego o wartosci 2 500,00 zt.
3. Poprawa infrastruktury i estetyki wsi o wartosci 10 038,00 zt.

Stwierdzono, ze zmiany na koncie 980 byty wprowadzane na biezgco. Ustalono, ze
wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadan wiasnych gminy i byty zgodne
ze Strategig Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 na lata 2016-2026
z perspektywg do 2030 roku, spetniajgc tym samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy.

Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.
Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Nr faktury Data Kwota (zf) | Nr Nr dowodu Rozdziat | § Rodzaj
faktury ksiegowy | zaplaty wydatku
56/01/2020 27.01.2020 | 22 000,00 | F124 WB 33/1648 90004 6060 | kosiarka
spalinowa -
traktorek

0 pz. U. 22021 r., poz. 289

11 Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2020 r.

12 Przypis kontrolujgcych: Uchwata Rady Miejskiej nr XXI11/235/20 z dnia 25 listopada 2020 r.

13 Kwota zgodna z przyjetg Uchwatg nr XV/175/19 Rady Miejskiej w Gtubczycach z 18.12.2019 r.
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Nr faktury Data Kwota (zf) | Nr Nr dowodu Rozdziat | § Rodzaj
faktury ksiegowy | zapflaty wydatku
Simplicity
Courier
06/10/2020 08.10.2020 | 2 500,00 F1413 WB 194/22224 | 92695 4270 | remont
namiotu
143/RSE/2020 | 20.10.2020 | 2 033,44 F1414 WB 194/22225 | 92695 4270 | przytacze
wodociggowe
12/12/2020 23.12.2020 | 7 999,98 F1754 WB 237/25143 | 92695 4270 | remont w
remizie OSP
SUMA 34 533,42

(Akta kontroli str. 225 - 260)

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodoéw zrédtowych opisano w pkt 5.1.
oraz 5.3. niniejszego dokumentu.

Wartosé przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2020 r. wyniosta 34 537,69 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysokosci
34 533,42 z, tj. 99,99 % kwoty wnioskowanej. Wydatkowane $rodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sotectwo.

4 .3. Sotectwo Dobieszow.

Wysokos$¢ srodkow przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez
sotectwo Dobieszow w 2020 r. wynosita 11 325,15 zt. Sotectwo ztozyto 30 wrzes$nia 2019 r.
wniosek podpisany przez Sottysa wsi, ktéry zawierat informacje o planowanych do realizacji
przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztéw ich
realizacji. Do wniosku dotgczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujgca
wniosek do realizacji na 2020 r., liste obecnosci oraz informacje o terminie zebrania
wiejskiego.

Z protokotu zebrania wiejskiego wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy
w zebraniu uchwalili przyjecie do realizacji zaproponowanego przez Sottysa wniosku dot.
wykorzystania srodkéw w ramach funduszu soteckiego, ktory nastepnie przekazano do
Gminy z nizej podanym podziatem kwotowym:

1. Remont i doposazenie swietlicy wiejskiej o wartosci 11 325,15 z.

Ustalono, ze przedsiewziecie wchodzito w zakres zadan wtasnych gminy i byto
zgodne ze Strategig Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 na lata
2016-2026 z perspektywg do 2030 roku, spetniajgc tym samym warunki okreslone
w art. 2 ust. 6 ustawy.

Z analizy dokumentacji wynika, ze sotectwo Dobieszow nie dokonywato zmian
w realizowanym zadaniu, dlatego tez nie ztozyto do Gminy wniosku o zmiane przedsiewziec
lub ich zakresu.

Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.
Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Nr faktury |Data Nr Nr dowodu
faktury Kwota (z1) ksiegowy | zaplaty Rozdziat| § |Rodzaj wydatku
remont nawierzchni
1202/2020 |19.10.2020| 7 189,87 zt| F1410 WB 194/22218 92109 4270 | schodow
naprawa tynku elewac;ji
21/12/2020[16.12.2020 | 4 133,07 zt | F1755 WB 237/25163 92109 4270 | swietlicy
SUMA 11 322,94 zt
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Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodéw zrédtowych opisano
w pkt 5.3 niniejszego dokumentu.

Wartos¢ przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2020 r. wyniosta 11 325,15 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysokosci
11 322,94 zi, tj. 99,98% kwoty wnioskowanej. Wydatkowane srodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sofectwo.

5. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw poniesionych przez sotectwa.
5.1. Nieprawidtowa klasyfikacja

W wyniku analizy dowodow stanowigcych podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na ujeciu do niewtasciwej podziafki klasyfikacji
budzetowej wydatkow na tgczng kwote 8 279,44 zt wskazanych w ponizszej tabeli.

Klasyfikacja | Prawidlowa | Kwota
Nr dowodu . . oo L :
Sotectwo : wg ewidencji | klasyfikacja | btednie ujeta | Rodzaj wydatku
ksiegowego
8 8) (1)
Bogdanowice F1396 4210 4300 184,50 | transport kruszywa
F1331 4210 4300 61,50 | transport kruszywa
4210 684,03 | zakup ogrodzenia
F1217 4270
4300 315,97 | montaz ogrodzenia
zagospodarowanie
F1829 4270 4300 5 000,00 terenu przy
Swietlicy
Grobniki F1414 4270 4300 203344 | Pudowa przyiacza
wodociggowego

Takie dziatanie stanowi naruszenie przepisdw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych!®. Na te okoliczno$¢
wyjasnienie ztozyt Burmistrz, podajac: (...) Zamowienia dotyczgce dowodoéw ksiegowych
nr F1396 i F1331 obejmowaly zakup kruszywa. Zamawiana ustuga byta zakupem, w zwigzku
z powyzszym klasyfikacja danego wydatku miescita sie w przedziatce § 4210 a nie § 4300.
Wykonawca na wystawionej F VAT uwzglednit dwie pozycje, ktére dotyczg zarébwno
transportu jak i zakupu zamawianego materiatu. Cena nabycia z kolei to cena zakupu
powiekszona o koszty zakupu, ktére bezposrednio odnoszg sie do tego zakupu, takie jak
m.in. koszty transportu i wytadunku. W zwigzku z powyzszym koszt transportu zostat
doliczony do ceny towaru i zaptacona z § 4210.

Zlecenie dotyczgce dowodu ksiegowego nr F1217 obejmowato kompleksowg usfuge
zakupu i montazu ptyt betonowych i tgcznikow betonowych. W zwigzku z powyzszym
klasyfikacja danego wydatku mieScita sie w przedziatce § 4270 jako ustugi remontowe
i zostata zaptacona z tej samej klasyfikacji.

Umowa dotyczgca dowodu ksiegowego nr F1829 obejmowata zadanie pn.
LZagospodarowanie terenu przy Swietlicy wiejskiej w Bogdanowicach”. Umowa dotyczyta
ustug remontowych m.in. obsadzenie obrzezy, potozenie kostki brukowej, niwelacja terenu.
W zwigzku z powyzszym klasyfikacja danego wydatku mieScita sie w przedziatce § 4270 jako
ustugi remontowe i zostata zaptacona z tej samej klasyfikacji.

14 Dz. U. 22014 r. poz.1053 z pézn. zm.
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Zlecenie dotyczgce dowodu ksiegowego nr F1414 obejmowato ustuge budowlano
montazowg w zwigzku z powyzszym klasyfikacja danego wydatku miescita sig
w przedziatce § 4270 jako ustugi remontowe i zostata zaptacona z tej samej klasyfikacji.

Ponadto tut. Urzad nie znalazt w katalogu § 4300 zapiséw, ktére umozliwityby
zakwalifikowanie w/w dowodow ksiegowych w niniejszej klasyfikacji

W zwigzku z powyzszym uznaje sie za prawidtowe zaklasyfikowanie wydatkéw
funduszu sofeckiego w budzecie Gminy Gtubczyce.

Klasyfikacje budzetowg do poszczegdlnych zadan funduszu soteckiego
przyporzadkowuje pracownik merytoryczny.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Podstawg zaklasyfikowania wydatkow
dotyczacych zakupionych materiatow i ustugi transportowej lub montazowej do
odpowiedniego paragrafu jest ustalenie rodzaju / charakteru tego wydatku i jego podstawy
prawnej oraz umowa zawarta z wykonawcg lub wydane zlecenie, a w przypadku ich braku -
tres¢ dowodu zakupu. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze na fakturach
byly wyszczegdlnione kategorie wydatkéw ze wskazaniem kwoty za kazdg z pozycji. Zatem
kazdy z nich powinien by¢ ujety w osobnym paragrafie.
Ponadto zgodnie z opisem, do § 4270 Zakup ustug remontowych zalicza sie ustugi obce
o charakterze przemystowym, polegajgce gtéwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej
wyrobow przemystowych. Na podstawie analizy dowodéw zrodtowych stwierdzono, ze
sotectwo zlecito wykonanie ustug mieszczgcych sie w ramach objasnienia do § 4300 Zakup
ustug pozostatych. Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem umozliwiajgcym jednostce
wtasciwe planowanie srodkéw, zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen w celu
zapewnienia przejrzystosci gospodarowania srodkami finansowymi oraz rzetelnosci
sprawozdan finansowych, dlatego niezbedne jest ujmowanie wydatkéw do prawidtowych
podziatek klasyfikacji budzetowe.

(Akta kontroli str. 261 - 262)

5.2. Nie ujecie faktury w ewidenc;ji ksiegowe;.

Kontrola dowoddw dokumentujgcych poniesione wydatki dotyczagce wsi Bogdanowice
wykazata, ze Sottys ztozyt do Gminy wniosek o zwrot sSrodkow za fakture nr 3132/2020/BL
z 21 grudnia 2020 r. (stanowigca zatgcznik do wniosku) dotyczgcg zakupu 2 koszy na $mieci
na kwote 618,00 zt (za ktorg zaptacit z wtasnych srodkéw) w ramach realizowanego
przedsiewziecia z funduszu soteckiego. Wyzej wymieniona kwota zostata wyptacona
30 grudnia 2020 r. (WB 237/25206). Ustalono, ze Gmina nie ujeta w ewidenciji ksiegowej
przedmiotowej faktury (dowdd stanowigcy podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych
w $wietle wewnetrznych uregulowan jednostki) a jedynie wniosek Sottysa (skierowany do
Wydziatu Finansowo - Budzetowego), na podstawie ktérego dokonano wyptaty srodkow.
Skarbnik poproszony o wyjasnienie tej kwestii oraz wskazanie wewnetrznych przepiséw
regulujgcych zasady dokonywania takich wydatkéw przez Sottyséw i sposéb ich
dokumentowania, podat: Faktura VAT nr 3132/2020/BL z dnia 21.12.2020 zostata
wprowadzona jako dowod stanowigcy podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych na
podstawie wniosku Softysa i zostata naliczona wyciggiem bankowym w dniu kiedy byt zwrot
poniesionych wydatkéw przez Softysa z czego wynika opis w ksiggach rachunkowych.
Powyzsze zdarzenie nie miato wptywu na realizacje funduszu soteckiego
w miejscowosci Bogdanowice.
Osobg odpowiedzialng w tym zakresie jest pracownik ksiegujgcy wydatki budzetowe.
Urzad Miejski w Gtubczycach nie posiada wewnetrznych przepiséw regulujgcych
zasady dokonywania takich wydatkoéw przez Softysow ale nie sg one tez wymagane.
Zapotrzebowania na dokonanie zakupu najpierw sg weryfikowane przez osobe
odpowiedzialng merytorycznie w zakresie Funduszu Soteckiego i zatwierdzane przez
Skarbnika i Burmistrza.
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Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami zrodlowymi”. Wniosek Sottysa nie spetniat
wymogow prawidtowego dowodu ksiegowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych jednostki.
Gmina powinna posiadac (jako jeden z elementow kontroli zarzgdczej) wewnetrzne
procedury opisujgce postepowanie w zakresie funduszu sofeckiego.
Ponadto przedtozone do kontroli dokumenty nie zawieraty zapotrzebowania na dokonanie
zakupu, co wskazuje na brak weryfikacji planowanego wydatku przez osobe odpowiedzialng
merytorycznie.

(Akta kontroli str. 105 - 108, 263)

5.3. Btedy w opisywaniu dowodow zrédtowych.

Analiza przeditozonych do kontroli faktur i rachunkéw wykazata, ze jednostka nie
zamieszczata opisu merytorycznego na dowodach stanowigcych podstawe wydatkowania
srodkéw z funduszu soteckiego, pomimo ze taki wymaog znajduje sie w Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych'® obowigzujacej w jednostce.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Burmistrz, podajac: Instrukcja obiequ dokumentow
ksiegowych wprowadzona Zarzadzeniem nr 94/2011 Burmistrza Gtubczyc z dnia

15 lutego 2011 r. requluje zapisy dotyczgce zawarto$ci opisu merytorycznego dokumentow
finansowo — ksiegowych. Opis merytoryczny powinien zawiera¢ m.in. tryb zaméwienia
publicznego, klasyfikacje budzetowg oraz zrédto finansowania. Zatwierdzenie do wypfaty
dokumentow ksiggowych nastepuje przez umieszczenie pieczgtki wraz z podpisem. Piecze¢
zawiera cze$¢ informacji dotyczgcych opisu merytorycznego danej F VAT lub innego
dokumentu ksiegowego {j. klasyfikacje budzetowg oraz zrodfo finansowania. Na pozostatych
pieczgtkach zawartych na F VAT sg takze informacje dotyczgce opisu merytorycznego
danego dokumentu m.in. umowy oraz trybu zamowienia publicznego, potwierdzone
podpisem osoby do tego uprawnione;.

Na dokumentach ksiegowych dotyczgcych funduszu soteckiego realizowanego przez
Gmine Gtubczyce w roku budzetowym 2020, sg zawarte pieczecie wraz z informacjami,
ktére przez tut. Urzad traktowane sg jako opis merytoryczny danego dokumentu ksiegowego.
Nie widzi sie konieczno$ci powielania tych informacji w inny sposéb. Dodatkowy opis
merytoryczny nie zmienitby stanu faktycznego danego dokumentu.

O prawidtowym i merytorycznym wykonaniu zadania méwig rowniez zatgczniki
dotgczone do danego dokumentu ksiegowego m.in. umowy, zamowienia, zlecenia oraz
protokoty, ktére obrazujg przebieg realizacji danego przedsiewziecia.

Za opis merytoryczny odpowiada osoba zatwierdzajgca dokonanie sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym w zakresie realizowanego zadania.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz przepisy wewnetrzne jednostki jasno
wskazujg, ze opis merytoryczny nie jest tozsamy z trescig pieczeci umieszczanych na
dokumencie. Ponadto oprécz wymienionych w wyjasnieniu elementéw dotyczgcych opisu
merytorycznego w Instrukcji wskazano réwniez obowigzek umieszczenia nazwy zadania.
Jest to istotne zwtaszcza w przypadku, gdy sotectwa realizujg wiecej niz jedno
przedsiewziecie i konieczne jest kontrolowanie, czy limit Srodkow przeznaczonych na
konkretne zadanie nie zostat przekroczony. Zatgczniki sg tylko dodatkowymi dokumentami
powstajgcymi na poszczegolnych etapach realizowanego przedsiewziecia i potwierdzajg
jego wykonanie, natomiast faktura podlega szczegélnym zasadom postepowania,
mianowicie jest dokumentem finansowo - ksiegowym ujmowanym w ksiegach

15 Zarzadzenie Nr 94/2011 Burmistrza Gtubczyc z dnia 15.02.2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych.
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rachunkowych, na podstawie ktérego dokonuje sie wydatkowania srodkéw budzetowych.
| to wkasnie na tym dowodzie zrédtowym powinien by¢ umieszczony opis potwierdzajgcy
prawidtowe i merytoryczne wykonanie zadania. Powyzsze dziatanie jednostki Swiadczy
o nieprawidtowej interpretacji definicji opisu merytorycznego i zatwierdzenia merytorycznego.
Reasumujgc, pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg
funduszu soteckiego nie przestrzega procedur wewnetrznych w zakresie opisywania
dokumentoéw tak, aby w petni spetniaty wymogi dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
ujecia w ksiegach rachunkowych oraz poniesienia wydatkow ze srodkéw budzetowych.

(Akta kontroli str. 264 - 271)

Ponadto stwierdzono, ze na fakturach dotyczgcych funduszu soteckiego
realizowanego przez Gmine Gtubczyce, pracownik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego
dokonywat kontroli, czy wydatek ten miesci sie w planie finansowym jednostki, pomimo ze
w Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych kontroli formalnej w zakresie zgodnosci
wydatku z planem finansowym Urzedu Miejskiego dokonuje wyznaczony pracownik
Wydziatu Finansowego. Wyjasnienie ztozyt Skarbnik, podajgc: Kontroli formalnej w zakresie
zgodnosci wydatkéw z planem finansowym danego wydziaty Urzedu dokonujg Naczelnicy
Wydziatéw, zastepcy naczelnika, kierownik referatu lub wyznaczony pracownik, zapis
w Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych nie zostat zaktualizowany poprzez przeoczenie.

Jednoczesnie informuje, iz nieprawidtowo$¢ zwigzana z w/w zapisem zostanie
skorygowana poprzez zmiane zapisu w instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 272)

6. Whniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego.

Zastepca Burmistrza Gminy Glubczyce 25 maja 2020 r. ztozyt do Wojewody
Opolskiego wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych
w ramach funduszu soteckiego za rok 2020. We wniosku wskazano nastepujgce dane:
— kwota bazowa 4 016,01 z,
— kwota bazowa w kraju 4 380,34 z,
— kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na

31 grudnia 2020 r. 732 263,68 z,
— wysokos¢ zwrotu 25,351%,
— kwota zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
185 636,17 zt.

Ustalono, ze kwota bazowa zostata prawidtowo obliczona, szczegéty opisano w pkt 2
niniejszego dokumentu, natomiast kwota bazowa w kraju jest zgodna z kwotg okreslong
przez Ministra Finanséw na 2020 rok.
Kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na
31 grudnia 2020 r. w wysokosci 732 263,68 zt jest tozsama z ewidencjg ksiegowg konta 130
oraz ze sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych (kol. 11).
Kontrolujgce potwierdzity, ze wysoko$¢ zwrotu zostata wyliczona prawidtowo, tj. zgodnie
z art. 3 ust. 8 pkt 1 ustawy na poziomie 40%. Minister witasciwy do spraw administraciji
publicznej zastosowat mechanizm korygujgcy (na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ww. ustawy),
wobec tego obnizona zostata wysokos$¢ zwrotu z budzetu panstwa w 2020 r. czesci
wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego z 40% do 25,351%.
W zwigzku z tym kwota zwrotu z tytutu wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wyniosta 185 636,17 zt.

Dotacja stanowigca zwrot czesci wydatkdéw poniesionych przez Gmine w 2020 r.
zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na rachunek Urzedu Miejskiego
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w Glubczycach, w dziale 758 — Rdzne rozliczenia, rozdziale — 75814 — Rézne rozliczenia
finansowe w dniu 20 sierpnia 2021 r. w nastepujgcych paragrafach:

— § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin — 180 058,95 z,

— § 6330 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wtasnych gmin ( zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) —
5577,22 zt.

(Akta kontroli str. 273 - 284)

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Przeniesienie srodkéw w planie finansowym bez wniosku sotectwa o zmiane
przedsiewziec¢ lub ich zakresu. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru pracownika
merytorycznego nad wiasciwg realizacjg zadania. Skutkiem byto wydatkowanie dotaciji
niezgodnie z przeznaczeniem oraz naruszenie przepisow ustawy.

2. Ujmowanie wydatkéw do nieprawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyczynag
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisdéw prawa przez pracownika
merytorycznego Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego oraz brak nadzoru Skarbnika.
Skutkiem byto naruszenie przepiséw prawa oraz znieksztatcenie danych
w sprawozdaniu budzetowym.

3. Nieujecie w ewidencji ksiegowej faktury zakupu. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepiséw prawa i uregulowan wewnetrznych przez pracownika
ksiegujgcego wydatki budzetowe oraz brak nadzoru Skarbnika. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

4. Brak opisu merytorycznego na dowodach zrédtowych oraz potwierdzanie zgodno$ci
wydatku z planem finansowym Urzedu Miejskiego przez osobe do tego nieupowazniong.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja zapiséw procedur wewnetrznych
uregulowan jednostki przez pracownika merytorycznego, nieaktualne zapisy w Instrukgciji
obiegu dokumentéw ksiegowych oraz brak nadzoru Skarbnika. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych przepiséw.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usuniecia nieprawidtowosci nalezy:

1. Dokonywac zmian w planie finansowym Sofectw zgodnie z przepisami ustawy.

2. Podjgc¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

3. Do ewidencji ksiegowej wprowadzac prawidtowe dowody zrodtowe stanowigce
podstawe poniesienia wydatku.

4. Opisywac otrzymane od Sotectw dokumenty tak, aby w petni spetniaty wymogi
dowodu ksiegowego (w tym nazwe zadania, ktdrego dotyczg) stanowigcego
podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych oraz poniesienia wydatkéw ze $srodkéw
budzetowych.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zaleca sie:

1. Wprowadzi¢ uregulowania wewnetrzne w zakresie postepowania merytorycznego
i finansowego dotyczace realizowanego zadania w ramach Funduszu soteckiego.
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2. Zwiekszy¢ nadzér merytoryczny i finansowy nad dokumentacjg sktadang przez
Sottysow do Gminy.

Ponadto nieprawidtowos¢ wskazana w czesci Il pkt 4.2. niniejszego wystagpienia
pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, w my$l| ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu parnstwa wraz
Z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznoSci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zadam zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 760,52 zt wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od
przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyzszego zwrotu nalezy dokona¢ na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,
nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkéw w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnosé zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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