‘ ] Wroctaw, 30 grudnia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.100.2.2025.AA2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XVIII/117/2025 Rady Gminy Paszowice z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Paszowice na lata 2025-2030.

Uzasadnienie

Rada Gminy Paszowice, na sesji w dniu 25 listopada 2025 r., podjeta uchwate Nr XVIII/117/2025 w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Paszowice na lata 2025-2030.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 .

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 10e ust.3 pktSoraz art. 10e ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym,
polegajacym na niewypelieniu delegacji ustawowe;j.

W mysl przepisu art. 10e ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej rowniez jako: ustawa) Gmina moze
opracowac strategie¢ rozwoju gminy. Zgodnie z przepisami art. 10e ust. 3 ustawy strategia rozwoju gminy
zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198), przygotowanej na potrzeby tej strategii oraz okresla
w szczegolnosci: 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym; 2) kierunki dzialan podejmowanych dla osiagnigcia celéw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, wtym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggnigcia; 4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementow
sktadowych przestrzeni, w tym: a) strukture sieci osadniczej wraz zrola i hierarchig jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych, c) gtowne korytarze ielementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych, d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spolecznej; 5)ustalenia irekomendacje
w zakresie ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczace: a)zasad ochrony
srodowiska 1ijego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody ikrajobrazu, b) zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej, ¢) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania
terenow, wtym okres$lenia szczegélnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, d)zasad
lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 72024 r. poz. 1130, 1907 i 1940 oraz
z 2025 r. poz. 527 1 680), e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, f) kierunkéw rozwoju
systemOw komunikacji, infrastruktury technicznej 1 spotecznej, g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych
energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW, h) zasad lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, i) zasad ksztattowania rolniczej ilesnej przestrzeni produkcyjnej, j) zasad
ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz
obszarach wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji; 6) obszary strategicznej
interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z2025r. poz. 581), wraz z zakresem planowanych
dziatan; 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan; 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych; 9) ramy finansowe i zrédta finansowania. Ponadto zgodnie z przepisem art. 10e ust. 4 ustawy
strategi¢ rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej zobrazowanie tresci,
o ktérych mowa w szczegolnosci w ust. 3 pkt 4-7.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze strategia rozwoju gminy w przyjetym ustawodawstwie zostala powigzana
z dokumentami planowania przestrzennego gminy — zaréwno z planem ogdlnym, jak i z miejscowymi planami
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zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie zprzepisem art. 15 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm .) wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i czes¢ graficzng, wraz
z uzasadnieniem, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego, natomiast zgodnie z przepisem art. 13b tej ustawy, ktory wejdzie w zycie 1 lipca
2026 r. ustalenia planu ogoélnego okresla si¢, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy,
w szczegodlnosci - polityke przestrzenng gminy okre§long w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Jak wynika z powyzszego strategia rozwoju gminy ma petni¢ rolg dokumentu nadrzednego okreslajacego
polityke przestrzenng gminy. Zatem strategia rozwoju gminy jest dokumentem, w ktorym nalezy okresli¢
najwazniejsze parametry dla przysztych dziatan i sformulowanie rekomendacji, ktore sprawia, ze polityka
przestrzenna bedzie planowana i prowadzona w sposob zréwnowazony, tj. zapewniajacy rownowage miedzy
potrzebami mieszkancow, wymogami rozwoju infrastruktury i zachowaniem dbatosci o §rodowisko naturalne.
Z tego tez wzgledu ustawodawca — wart. 10e ust. 3 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym sformutowat
minimalny zakres przedmiotowy strategii.

Rada Gminy Paszowice, korzystajac z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 10e ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, powinna zatem w przyjetym dokumencie Strategii Rozwoju Gminy zawrze¢ co
najmniej te elementy, ktore ustawodawca wskazat w przepisach art. 10e ust. 3 i ust. 4 ustawy. Zatem jednym
z obligatoryjnych elementow strategii rozwoju gminy sa ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczace 10 obszarow wskazanych w art. 10e ust. 3 ustawy —
w punktach od ado j. Ponadto elementem obligatoryjnym strategii jest graficzne zobrazowanie tresci,
o ktérych mowa w szczegolnosci w art. 10e ust. 3 pkt 4-7 ustawy.

W przyjetej uchwata Rady Gminy Paszowice nr XVIII/117/2025 z dnia 25 listopada 2025 r. Strategii
Rozwoju Gminy Paszowice na lata 2025-2030 ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie zostaly zawarte w czg$ci strategicznej dokumentu — punkcie
3 ,Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy”, podpunkcie 3.2. W punkcie tym wskazano, ze
w rekomendacjach w zakresie ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w gminie Paszowice
uwzgledniono ustalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktory zostat
przyjety Uchwata nr XIX/482/2020 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 16 czerwca 2020 roku, takze
w zakresie inwestycji celu publicznego ustalonych w dokumentach krajowych i wojewodzkich. Wskazano, ze
Strategia bedzie ponadto wdraza¢ ustalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w zakresie zasad zagospodarowania dla obszaréw funkcjonalnych obowigzujacych dla gmin
oraz uwzglednia postulaty, zawarte w tym Planie dla obszaru gminy. Obszary tematyczne i ustalenia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolno$laskiego oraz spojnos¢ z zapisami Strategii Rozwoju
Gminy Paszowice na lata 2025-2030 albo odniesienia do niej — przedstawiono w postaci tabelaryczne;.

Odnoszac zapisy podpunktu 3.2 Strategii do wymagan ustawowych w zakresie merytorycznej tresci strategii
gminy wynikajacej z art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, organ nadzoru stwierdza, ze cz¢$¢ zakresu
merytorycznego, np. zasady ochrony $rodowiska, kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej, ustalenia dotyczace lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego zostaly zawarte wprost
lub posrednio w przedstawionych tabelach nr 4-7. Wskaza¢ jednak nalezy, ze niektore z ustalen, ktore w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego sformulowane zostaly jako zalecenie, np.
okreslenie wskaznika udzialu mieszkan przeznaczonych dla oséb ze szczegélnymi potrzebami w nowo
budowanych mieszkaniach, wskazywanie w dokumentach planistycznych obiektéw i obszarow, ktore powinny
uzyska¢ ustawowa forme ochrony zabytkdéw, okre§lenie minimalnych odleglos$ci pomigdzy terenami zabudowy
podlegajacej ochronie przed hatasem a najblizszymi terenami zabudowy zwiazanej z potencjalng emisjg fetoru
— zostaly przyjete w Strategii Gminy w takiej ,,zaleceniowej” postaci, bez ich skonkretyzowania, co budzi
watpliwosci co do ich faktycznego przyjecia w Strategii Gminy Paszowice. Jednoczes$nie jednak organ nadzoru
stwierdza, ze w przyjetej Strategii — w zakresie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie brak jest m.in. ustalen, o ktérych mowa w art. 10e ust. 3 pkt 5 lit. ¢) okreslenia
szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, lit. d) zasad lokalizacji obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1130, 1907 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 527 1 680), lit. f) kierunkdéw rozwoju
infrastruktury spotecznej, lit. g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW, lit. h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko, lit. i) zasad ksztaltowania rolniczej ile$nej przestrzeni produkcyjnej, lit. j) zasad ksztaltowania
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zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych iobszarach rewitalizacji oraz obszarach
wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Z kolei — odnoszac ustalenia Strategii przedstawione w formie graficznej do wymagan ustawowych
w zakresie merytorycznej tresci strategii gminy wynikajacej z art. 10e ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
tj. wymogu aby zobrazowane zostaty tresci, o ktorych mowa w szczegdlnosci w art. 10e ust. 3 pkt 4-7 ustawy,
organ nadzoru stwierdza, ze przedstawiony model przedstawia wytacznie tresci, o ktorych mowa w art. 10e
ust. 3 pkt 4 ustawy, co zostalo roéwniez potwierdzone przez Gming Paszowice w zlozonych — w toku
postgpowania nadzorczego — wyjasnieniach. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze oile brak w przedstawieniu
graficznym  obszaréw strategicznej interwencji okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa (art. 10e
ust. 3 pkt 6 ustawy) oraz obszarow = strategicznej interwencji kluczowych dla gminy (art. 10e
ust. 3 pkt 7 ustawy) — jest uzasadniony brakiem takich obszaréw, co wynika z ustalen Strategii, to o tyle brak
w zobrazowaniu graficznym Strategii wymaganych ustawa elementéw, o ktérych mowa w art. 10e
ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym — nalezy uzna¢ za naruszenie prawa.

Takie uksztaltowanie przedmiotowej uchwaly narusza w sposob istotny norm¢ kompetencyjng z art. 10e
ust. 3 14 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez jej niewypeknienie.

Organ nadzoru podkresla, ze Rada zobowigzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP, ktéra stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organow wiladzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
znajdowac oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowac jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje lub w catosci. W rozpoznawanej sprawie organ nadzoru uznal, ze mozliwe jest tylko
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w caloSci, poniewaz inne rozstrzygni¢cie polegaloby na pozostawieniu
w obrocie prawnym tych przepisow uchwaty, ktore tylko czgsciowo wypelniaja dyspozycje art. 10e ust.
3 iust. 4 ustawy.

Z wyzej wskazanych powodéw, konieczne jest wyeliminowanie zobrotu prawnego uchwaty
Nr XVIII/117/2025 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Paszowice na lata 2025-2030.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski

Anna Zabska
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