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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji wielokrotnej

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018
r. poz. 870) w zwigzku z petycjg wielokrotng w sprawie wprowadzenia obowigzkowych
przerw w pracy lekarzy na dyzurach, zawiadamiam, ze obecnie nie jest planowana

inicjatywa ustawodawca w zakresie zmiany przepisow regulujgcych czas pracy lekarzy.

Uzasadnienie

Kwestie czasu pracy lekarzy i innych pracownikow podmiotéw leczniczych reguluje
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z
pozn. zm.). Ustawa o dziatalnosci leczniczej okresla maksymalny wymiar czasu pracy
pracownikéw medycznych na przecietnie 7 godzin 35 minut na dobe i przecietnie 37

godzin i 55 minut na tydzieh.

Mozliwos¢ planowego wydtuzenia pracy powyzej tych norm mozliwa jest wytgcznie w
ramach dyzuru medycznego przy czym tgczny czas pracy i czas petnienia dyzuru nie
moze przekroczy¢ przecietnie 48 godzin na tydzien (chyba ze pracownik wyrazi
uprzednio pisemng zgode na objecie go tzw. klauzulg opt-out) oraz naruszaé

okreslonych ustawg okresoéw odpoczynku dobowego i tygodniowego.
W przypadku gdy pracownik zgodzi sie na objecie go klauzulg opt-out jego maksymalny
czas pracy wynosi 78 godzin na tydzien. Skorzystanie z klauzuli opt-out obwarowane

jest obowigzkiem uzyskania pisemnej zgody lekarza na prace powyzej 48 godzin na

tydzien.
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Podkreslenia wymaga, ze na mocy art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1532) przepis pozwalajgcy na objecie pracownika klauzulg opt — out, z
dniem 1 stycznia 2028 r. traci moc prawng. Powyzsze oznacza, ze z dniem 1 stycznia
2028 r. tgczny czas pracy i czas petnienia dyzuru nie bedzie mégt przekroczy¢ 48 godzin

na tydzien.

W celu zabezpieczenia odpowiednich okresow odpoczynku, kazdemu pracownikowi
podmiotu leczniczego przepisy ustawy przyznajg w kazdej dobie prawo do co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego oraz w kazdym tygodniu prawo do
nieprzerwanego 35 godzinnego odpoczynku tygodniowego. Odstepstwa od Scistego
przestrzegania ww. zasady udzielania odpoczynku w kazdym dniu i tygodniu dotyczyé
mogg jedynie pracownikow, ktdérzy mogg zosta¢ zobowigzani do petnienia dyzuru
medycznego (np. lekarzy), przy czym pracownikom tym nalezy bezwzglednie udzieli¢
réwnowaznego odpoczynku kompensacyjnego. Odpoczynku kompensacyjnego udziela
sie bezposrednio ,po zejsciu” z kazdego dyzuru (lekarz-pracownik nie moze zgodnie z

prawem dyzurowac nieprzerwanie kilka dni pod rzad).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustawa o dziatalnosci leczniczej (tak samo jak
Kodeks pracy) odnosi normy czasu pracy oraz okresy odpoczynku do danego stosunku
pracy a nie do osoby pracownika. Oznacza to, ze kierownik podmiotu
leczniczego/pracodawca obliczajgc czas pracy danego pracownika bierze pod uwage
wylgcznie czas pracy wynikajgcy ze stosunku pracy fgczacego go z tym pracownikiem,
nie bierze natomiast pod uwage okresow pracy wynikajgcych ewentualnie ze stosunkéw

zatrudnienia tego pracownika u innych pracodawcow.

Pracodawca ma jednak mozliwos¢ zawrzeé¢ z pracownikiem umowe o zakazie
konkurencji. Zgodnie z trescig art. 101" Kodeksu pracy w zakresie okreslonym
w odrebnej umowie, pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec
pracodawcy ani tez swiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie
na rzecz podmiotu prowadzgcego taka dziatalnos¢ (zakaz konkurencji). Mozliwosé
zobowigzania pracownika do niepodejmowania w czasie trwania stosunku pracy
dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do dziatalnosci pracodawcy jest uprawnieniem
pracodawcy, zas powstrzymanie sie pracownika od dziatalnosci konkurencyjnej wobec
pracodawcy w czasie trwania stosunku pracy, jezeli zostato przewidziane w umowie, jest

obowigzkiem pracowniczym.



Doda¢ nalezy, ze analogiczne rozwigzanie moze by¢ rowniez stosowane w odniesieniu
do umow cywilnoprawnych. W takim przypadku tres¢ umowy powinna obejmowaé

stosowne zapisy, pod warunkiem zaakceptowania ich przez strony.

Ww. normy czasu pracy nie dotyczg lekarzy zatrudnionych na podstawie innej niz
stosunek pracy, tj. np. kontraktu zawartego przez szpital z lekarzem prowadzgcym
praktyke zawodowg, umowy zlecenia czy o dzieto. Nie dotyczg tez lekarzy
samozatrudnionych, a wiec np. tych, ktérzy wykonujg zawdd we wtasnych gabinetach w

ramach praktyki lekarskiej.

W przypadku lekarzy kontraktowych o czasie wykonywania czynnosci przesadza tresc
umowy zawieranej przez strony, tj. lekarza i podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ leczniczg
(np. szpital). Zgodnie z postanowieniami Kodeksu cywilnego obowigzuje w tym zakresie
zasada swobody zawierania uméw, a wiec ksztattowania stosunku prawnego tgczgcego
strony w sposéb przez nie ustalony. Nalezy podkresli¢, Ze zawdd lekarza nalezy do
grupy tzw. wolnych zawodéw co powoduje, ze uregulowania prawne dotyczgce tego

zawodu muszg pozostawia¢ swobode m.in. co do wyboru formy jego wykonywania.

Jezeli kierownik zaktadu decyduje sie na zawarcie z lekarzem umowy cywilnoprawnej,
postanowienia tej umowy powinny 2z jednej strony zapewniaé prawidtowe
funkcjonowanie podmiotu leczniczego (np. ciggtos¢ dostepu do $wiadczen), z drugiej
jednak stronny winny pozwalac lekarzowi na takie wykonywanie pracy aby zapewnione
byto bezpieczehstwo pacjentdéw jak i samego lekarza. Kierownik szpitala jest bowiem
zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej odpowiedzialny za wtasciwe catosciowe
zarzadzanie podlegtg mu placéwka, w tym za takie ksztaltowanie stosunkéw prawnych
taczacych szpital z lekarzami, ktére pozwoli zabezpieczy¢ przede wszystkim dobro
pacjenta (przepracowany lekarz bez watpienia nie daje rekojmi zapewnienia nalezytej

opieki nad pacjentami).

Réwniez lekarz, ktérego oswiadczenie woli jest tak samo wazne przy zawieraniu umowy
cywilnoprawnej jak oswiadczenie woli kierownika szpitala powinien mie¢ na wzgledzie
pozniejszg mozliwos¢ faktycznej realizacji postanowien umowy, na ktérej zawarcie
wyraza zgode, zgodnie z przewidzianymi prawem zasadami wykonywania zawodu oraz
deontologii zawodowej. Kodeks Etyki Lekarskiej, do ktérego przestrzegania
zobowigzany jest kazdy lekarz wskazuje, jako nadrzedng zasade wykonywania zawodu
dobro chorego. Okresla przy tym, ze z przestrzegania tej zasady nie zwalniajg lekarza

wymagania administracyjne, naciski spoteczne czy tez mechanizmy rynkowe.



Organem odpowiedzialnym za kontrole przestrzegania prawa pracy w podmiotach
leczniczych jest Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP). Kontrole obejmujg przestrzeganie
norm czasu pracy, okresow odpoczynku oraz takich kwestii jak np. obchodzenie
przepiséw o czasie pracy poprzez wielokrotne zatrudnianie pracownikow przez ten sam
podmiot lub stosowanie zatrudnienia poza pracowniczego na warunkach wiasciwych dla

stosunku pracy.
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