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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIEZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwigzku z petycjg w sprawie protestu odnos$nie zmian w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 z pdin. zm., dalej: ustawa), uprzejmie
informuje:

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ma na uwadze postulaty dotyczace
funkcjonowania rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka, w tym
problemy wynikajagce z wcigz niewystarczajgcej liczby rodzin zastepczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka, jak réwniez kwestii wolnych miejsc w pieczy
zastepczej. W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzana jest stala
ewaluacja systemu pieczy zastepczej na terenie catego kraju. Corocznie przygotowywana
jest Informacja o realizacji ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktorej
wieksza cze$¢ poswiecona jest analizom odnoszacym sie do pieczy zastepczej. Dla poprawy
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce uchwalona zostata ustawa o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw,
ktora weszta w zycie w dniu 1 lutego 2023 r.

Zgodnie z art. 38d ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Minister wtasciwy do spraw rodziny tworzy rejestr obejmujgcy wykaz rodzin zastepczych
z podziatlem na rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe. Rejestr
obejmuje takze, zgodnie z art. 38d ust. 1 pkt 1 ustawy wykaz dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, osob, ktdre osiggnely petnoletnos$é przebywajgc w pieczy zastepczej, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, oraz 0s6b opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg jako
niepetnoletnie, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, z podziatem na dzieci umieszczone lub
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przebywajace w poszczegolnych formach rodzinnej pieczy zastepczej oraz poszczegélnych
formach instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz na osoby, o ktérych mowaw art. 37 ust. 2-4
i 6, i 0soby opuszczajace rodzinng piecze zastepczg jako niepetnoletnie, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 i 6, przebywajace w poszczegélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej
i poszczeg6lnych formach instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Rejestr, o ktdrym mowa powyzej, jest prowadzony przez staroste, organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, marszatka wojewddztwa i wojewode za pomocg zapewnionego przez
ministra wiasciwego do spraw rodziny systemu teleinformatycznego umozliwiajgcego
prowadzenie tego rejestru, przekazywanie do niego danych, usuwanie z niego danych oraz
udostepnianie z niego danych (art. 38d ust. 2 ustawy).

W art. 38d i art. 38e ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wymieniono
szczegbtowo dane podlegajgce wpisowi do rejestru iwskazano podmioty uprawnione do ich
wprowadzania, aktualizowania i usuwania. Dane do rejestru beda wprowadzane i
aktualizowane niezwitocznie po powzigciu informacji wymagajacych wpisu lub aktualizacji,
zgodnie z art. 38d ust. 15 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na podstawie art. 38e ust. 4 ww. ustawy dane z wykazu, o ktorym mowa w art. 38d ust. 1
pkt 4 (tj. z wykazu rodzin zastepczych z podziatem na rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe i zawodowe) w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych
udostepnia sie okreslonym podmiotom. W art. 38e ust. 4 wskazano réwniez jasno cele
udostepniania danych z wykazu, zawezono zatem zaréwno krag podmiotow, ktérym dane
z wykazu moga zostac¢ udostepnione, jak izakres ich udostepniania. Dane te zatem nie beda
przekazywane w sposob dowolny badZ niekontrolowany, brak mozliwosci powszechnego
ujawnienia informacji dotyczacych rodzin zastepczych.

Potrzeba stworzenia rejestru miejsc w pieczy zastepczej oraz rejestru dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej byla wielokrotnie zgtaszana przez Srodowiska zwigzane z pieczg
zastepcza. W dotychczasowym stanie prawnym funkcjonowat rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr oséb juz petniacych
ww. funkcje. Rejestr ten prowadzit starosta, ktéry byt zobligowany do dostarczania danych
z rejestru do wlasciwego sadu (uchylony art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej). Obecnie nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej rozszerza ten rejestr o dodatkowe informacje dotyczace oséb posiadajgcych
pozytywng lub negatywng wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, nie jest to zatem w pelni nowy zapis na podstawie
ktérego gromadzone sg okreslone dane dotyczace rodzin zastepczych.

Omawiane zmiany wprowadzone do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w istocie okreslajg teleinformatyczny charakter dotychczasowych rejestrow, jak
réwniez okreslaja zakresy przetwarzania danych osobowych i ich udostepniania. Ratio legis
regulacji w zakresie przedmiotowego rejestru sprowadza sie przede wszystkim do
znalezienia dla dziecka najbardziej adekwatnego do jego potrzeb miejscaw pieczy zastepczej
przez sad, ktéry kazdorazowo podejmuje decyzje o0jego umieszczeniu w pieczy zastepczej.
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Sad musi by¢ zatem wyposazony we wszystkie niezbedne informacje, zaréwno o samym
dziecku, jak i o podmiotach, ktdre miatyby petni¢ nad nim piecze. Z tego tez punktu widzenia
zakres danych powinien byé na tyle szeroki, aby dostarcza¢ danych catoSciowych
pozwalajgcych na ocene przez sad potrzeb dziecka, jak i ocene mozliwosci przysziych
opiekundw zastepczych.

Nalezy wskaza¢, iz w ustawie w kazdym przypadku, w ktdrym to byto mozliwe, jasno
i precyzyjnie wskazano, jakie dane i na jakim poziomie majg by¢ przetwarzane. Dostep do
omawianych rejestréw zgodnie z ustawag jest ograniczony i przystuguje Scisle okreslonym
podmiotom wymienionym w ustawie, wytgcznie w zakresie niezbednym do realizacji ich
ustawowych zadan. W bardzo szczeg6towy sposéb wskazano zakres tego dostepu dla
poszczegllnych podmiotéw. Proponowany zakres jest adekwatny do celéw, w ktérych dane
te bedag przetwarzane. Dodatkowo w celu maksymalizacji ochrony danych osobowych
projekt wskazuje okresy przetwarzania poszczeg6lnych danych. Ponadto ustawa naktada na
administratora danych osobowych obowigzek dokonania co najmniej raz na rok przegladu
danych osobowych i usuwania danych, ktérych przetwarzanie nie jest uzasadnione.

W kontekscie ww. rejestru nalezy wskazaé, iz w resorcie rodziny wykorzystywanych jest
szereg mechanizméw w zakresie bezpieczenistwa przetwarzania informacji, ktére beda
wykorzystywane w rejestrze dotyczacym pieczy zastepczej. Ponadto, w art. 38f ust. 21
ustawy wskazano, ze zabezpieczenia stosowane przez administratoréw danych w celu
ochrony danych osobowych polegajg co najmniej na:
1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie osob posiadajgcych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;
2) pisemnym zobowigzaniu 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
do zachowania ich w tajemnicy.

Sad, podejmujac decyzje o umieszczeniu maloletniego w pieczy zastepczej, powinien
kazdorazowo kierowac sie m.in. zasadami okreslonymi w tym zakresie w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. W celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z rozsianiem dzieci po
terenie calego kraju w ustawie o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw doprecyzowano tresci kodeksowe w tym zakresie,
wzmacniajac jednoczes$nie juz dzi$ obowigzujgcg zasade prymatu rodzinnych form pieczy
zastepczej nad instytucjonalnymi. Zgodnie ze zmienionym art. 1127 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 z péin. zm.) sad w pierwszej kolejnosci umieszcza
dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka.
W przypadku, gdy nie jest to mozliwe lub gdyby takie umieszczenie byto sprzeczne z dobrem
dziecka, sad umieszcza dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innego powiatu.
Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej jest na ostatnim miejscu tej
gradacji ijest mozliwe dopiero, jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej lub z innych waznych wzgleddw nie jest to zasadne. Istotne jest rowniez to,
ze umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej, sad obowigzany jest wzig¢ pod uwage
mozliwos¢ wywigzania sie z obowigzku zapewnienia przez osoby sprawujgce piecze
zastepczg pracy z rodzing biologiczng dziecka oraz mozliwo$é utrzymywania przez
matoletniego kontaktow z rodzicami, o ile sad ich nie zakazat. Dodatkowo nalezy podkreslié,
ze sad po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej informuje staroste powiatu
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zapewniajgcego temu dziecku piecze zastepczg o przyczynach umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Informacja taka ma na celu objecie dziecka jak najlepszym wsparciem
i udzielenie mu najodpowiedniejszej pomocy.

Nowelizacja ustawy wprowadza takze pewne elementy derejonizacji rodzinnej pieczy
zastepczej poprzez zmiany w zakresie wiasciwosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
wiasciwego dla wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego
zawierajacego potwierdzenie ukonczenia szkolenia oraz spetniania niezbednych warunkéw.
Wprowadza ona takze zmiany w zasadach przeksztatcen rodzin zastepczych
niezawodowych w zawodowe i podpisywania uméw z nowymi rodzinami zastepczymi
zawodowymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka. Dzieki tym zmianom utatwiona bedzie
mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy z innymi powiatami.

Odnoszac sie do kwestii wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych nalezy
podkresli¢, iz w art. 85 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzono zmiany, z ktérych wynika, ze wynagrodzenie przystugujgce rodzinie
zastepczej zawodowej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka nie moze by¢ nizsze niz kwota
4 100 zt miesiecznie. W przypadku za$ gdy rodzina zastepcza zawodowa peini funkcje
pogotowia rodzinnego przystuguje miesieczne wynagrodzenie nie nizsze niz 124% kwoty, o
ktorej mowaw ust. 1, tj. 5084 zt. Podkreslenia wymaga jednak, ze zgodnie z art. 85 ust. 3 ww.
ustawy ustalajgc wysoko$¢ wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka czy rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego bierze sie pod uwage w szczeg6lnosci kwalifikacje, szkolenia i oceny
rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Wobec
powyzszego nalezy wskazaé, iz kwoty wskazywane w art. 85 ust. 1i 2 ustawy sa kwotami
minimalnymi. Mogg zatem one zosta¢ wskazane przez powiat na wyzszym poziomie.
Wynagrodzenia te bedg waloryzowane mechanizmem zwigzanym ze wskaZznikiem wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 57 ust. 1a-3 ww. ustawy, w przypadku gdy
w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej przebywa wiecej niz
3 dzieci, na wniosek rodziny zastepczej, zatrudnia sie osobe do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
na wniosek rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej, starosta
moze zatrudni¢ osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich. Osobg zatrudniong do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich moze by¢ takze matzonek niepobierajgcy wynagrodzenia z tytutu
umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.

Na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom

dziecka, na kazde umieszczone dziecko, przystuguje Swiadczenie na pokrycie kosztéw jego
utrzymania, nie nizsze niz kwota:

1 785 zt miesiecznie (zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

z dnia 28.02.2022 r. w sprawie wysokosci kwot Swiadczen przystugujacych rodzinie

zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
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usamodzielnianej, M.P. z 2022 r. poz. 292 od dnia 1.06.2022 r.) - w przypadku
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej,

2. 1189 zt miesiecznie (zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 28.02.2022 r. w sprawie wysokosci kwot Swiadczen
przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej, M.P. z 2022 r. poz. 292 od dnia
1.06.2022 r) - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Ponadto, rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka na dziecko
legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 239 zt
miesiecznie (zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
28.02.2022 r. w sprawie wysokosci kwot Swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej,
M.P. z 2022 r. poz. 292 od dnia 1.06.2022 r.) na pokrycie zwigekszonych kosztow utrzymania
tego dziecka.

Nalezy réwniez wskazaé, iz rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
przystuguje Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 80 ust. 1, oraz dodatki, o ktérych mowa
w art. 81, réwniez po osiagnieciu przez dziecko petnoletnosci, jezeli nadal przebywa
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, na zasadach okreslonych w art. 37
ust. 2-6 ustawy.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka starosta moze rowniez przyznac:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;

2) Swiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka -
jednorazowo,

b) kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzenh losowych lub innych zdarzen
majacych wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub
okresowo.

Rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywac takze Srodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego
w wysokosci odpowiadajgcej kosztom ponoszonym przez rodzine zastepczg niezawodowa
albo zawodowa na czynsz, opfaty z tytutu najmu, optaty za energie elektryczng i cieplna, opat,
wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych, diwig osobowy, antene zbiorcza,
abonament telewizyjny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami
eksploatacji. Starosta moze réwniez raz do roku przyzna¢ rodzinie zastepczej zawodowej
Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu
lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze kwoty $wiadczen oraz dodatkéw wskazanych w art. 80
ust. 1 i art. 81 ustawy podlegaja waloryzacji wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, od dnia
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1 czerwca roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym byta
przeprowadzona ostatnio waloryzacja, przekroczyt 105%. Najblizsza waloryzacja tych kwot
$wiadczen bedzie obowiazywata od dnia 1 czerwca 2023 r.

Nalezy podkresli¢, iz projekt nowelizacji ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych.
W ich ramach uwagi zgtosity organizacje dziatajagce na rzecz dziecka i rodziny. Opinie
przedstawit rowniez Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich. Uwagi zostaty
poddane szczegOtowej analizie i uwzgledniono te, ktére byly zgodne z kierunkami
wprowadzanych zmian. Projekt nowelizacji ustawy byt réwniez przekazany do
zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Obecnie brak mozliwosci wskazania termindw co do dalszych prac legislacyjnych w zakresie
rodzinnej pieczy zastepczej, jednakze pragne wskazaé, iz Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej nieustannie prowadzi analize zgtaszanych postulatow. Stale sg tez podejmowane
dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazamiszacunku

Barbara Socha

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Polityki Demograficznej
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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