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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdhkistwa i Prywatyzacji — od
3 lutego 2009 r. do 20 marca 2009 r. przeprowadniéa podstawie art. 2 ust.ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej Izbie Kontrofi kontrok Wykonanie bugktu
parstwa w 2008 r. w egZci 68 - Paistwowa Agencja Atomistyktelem kontroli byta ocena
wykonaniaustawy bugetowej na rok 2008w tej cz:sci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giau@®08 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgkdem legalnéci, gospodarngi, celowaci i rzetelngdci w Paistwowej Agencji
Atomistyki (dalej zwanej Agengjlub PAA).

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zatlgeniami metodycznymi do kontroli wykonania lietl paistwa na rok 2008

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem c#ci budzetowe] 68 jest Prezes kswowe] Agencji Atomistyki (bdacy
jednoczénie dysponentem gtdwnym dlaeszi budzetowej oraz dysponentem Il stopnia
w odniesieniu do wilasnego hietu). W roku 2008 r. w e&ci 68 funkcjonowata jedna
jednostka bugktowa — PAA.

Gospodarka finansowa PAA podlega wymogom wyniian z ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznythustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych, ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowéoi’ oraz z innych przepiséw
okreslajacych gospodarkfinansows paistwowych jednostek budtowych.

Zgodnie z art. 109 ust. dstawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atonfoweezes
Paistwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organemdministracji rzdowej
wiasciwym w sprawach bezpieazstwa pdrowego i ochrony radiologicznej, w zakresie

okreslonym f ustava.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
Ustawa z dnia 23 stycznia 2008-rDz. U. Nr 19, poz. 117.
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtamdardy kontroli _nik.pdf

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxohktrola_budzetowa.pdf
Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.

Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.
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Wprowadzenie

Na podstawie art. 33 ust. 1 wwstawy w celu zapewnienia bezpiegatwa pdrowego

i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu premowania jonizujcego w warunkach
normalnych i w sytuacji zdaraeadiacyjnych, wykonywanie dziatalé@ zabezpieczagej
moze by dofinansowane z budtu pastwa w formie dotacji celowej. Szczegotowe cele,
na ktore mee zostéd przeznaczona dotacja okieno w art. 33 ust. 2ustawy Prawo
atomowe Na mocy art. 33 ust. 3 powotanej ustawy, PreZe8 @dziela dotacji zérodkow

przewidzianych na ten cel w ustawie betbwe,.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu paistwa za 2008 r.

w czesci 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki.

W realizacji dochoddw i wydatkow baetowych nie stwierdzono nieprawidtosad. Prezes

PAA prawidiowo sprawowat nadzoér i konteohad wykonaniem buetu, tj. wg zasad
okreslonych w art. 153 ust. 2 i @stawy o finansach publicznycRrowadzone byty oceny
przebiegu wykonania zafia realizacji dochodow iwydatkbw oraz wghe oceny

celowasci zachgania zobowgzan finansowych, stosownie do postanofiiart. 47 ust. 2

ustawy o finansach publicznychstalonych procedur kontroli.

Sprawozdawczos¢

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesiglanych z ksig

rachunkowych do sprawozildudzetowych, Najwysza Izba Kontroli stwierdzage roczne

sprawozdania bugtowe Pastwowej Agencji Atomistyki:

-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28);

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowychng@vowych jednostek budtowych
(Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdania o stanie frabéci (Rb-N) i o stanie zobowrar wedtug

tytutdw diwznych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z) zostaly sporlzone terminowo

i prawidlowd’, w oparciu o dane z ewidencji kgbwej.

Skontrolowane sprawozdania przekazyrawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw oraz

wydatkow, a take nalenaosci i zobowhzan w 2008 r. NIK wydaje opiri bez zastrzeen.

Zasady sporgizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw wozporz;dzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawc#m budietowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza lzba Kontroli bez zastra# opiniuje skutecznig funkcjonowania procedur
kontroli finansowej, wiarygodrié ksiag rachunkowych oraz poprawsto formalm
dowoddw i zapisow ksgowych w Péstwowej Agencji Atomistyki. Powisza ocere
sformutowano na podstawie przggli analitycznego ksg, badania losowej proby 93
dowodéw ksggowych (doboru préby dokonano megodnonetarn’®) oraz badania
38 dowodéw ksigowych dobranych metodami niestatystyczrnymktére nie wykazaty
nieprawidtowdgci.

Wyselekcjonowan probe 93 dowodow i zapisow ksjowych (dot. wydatkow naaézm
kwote 1731,9tys. zt) poddano badaniu bezpdniemu w zakresie zgoditd

i wiarygodnaci ksiag rachunkowych. Pozostate 38 dowodow egsiwych dobranych
metodami niestatystycznymi dotyczyto zapisowegeivych na kwat 257,3 tys. zi.

Planowanie dochoddow i wydatkow

W ustawie bugetowej na rok 200&ie ustalono dochodow bizetowych w czgsci 68.
Agencja nie planowata dochodéw ze wzfyl na brak mdiwosci przewidzenia lub
trudnasci w oszacowaniu ich wielkai.

W ustawie budetowej na rok 2008vydatki buctetowe w czsci 68 ustalono w wysokai
89 823 tys. zt. W procesie planowania uwggliono aktualne potrzeby PAA, przy
wykorzystaniu okresowych analiz dotycych wykonania bugetu Agencji w 2007 r.,
sporadzonych przez Departament Ekonomiczno-Bidwy Agencji. W cigu roku kwot
te zwickszono o0 308,8 tys. zt z&rodkow rezerw celowych oraz o kwot36 tys. zi
przeniesion z czsci 29 — Obrona Narodowa. Prezes PAA dokonat trzaulan w planie
finansowym wydatkOw Agencji. Zmiany te nie narugzgrzepisow art. 148ustawy

o finansach publicznychoyty wiaéciwie udokumentowane oraz celowe.

10 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waitd operacji
udokumentowanej tym dowodem.

' Najwicksze kwotowo (niewylosowane wczeej) pozycje wydatkéw oraz zapiséw &gowych
wybranych celowo przy badaniu wykonania wydatkowb lma podstawie wynikow przeglu
analitycznego.



Wazniejsze wyniki kontroli

Wykonanie dochodow i wydatkow

Rozliczenie srodkow

Zasilanie rachunku bankowego wydatkéw betdwych PAA w 2008 r. przebiegato
zgodnie z harmonogramem, dostosowywanym do potArgncji oraz z uwzgdnieniem
stanu rachunku. Ministerstwo Finansow przekazat®0@8 r. na rachunek Agengjiodki

w tacznej wysokeéci 87 612 tys. zt. W dniu 20 stycznia 2009 r. apgtzwrot do MF (na
centralny rachunek biecy budretu paistwa) kwoty 19,3 tys. zt pozostatej na rachunku
bankowym Agencji po zakmzeniu roku bugetowego, tj. w terminie oké®nym

w rozporzidzeniu Ministra Finansoéw z dnia 29 czerwca 2004 sprawie szczegotowego

sposobu wykonywania htetu paistwa?.

Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2008 r. dochody kietiowe w czsci 68 — PAA wynosity 127,8 tys. zi.
Gtowne tytuty zrealizowanych dochodow to zwrot dgjitavykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysonke kwocie 17,4 tys. zt (§ 2910),
wptywy do budetu nadwyki dochodéw witasnych w kwocie 83,5 tys. zt (8 2400ptywy

z raznych dochodéw w kwocie 18,8 tys. zt (8 0970).

Dochody budetu pastwa zrealizowane przez PAA w 2008 r. bylyasge o 123,9 tys. zi
od wykonania dochodéw w 2007 r. (3,9 tys. zt). Wu@007 nie byto nadwiki dochodow
wiasnych i zwrotu dotacji).

W wyniku kontroli 100% dochoddéw Najvigza Izba Kontroli stwierdzitae zrealizowane

w czeséci 68 dochody bugktu pastwa gromadzone na rachunku bankowym Agencji byty
rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekaagwna rachunek dochodéw
centralnego rachunku ligcego budetu pastwa w Ministerstwie Finansoéw, w terminach
okreslonych w 8 4 ust. tozporz;dzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania hietu paistwa.

Na koniec 2008 r. w PAA nie wyglity naleznoéci oraz zalegtéci. Nie dokonywano
umorze, odroczéa i roztozenia na raty ptatrici naleznosci budzetu pastwa.

Dane o dochodach bazetowych przedstawiono w zazniku nr 1 do informaciji.

12 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki budzetowe

Agencja wykonata wydatki w wysokoi 87 592,7 tys. zt, co stanowito 97,1% planu po
zmianach (90 167,8 tys. zt). Kwota ta byta 28a o1 733,2tys. zt od wykonania
w 2007 r., t. 02%. PAA w2008r. realizowata wiklagtébwnie w dziatach 750
Administracja publiczng75 869,9 tys. zt — 86,6% ogo6tu wydatkbw)50 Przetworstwo
przemystowéll 719,4 tys. zt — 13,4% ogo6tu wydatkow). Nietimmavanie w catéci planu
wydatkéw po zmianach wynikato m.in. zzezego kursu euro, w zazku z czym sktadka
przekazana do CERRIbyla nizsza o 1 690 tys. zt (2% planowanych wydatkéw). Whida
na ten cel uymowane byly wziale 750 Administracja publicznaozdziat 75001 Uraly
naczelnych i centralnych organéw administracjidawej § 4540 Skfadki do organizacji
miedzynarodowych

W 2008 r. w PAA nie bylo wydatkéw niewygaseych z uptywem roku bugttowego.
Zobowigzania Agencji na dzie 31 grudnia 2008 r. wynosity 385,5 tys. zt (nie yoyb
zobowhzania wymagalne). Na zobazania skiadaty si naliczone dodatkowe
wynagrodzenia ze sktadkami za 2008 r. w kwocie 8585. zt, zobowjzania wobec
dostawcow towaréw i ustug — 21,1 tys. zt, PFRON gradzien 2008 r. — 5,6 tys. zi.
W stosunku do zobowzan na koniec 2007 r. wynoseych 314,4 tys. zt zobowzania byty
wyzsze o 18,4%.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrage do sposobu realizacji wydatkéw w Agenciji,
pod wzgtdem legalnéci, gospodarnii, celowdci i rzetelngci.

Dane o wydatkach badtowych przedstawiono w zazniku nr 2 do informaciji.

Dotacje budzetowe

Rozdysponowanie przez Prezesa PAA dotacji celowydajelonych z buiktu pastwa,
byto zgodne z art. 3ustawy Prawo atomoweraz przepisamirozporzdzenia Rady
Ministrow w sprawie dotacji celowej udzielanej vicezapewnienia bezpiecdwa
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowapromieniowania jonizycega
Prezes Agencji podpisig w dniu 28 grudnia 2007 r. 22 umowy o0 udzielen&tadji,
w ramach sprawowanego przez Prezesa statego nademiuwykorzystaniem energii
atomowej oraz oceny sytuacji radiacyjnej kraju, dysponowat srodki budzetowe
w wysokaci 11 012 tys. zt (100% projektu planu) na zadaniazakresie bezpiecznego

wykorzystania energii atomowej oraz 370 tys. zt 0%D0 projektu planu) na wydatki

13 Europejska Organizacja Batdakdrowych. Pierwotna nazwa Europejska Rada Bad@rowych (fr.
Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire).
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Wazniejsze wyniki kontroli

inwestycyjne. Wustawie bugetowej na rok 200&aplanowano wydatki wziale 150 —
Przetworstwo przemystowen rozdziale 15004 — Zadania w zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii atomoweyv planowanej wczmiej kwocie 11 382 tys. zt, w tym
wydatki na dofinansowanie kosztow realizacji inwegti zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych w wys@k@70 tys. zt.

Na realizagj dziatax prewencyjnych i ochronnych, o ktérych mowa w a#.ust. 2 pkt. 1-
10 ustawy Prawo atomowevydatkowano 11 010,7 tys. zt (99,9% przeznaczbnya ten
cel srodkéw) — m.in. dofinansowano kw6 300 tys. zt eksploatacyeaktora badawczego
Maria w Instytucie Energii Atomowej wswierku. Na inwestycje dla zapewnienia
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju (art. 33.u@spkt 11 ww.ustawy
wydatkowano 321,1tys. zt (86,8% przeznaczonych tea cel srodkdbw) — m.in.
dofinansowano kwat 130 tys. zt bieaca modernizagj akredytowanegd.aboratorium
Wzorcow Wtérnychdla spetnienia aktualnych wymagametrologicznych. &cznie
w rozdziale 15004 poniesione w 2008 r. wydatki wsiho 11 331,8 tys. zt. NIK obkja
badaniem dokumentacjdotyczca 5 dotacji udzielonych przez Prezesa PAAaozhej
wartasci 10 330 tys. zi, tj. 91% poniesionych wydatkoviym rozdziale.

PAA rzetelnie rozliczyta dotacje celowe udzielonbuzizetu i niewykorzystane do koa
roku budetowego.

NIK nie zglasza zastrzen pod wzgédem legalnéci, celowGci, gospodarn<i

i rzetelndci do planowania oraz wykorzystania dotacji.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace zwhzane z funkcjonowaniem Agencji w 2008 r. zrealizowa
w wysokaci 75 744,4 tys. zt, co stanowito 86,5% wydatkévoiegn.

W strukturze ww. wydatkdw najeksz pozycg (75,7% wydatkow ogoétem i 87,6%
wydatkow bieacych) stanowity sktadki do organizacji gdizynarodowych, ktore wyniosty
66 346,1 tys. zt. Nagbna pozyck (6,6% wydatkow ogotem i 7,6% wydatkow bieych)
stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnyktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz Fundusz Pracy), ktOre zostaty zeeatine w kwocie 5 771,6 tys. zt.
Pozostatle wydatki bimce — zakup materiatdw i ustug — zrealizowano w keoc
2 031,6 tys. zt, tj. 1,8% wydatkdw ogotem i 2,1%datkow bieacych. W ramach tych
srodkow realizowano przede wszystkim wydatki stateirf. energia elektryczna i cieplna,

ustugi pocztowe i telekomunikacyjne, konserwaagj)aprawy sprgu, materiaty biurowe).

11
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Przecttne zatrudnienie w 2008 r. w przeliczeniu na peftaminionych wyniosto 86 oséb
i byto nizsze od planowanego po zmianach o 16 osob, tj. 1%do¥czyto korpusu shby
cywilnej). W poréwnaniu do 2007 r. przetie zatrudnienie byto asze o 2 osoby (2,8%).
W celu zatrudnienia nowych pracownikow, PAA w 200®rzeprowadzita 7 pogtowa,
w wyniku ktorych zatrudniono 7 os6b (6,5 etatu)zodbdatkowo 1 os@bna podstawie
postpowania z 2007 r. Jednoépée z pracy w Agencji w 2008 r. odeszto 8 oséb. iLim
zatrudnienia od 2006 r. utrzymywat sia niezmienionym poziomie 102 oséb, a praee
zatrudnienie nie przekraczato 90 osob.
Przecitne miestczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatruego (z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2008 r. wsfaid 853 zt, co stanowito wzrost
0 21,1% w stosunku do 2007 r. (4 007 zt). Znagzwzrost wynagrodzewynikat — poza
podwyzkami ustawowymi (2,3%) — z przeprowadzonego w 2008wartagciowania
stanowisk pracy i przyznania specjalnych dodatkémarfsowych z rezerwy celowej,
a talkze, uzgodnionego z Ministrem Finanséw, przeznaczewoiaych srodkow na fundusz
wynagrodzé. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wyswkd 017,7 tys. zt, co
stanowito 99,8% planu po zmianach. Wysakevyptaconych w 2008 r. nagréd i premii
wyniosta 609,5 tys. zi, tj. 12,1% zrealizowanychdatkdéw na wynagrodzenia.
Od wyptaconych wynagrodaePAA odprowadzita skiadki na ubezpieczenia spoteczn
w kwocie 641,7 tys. zt, Fundusz Pracy — 112,2#ys.ubezpieczenie zdrowotne -
319,9tys. zt oraz natee wplaty na PRsstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w kwocie 63 tys. zt; w terminagkreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 palziernika 1998 r. o systemie ubezpidgczapotecznych iart. 49 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawaep i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnycfi.
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiezahczniku nr 3 do informaciji.
Kontrola objeto wydatki na zakup materiatdw i ustug na ke@81,3 tys. zt, tj. 33,5%.
Kontrola wydatkéw, dobranych metodami niestatystyeai w paragrafacti:

- 8 4210 Zakup materiatow i wypasmia— na kwog 64,5 tys. zt (36,2% wydatkow

ogo6tem poniesionych w tym paragrafie),
- 8 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznychidist 4 tys. zt (14,6%),
- 8 4270 Zakup ustug remontowy€t 0,7 tys. zt (8,9%),

14 Dz, U.z2007r. Nr11, poz. 74 ze zm.
5 Dz. U.z2008r. Nr 14, poz. 92 ze zm.

16 Dotyczy tych paragrafow we wszystkich dziatachzadziatach w cgci 68.
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Wazniejsze wyniki kontroli

- 8§ 4300 Zakup ustug pozostatyel®02,1 tys. zt (41,8%)
wykazata,ze bylty one dokonywane na zasadach @kre/ch w art. 35ustawy o finansach
publicznychtj. w sposéb celowy i oszedny.
Przy realizacji zamowie publicznych Agencja przestrzegata zasad i trybagzialania
zamOwid, okrelonych w ustawie Prawo zamowie publicznych PAA w 2008 r.
przeprowadzita 17 pogtowax o0 udzielenie zamdwiepublicznych (6 pogpowai w trybie
zapytania o cepy 9 post¢powar w trybie przetargu nieograniczonego oraz 2 ¢gsiania
w trybie z wolnej ¢ki), w wyniku ktérych zawarto umowy na dostawy toos lub
wykonanie ustug, naa¢zna kwog 1 374,3 tys. zt. Jedno pepbwanie, ze wzgbu na brak
ofert, uniewaniono. Szczegdétowym badaniem etioj 5 pos¢gpowan dotyczicych wydatkow
na hczm kwote 767 tys. zi, tj. 56% wydatkéw dokonywanych w tynybie.
Ponadto NIK pozytywnie ocenia wykorzystangeodkow budetowych przyznanych
Agenciji z rezerw celowych. Kwet308,8 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczenie
na optacenie dodatkéw specjalnychzil cywilnej, sfinansowanie skutkéw procesu opisu
i wartasciowania stanowisk pracy w sloie cywilnej, sfinansowanie wynagrodzenia dla
osoby odwotanej z kierowniczego stanowiskaigd@owego w PAA oraz sfinansowanie
dodatku staby cywilnej dla mianowanego z dniem 1zgaiernika 2008 r. ukznika stuby
cywilnej zatrudnionego w Agenciji.

Wydatki majatkowe

Z planowanych w ramach 8§ 608WUydatki na zakupy inwestycyjne jednostekzéiaivych
wydatkéw w wysokéci 130,0 tys. zt zrealizowano 126,4 tys. zt, canetaito 97,2% planu.
Wydatki zostaty poniesione na zakup kopiarki, sprkomputerowego, oprogramowania,
systemu nagrywania rozmow, systemu elektroniczkreyaki podawczej.

Wydatki na zakupy inwestycyjne PAA w 2008 r. readimta w oparciu o plan rzeczowy
i finansowy. Informagj o ugciu wydatku w planie zawieraly wnioski o0 wszcie
procedury zamoOwienia ofipgo ustawy Prawo zamowig¢ publicznych,jak i nieobgtego
Ww. ustave.

Skontrolowano 100% wydatkéw ma#gfowych na 4czm kwote 126,4 tys. zt. NIK nie
zgtasza zastrzen do legalnéci, celowdci, gospodarnii oraz rzetelnéci planowania

i realizacji wydatkéw magkowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Dokonane zakupy inwestycyjne zostaty prawidtowaczaine do wiéciwych grupsrodkdéw
trwatych, zgodnie austaw; o rachunkowséci i rozporzydzeniem Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 r., w sprawie klasyfikagjodkéw trwatych (KF)'.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

NIK nie zgtasza zastrzen do realizacji przez PAA wydatkéw w uktadzie zadamym.
Zaplanowane wydatki, wa¢znej kwocie 89 823 tys. zt, zostaly ustalone taemne
z budcetem tradycyjnym (uktad: dziat, rozdziat, paragraf) planach finansowych
wyspecyfikowano prace, tytuty wydatkow i kwoty onaazwy podzada

PAA okrelita 8 miernikow realizacji celow dla zadania pasbwego (1. Bezpiecastwo
jadrowe i ochrona radiologiczna) oraz 3 podzafial. Nadzér nad dziataldoig zwigzary

z pokojowym wykorzystywaniem energii atompwsg]. Ocena sytuacji radiacyjnej kraju,
1.3. Wypetnianie zobowaai: Polski wynikagcych z uczestnictwa w traktatach,
konwencjach i organizacjach adizynarodowych w zakresie zagadnig¢gdrowych

i ochrony przed promieniowaniem jonizaym oraz nieproliferacji Wykonanie tych zada

i podzadé wg 4 miernikbéw byto réwne lub wgze od wartéci planowanych:

— Stosunek sumy liczby godzin pracy zainstalowanytdcji s wczesnego
wykrywania sk&ern promieniotworczychmalezqcych do PAA, do iloczynu liczby
zainstalowanych stacji i liczby godzin w rofgprawné¢ dziatania systemu) —
wykonanie wyniosto 99% (planowana wadaniernika 93%),

— Ocena dzialania sty awaryjnej przez Prezesa PA#f&ednia arytmetyczna
z 12 ocen miegtznych, dokonanych przy wykorzystaniu dzte@punktowej
skali) — wykonanie wyniosto 9,5 (planowana wéétmiernika 9),

— Stosunek liczby przedstawicieli Polski w komisja&bmitetach, grupach
roboczych, ciatach doradczych organizacjiedaynarodowych do liczby miejsc,
ktére Polska powinna obsadziv % — wykonanie wyniosto 100% (planowana
wartas¢ miernika 100%),

— Stosunek wniesionej skftadki cztonkowskiej dedrgwych organizaciji
miedzynarodowych do sktadki wymagane] w-24vykonanie wyniosto 100%
(planowana wart@ miernika 100%).

W przypadku 2 miernikéwStosunek liczby inspekcji do liczby nadzorowanyiitalnasci

oraz Stosunek liczby spotkailateralnych przewidzianych w umowach do liczpgtkai

' Dz.U. Nr112, poz. 1317 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

faktycznie odbytych w P@shgnicto wartgci ponizej zaktadanych. Osgnigcie gorszych
od zaktadanych warfoi ww. 2 miernikbw wynikato odpowiednio: z mniej$zkczby
kontroli w stosunku do nadzorowanych dziatdtiooraz trudnéci w uzgodnieniu
terminéw spotka. NIK zwraca uwag, ze konstrukcja miernika odnagzgo s¢ do spotka
bilateralnych powodujeze jego warté zwigksza st wraz ze zmniejszaniemesliczby
faktycznie odbytych spotka Ponadto w mierniku pokono nacisk na sam fakt odbycia
spotkania a nie na szczegotpwealizacg zada i celdéw, jakie powinny by zwiazane ze
wspotprag miedzynarodow. W przypadku jednego z oktenych miernikow [iczba
uznanych skarg na decyzje Prezesa PA wyshpity okreslone zdarzenia — skargi,
a w przypadku miernik&iczba przekrocze ustalonych pozioméw dawek indywidualnych
0s6b naraonych zawodowgego wykonanie za 2008 r. znanedbie w czerwcu 2009 r.
(planowana wart@ wynosita 8). Nie przypisano miernika dla podzadah#é. Tworzenie

i koordynacja politykiw zwiazku z odsipieniem od jego okétania dla tego podzadania
przez Kancelag Prezesa Rady Ministréw na spotkaniu w dniu 3 vwrize 2007 r.
W ramach prac nad baetem zadaniowym na rok 2009 PAA dokonata zmian
w stosowanych miernikach.

Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym byla namowana na bieco poprzez
poréwnywanie danych z rejestrow prowadzonych prigepartament Ekonomiczno-
Budzetowy PAA zplanem wydatkébw zaréwno weciu tradycyjnym jak i ujciu
zadaniowym. Po zakezeniu kadego kwartatu sposzizana byta informacja o wykonaniu

budzetu zadaniowego, akceptowana i zatwierdzana plieeavinictwo Agenciji.

Inne ustalenia kontroli

NIK nie zgtasza zastrzen, pod wzgédem legalnéci, gospodarngi, celowdci
i rzetelngci do sposobu funkcjonowanie systemu kontroli fe@mme] gromadzenia
i rozdysponowanidrodkéw publicznych, a tale prawidtowdci gospodarowania mieniem
w PAA oraz audytu wewgirznego dotyczcego badania systemow zaaizania i kontroli
w jednostce. Stwierdzono m.inze w 2008 r. Dyrektor Generalny, poza Zaeym
nadzorem sprawowanym przez kierownictwo PAA, prae@dzit dwie oceny systemu
kontroli finansowej. Badaniem aip poprawné¢ wystawienia i kompletrig@ opisow
dowodow ksggowych. Nie stwierdzono uchyhiie formalnych w przegdanych
dokumentach. W wyniku przeprowadzonych ocen, w cglnoiejszego fwiadomienia
osobom odpowiedzialnym za dziatania merytoryczrie adpowiedzialngci finansowej

zwiazanej z podjtymi dziataniami, sformutowano wniosek w sprawie raxgadzenia
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Wazniejsze wyniki kontroli

obligatoryjnego wymogu specyfikowania klasyfikagjud-etowej w opisie dokumentu
ksiggowego (faktur) przez te osoby. W dniu zéagzenia kontroli NIK (20 marca 2009 r.)
wniosek znajdowat siw fazie realizacji.

Za zrealizowany naly uzna wniosek wynikajcy z przeprowadzonej przez NIK kontroli
wykonania budetu pastwa w 2007 r. Podife dziatania doprowadzity do zawarcia umowy
najmu lokalu pomidzy Centrum Obstugi KPRM (wynajmagym) a Jerzym
Niewodniczaskim Prezesem PAA (najemjcprzy udziale PAA, obowrujacej od dnia

1 maja 2008 r. Agencja nie wygpbwata w umowie jako najemca a catokosztow
zakwaterowania ponosita osoba uprawniona do kamistz zasobu lokalowego Centrum
Obstugi KPRM — Prezes PAA.

16



Wykonanie planéw finansowych

4. Wykonanie planow finansowych

Dochody wiasne

Dochody wtasne Agencji na 2008 r. weba 68, w dziale 75@dministracja publicznaraz
wydatki finansowane =z dochodow wilasnych zostaly laapvane w wysokdi
odpowiednio: 236,5tys. zt i 215,55tys. zt. Zreawane dochody wiasne wynosity
248,7 tys. zt (105% planu), garealizowane wydatki wynosity 202,2 tys. zt (93,§anu).
Dochodami rachunku byly wptywy z tytutu optat zazaminy na inspektoréw ochrony
radiologicznej oraz za uzyskanie uprawnienia dougiienia na stanowiskach o istotnym
znaczeniu dla zapewnienia bezpiecstera pdrowego iochrony radiologicznej
(jednostkowa optata 337,809t Przedmiotem badania byto 100 % dochodéw witasnych
Wydatkowaniesrodkow nasipowato zgodnie z ich przeznaczeniem. Na kosztyzavie

Z przyznawaniem ww. uprawmigprzeprowadzenie egzaminow) wydano kgvbi8,7 tys.

zt (wynagrodzenia — 77,8 tys. zi, koszty pagré- 25,2 tys. zt, wynafie sali — 15,7 tys.
z1). Na rozliczenie nadviki dochodéw wiasnych z 2007t wydano kwot 83,5 tys. zt.
Agencja prawidiowo rozliczyta siz budietem pastwa z tytutlu ustalonej na dzie
31 grudnia 2008 r. nadwki dochodow wiasnych, wptacg terminowo na jego rachunek

ustalor, na dzi@é 31 grudnia 2008 r. nadvke dochodow wtasnych w kwocie 130,9 tys. zt.

8 Stosownie do § 10 ust.rbzporz;dzenia Rady Ministrow z 18 stycznia 2005 r. w spgastanowisk
majgcych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpistma pdrowego i ochrony radiologicznej oraz
inspektorow ochrony radiologiczn@z. U. Nr 21, poz. 173) optata za egzamin wyn@Sic3minimalnego
wynagrodzenia za pracogloszonego na podstawie art. 2 ustisfawy z dnia 10 gdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za pga(Dz. U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.), obamijacego w roku
przeprowadzenia egzaminu.

¥ Wg stanu na dzie31 grudnia 2007 r.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot
Protokot kontroli zostat podpisany bez zastetew dniu 31 marca 2009 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Prezesa PAA w dfiukwietnia 2009 r.
W wystapieniu nie formutowano wnioskéw pokontrolnych. Wpoaviedzi na wysipienie
pokontrolne Prezes Rstwowe] Agencji Atomistyki wdniu 28 kwietnia 2009
poinformowat,ze miernik zwizany z budetem zadaniowym, odnagz/ sk do spotka
bilateralnych nie &dzie stosowany. Ponadto wskazad, w wyniku toczacego s¢ procesu
tworzenia budetu zadaniowego, wraz ze wzrostem$widadczenia Agencji, mierniki dala

podleg@ zmianom.
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Zalaczniki

Dochody budzetowe

Zatacznik nr 1

L.p.

2007

2008

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%%

2

4

Ogétem, w tym:

0,0

127,8

3 276,9

dziat 150 (Przetworstwo
przemystowe)

0,0

17,5

1.1.

rozdziat 15004 (Zadania

w zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii
atomowej)

0,0

0,0

17,5

1.1.1.

§ 0900 (Odsetki od dotaciji
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej
wysokasci)

0,0

0,0

0,1

1.1.2.

§ 2910 (Wplywy ze zwrotdw
dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczenig
lub pobranych w nadmierne
wysokasci)

m
i

0,0

0,0

17,4

dziat 750 (Administracja
publiczna)

3,9

0,0

110,3

2828,2

2.1.

rozdziat 75001 (Urady
naczelnych i centralnych
organ6w administraciji
rzadowej)

3,9

0,0

110,3

2828,2

2.1.1.

§ 0870 (Wptywy ze
sprzeday sktadnikow
majatkowych)

0,4

0,0

8,0

2 000,0

2.1.2.

§ 0970 (Wptywy z rénych
dochoddw)

3,5

0,0

18,8

537,1

2.1.3.

§ 2400 (Wptywy do buzktu
nadwyzki dochodow
wtasnych lubsrodkéw

obrotowych)

0,0

0,0

83,5
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

Lp.

2007

2008

Wyszczegdlnienie

Wykonanié

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanié

w tym:

wydatki

niewyga-
sapce

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%%

2

3

4

5

6

6a

Ogoétem,
w tym:

85 859,5]

89 823,0]

90 167,8

87 5927

0,0

102,0

97,5

97,1

dziat 150
(Przetworstwo
przemystowe)

11 484.8

11773,0

11 773,0

117194

0,0

102

99,5

99,5

1.1.

rozdziat 15044
(Zadania

w zakresie
bezpiecznego
wykorzystania
energii atomowej)

11 076,8

11 382,0

11 382,0

11 331,8

0,0

102,3

99,6

99,6

1.2.

rozdziat 15095
(Pozostata
dziatalng¢)

408,0

391,0

391,0

387,6

0,0

95,0

99,1

99,1

dziat 750
(Administracja
publiczna)

74 370,1

78 043,0

78 387,8

75 869,9

0,0

102,0

97,2

96,8

2.1.

rozdziat 75001
(Urzedy
naczelnych

i centralnych
organow
administracji
rzadowej)

74 195,8

77788,0

78 124,4

75 609,3

0,0

101,9

97,2

96,8

2.2.

rozdziat 75095
(Pozostata
dziatalng¢)

174,3

255,0

263,4

260,6

0,0

149,5

102,2

98,9

dziat 752 (Obrona
narodowa)

4,6

7,0

7,0

34

0,0

73,9

48,6

48,6

3.1

rozdziat 75212
(Pozostate wydatki

obronne)

4,6

7,0

7,0

34

0,0

73,9

48,6

48,6

tacznie z wydatkami niewygasaymi.
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Zalaczniki

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

sprawozdawczgi budtetowej

01 — osoby nieokfe mnanikowymi systemami wynagrodage

02 — osoby zajmage kierownicze stanowiska petwowe,

03 — cztonkowie korpusu sthy cywilnej,

10 —zotnierze i funkcjonariusze,

Wykonanie 2007 Wykonanie 2008
Przecétne Przecitne
Przecitne | Wynagrodzenia mlesr;c;ne ) Przecitne | Wynagro wesecgne _
zatrudnienie| wedtug Wynagrodzenie | ;arydnienie|  dzenia | Wynagroazenie 85
Wyszczegolnienie wedtug Rb-70" na wedtug wedtug na :
Rb-70 1 petnozatrudnione¢  Rb-70 Rb-70 [1 petnozatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0séb tys. zt zt %
2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wg
statusu
zatrudnienia 88 4230,9 4007 86 5017, 4853 17
w tym:
dziat nr 750
(Administracja 88 4230,9 4007 86 5017, 48533 12
publiczna)
1.1 | rozdziat nr 75001
(Urzedy
naczelnych
i centralnych 88 4230.9 4 007 86 5017,y 4853 12
organ 6w
administracji
rzadowej)
wg statusu
zatrudnienia
01 3 99 2750 3 113,2 3144 |114,3
02 2 257,6 10 733 2 284,2 10 931 [101,8
03 72 2923,8 3384 70 3385,5 4030 [119,1
10 3 237,9 6 583 3 279,0 7750 |117,7
16 8 713,5 7 432 8 955,8 9 956 [134,0
Status zatrudnienia oldleny zostat wozporzdzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

16 — osoby zajmuage wysokie stanowiska pstwowe niebdace kierowniczymi stanowiskami

panstwowymi
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 68 Paistwowa Agencja Atomistyki

Oceny wykonania bugtu czsci 68 PAA dokonano stosa¢ kryteria oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnalizie
wykonania budetu pastwa i zat@en polityki pienieznej w 2008 roké? i materiatach

metodycznych.

Grupa ll

Dochody : 127,8 tys. zt Wydatki : 87 592,7 ts.
taczna kwota G : 87 720,5 tys. zt (kwota dochodowvota wydatkow )
Waga dochodéw wakznej kwocie Wd =D : G = 0,0015

Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9985

Nieprawidtowaci w dochodach: 0 zt

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: O zt

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,9985 + 5x 0,0015 =5

Ocena kaicowa — pozytywna

20 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk budz 2009.pdf
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

=
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialrici Konstytucyjnej
Komisja OchronySrodowiska, Zasob6w Naturalnych idréctwa
Minister Finansow

Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliweéci

Prezes Rastwowej Agencji Atomistyki

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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