PETYCJA

do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie: wykonania obowigzkéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej (CRMA),
zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego panstwa, odblokowania polskiego
potencjatu geotermalnego i surowcowego oraz zaprzestania dziatan prowadzacych do
marnotrawstwa strategicznych zasobéw wegla koksowego

My, nizej podpisani obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajgc na podstawie art. 63
Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195),
wnosimy o podjecie przez Sejm RP dziatan okreslonych w czesci Il niniejszej petycji.

Jednoczesnie wskazujemy, ze nieuwzglednienie niniejszej petycji w catosci lub w czesci,
bez wskazania w uzasadnieniu konkretnych, obiektywnych przeszkdd prawnych,
technicznych lub finansowych uniemozliwiajgcych jej realizacje, bedzie stanowi¢
naruszenie:

art. 63 Konstytucji RP (prawo do sktadania petycji),

art. 2 Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa prawnego),

art. 9 Konstytucji RP (obowiagzek przestrzegania prawa miedzynarodowego i unijnego),

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (obowigzek rozpatrzenia petycji w sposéb
rzetelny i niezwtoczny).

I. UZASADNIENIE

1. Bezpieczenstwo narodowe wymaga uniezaleznienia sie od importu surowcow
krytycznych

Polska posiada unikalne w skali Europy zasoby surowcoéw krytycznych, od ktérych zalezy
bezpieczenstwo panstwa. Zgodnie z danymi Panstwowego Instytutu Geologicznego -
Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB) oraz raportami Unii Europejskie;j:



Surowiec Lokalizacja Znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego Obecne
wykorzystanie

Wegiel koksowy Goérny Slask  Najwieksze w UE ztoza. Niezbedny do produkc;ji stali
dla przemystu zbrojeniowego, motoryzacyjnego i budowlanego. Bez polskiego wegla
koksowego nie ma polskiej stali, a bez stali — nie ma polskiej armii. Marnotrawstwo —
spalany w elektrowniach zamiast przetwarzany na produkty wysokomarzowe. Spotka
JSW, w ktorej Skarb Panstwa ma 55,16% akcji, odnotowata po trzech kwartatach 2025 .
2,9 mld zt straty netto .

Pierwiastki ziem rzadkich Krzemianki k. Suwatk Tytan, wolfram, wanad -
kluczowe dla przemystu obronnego (pancerze, rakiety, systemy naprowadzania). 95%
importu tych surowcéw do UE pochodzi z Chin . Niewykorzystane — badania unijne z
2024 r. potwierdzity potencjat ztoza, ale wyniki nie zostaty opublikowane, a ztoze nie
zostato uznane za strategiczne.

Miedz i srebro Lubin-Polkowice-Gtogow KGHM to jeden z najwiekszych
producentéw miedzi i srebra na swiecie. Miedz jest surowcem krytycznym dla
transformacji energetycznej (sieci, turbiny wiatrowe, pojazdy elektryczne) oraz
przemystu zbrojeniowego. Eksploatowane, ale bez dtugoterminowej strategii panstwa.
KGHM prowadzi audyty wykazujgce liczne nieprawidtowosci w zarzadzaniu, w tym
wzrost wydatkéw na sponsoring z 20 mln zt w 2021 r. do 57,7 mln zt w 2023 r. .

Siarka Rudniki (Swietokrzyskie)  Kluczowa dla produkcji nawozéw i bezpieczeristwa
zywnosciowego. Uzaleznienie od importu siarki z Rosji i Biatorusi grozi szantazem
surowcowym . Zablokowane - procedury koncesyjne trwajg 12-20 lat, mimo ze
ztoze to moze by¢ eksploatowane przy trzykrotnie mniejszym zuzyciu ciepta niz
wyczerpujace sie ztoze w Osieku.

Geotermia  >50% pow. Polski  Temperatura wéd 120-130°C na gtebokosci 1-3 km.
Geotermia moze zastgpi¢ import gazu w systemach cieptowniczych, zwiekszajac
bezpieczenstwo energetyczne panstwa. 0,25% OZE - potencjat niewykorzystany.
Odwiert w Szaflarach osiggnat 120°C i wydajnos¢ 400 m®/h, co pozwala na produkcje
energii elektrycznej, ale brakuje programu krajowego.

Konsekwencje braku dziatan dla bezpieczenstwa narodowego:

Bezpieczenstwo militarne: Bez polskiego wegla koksowego nie ma polskiej stali. Bez
stali nie ma produkcji uzbrojenia. Polska staje sie zalezna od importu surowcow z
panstw spoza NATO.



Bezpieczenstwo zywnosciowe: Kryzys w Grupie Azoty, spowodowany dumpingiem
nawozow z Rosji i Biatorusi oraz kosztami polityki klimatycznej UE, prowadzi do
obnizenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Zwigzkowcy z NSZZ ,,Solidarnosé” bija
na alarm: "Rzad dobija polska chemie" .

Bezpieczenstwo ekonomiczne: JSW, kluczowa spoétka Skarbu Panstwa, odnotowata 2,9
mld zt straty netto . Grupa Azoty jest w krytycznej sytuacji. Brak strategii panstwa
prowadzi do upadku narodowych czempionéw.

2. Polska jest zobowigzana do wdrozenia unijnego rozporzadzenia CRMA (2024/1252)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie krytycznych surowcéw (CRMA) weszto w zycie 23 maja 2024 r. i ma
bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Kluczowe przepisy, ktérych Polska nie wypetnita:

Przepis Obowigzek TerminStan wykonania

art. 4ust. 1 opracowanie krajowych programéw poszukiwan i wydobycia surowcow
krytycznych 23 maja2025r. Niewykonany

art. 8ust. 1 ustanowienie procedur wydawania pozwolen dla projektow
wydobywczych < 27 miesiecy 1 stycznia 2026r.  Niewykonany

art. 8ust. 2 ustanowienie procedur dla projektéw przetwdrczych i recyklingowych < 15
miesiecy 1 stycznia 2026 . Niewykonany

art. 10 wskazanie wtasciwych organéw odpowiedzialnych za koordynacje polityki
surowcowej 1 stycznia 2026 . Niewykonany

Skutki niewdrozenia CRMA dla bezpieczenstwa narodowego:

Utrata konkurencyjnosci polskiego przemystu wobec panstw, ktére wdrozyty CRMA
(Finlandia, Estonia, Niemcy).

Dalsze uzaleznienie od importu surowcow z Chin (95% dla pierwiastkéw ziem rzadkich) .



Ryzyko wszczecia postepowania przez Komisje Europejska przeciwko Polsce za
naruszenie prawa unijnego (art. 258 TFUE).

Nieuwzglednienie postulatu wdrozenia CRMA oznaczatoby, ze Sejm RP aprobuje
naruszanie przez Polske prawa Unii Europejskiej i godzi sie na ryzyko sankcji.

3. Polskie projekty surowcowe zostaty uznane za strategiczne przez UE — ale Polska je
blokuje

Na liscie 47 projektow strategicznych UE, majgcych zwiekszy¢ unijne zdolnosci w
zakresie surowcoéw krytycznych, znalazty sie dwie polskie lokalizacje :

Zaktad Rafinacji Pierwiastkdéw Ziem Rzadkich w Putawach (Grupa Azoty) — bedzie
produkowat tlenki neodymu, prazeodymu, lantanu i ceru, kluczowe dla energetyki
odnawialnej i pojazdéw elektrycznych.

Zaktad recyklingu baterii Polvolt w Zawierciu (Elemental Strategic Metals) — recykling litu,
niklu, kobaltu, miedzi, platynowcoéw i manganu .

Projekty te, uznane przez Komisje Europejska za strategiczne dla catej Unii, sg
realizowane w Polsce. Rownoczesnie jednak polski rzad nie zapewnia im wsparcia, a
procedury administracyjne blokujg ich rozwéj. Wiceprzewodniczgcy Komisji
Europejskiej Stéphane Séjourné podkreslit: "Zidentyfikowalismy 47 nowych projektow
strategicznych, ktére po raz pierwszy pomoga nam zabezpieczy¢ nasze wtasne krajowe
dostawy surowcow. To przetomowy moment dla europejskiej suwerennosci jako potegi
przemystowej" .

Nieuwzglednienie postulatu wsparcia tych projektdw oznaczatoby, ze Sejm RP dziata
whbrew interesom Polski, blokujgc rozwdj projektéw uznanych za strategiczne przez Unie
Europejska.

4. Brak strategii surowcowej panstwa stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego



Ostatnia Polityka Surowcowa Panstwa zostata przyjeta w 2022 r. Kolejna planowana jest
dopiero na koniec 2026 r. Oznacza to 4-letnig luke w zarzadzaniu strategicznymi
zasobami panstwa.

Skutki braku strategii:

Niemoznos¢ skoordynowanego wykorzystania srodkow z KPO, funduszy strukturalnych i
SAFE.

Brak systemu zachet dla inwestoréw w technologie przetwoérstwa wegla, geotermie,
recykling surowcéw krytycznych.

Utrata potencjalnych korzysci ekonomicznych szacowanych na kilkadziesigt miliardéw
ztotych rocznie.

Nieuwzglednienie postulatu aktualizacji strategii oznaczatoby, ze Sejm RP godzi sie na
dalsze, niekontrolowane marnowanie polskiego potencjatu surowcowego.

5. Brak miedzyresortowej koordynacji polityki surowcowej

Gtéwny Geolog Kraju, prof. Krzysztof Galos, wielokrotnie apelowat o powotanie
miedzyresortowego zespotu do spraw polityki surowcowej. Apel pozostaje bez
odpowiedzi.

Skutki braku koordynacji:

Rozproszenie kompetencji miedzy MKiS, MPiT, MAP, MRiT.

Brak spdéjnej polityki wobec branzy surowcowe;.

Niemoznosé skutecznego wdrozenia CRMA.



Nieuwzglednienie postulatu powotania zespotu miedzyresortowego oznaczatoby, ze
Sejm RP akceptuje chaos organizacyjny w zarzadzaniu strategicznymi zasobami
panstwa.

6. Procedury koncesyjne uniemozliwiajg inwestycje — zagrazajgc bezpieczenstwu
panstwa

Uzyskanie koncesji na wydobycie w Polsce trwa obecnie 12-20 lat. W innych panstwach
UE (Finlandia, Estonia, Niemcy) procedury trwajg 12-24 miesigce.

Konsekwencje dla bezpieczenstwa narodowego:

Ucieczka inwestoréw do panstw o przewidywalnym systemie prawnym.

Utrata szansy na wykorzystanie surowcow krytycznych dla przemystu zbrojeniowego.

Dalsze uzaleznienie od importu surowcow z Chin i Rosji.

Nieuwzglednienie postulatu skrécenia procedur koncesyjnych oznaczatoby, ze Sejm RP
akceptuje stan, w ktérym polskie prawo dyskryminuje inwestorow krajowych na rzecz
zagranicznych, narazajgc bezpieczenstwo panstwa.

7. Proby wrogiego przejecia polskich spétek surowcowych — realne zagrozenie

W 201212014 r. rosyjski koncern Acron podjat préby wrogiego przejecia Azotéw Tarndw i
Grupy Azoty . Norica Holding, nalezgca do koncernu Acron, zwiekszyta swoéj udziat w
akcjonariacie Grupy Azoty do ponad 20%, co dawato jej prawo do wgladu w licencje,
patentyitechnologie spotki .

Komisja Nadzoru Finansowego natozyta kare na Norica Holding za naruszenie
obowiazkdéw informacyjnych, stwierdzajac, ze spotka konsekwentnie nie doliczata do
swego stanu posiadania akcji bedgcych w posiadaniu podmiotéw z Nikozji .



Dzis, przy kryzysowej sytuac;ji JSW (2,9 mld zt straty) i Grupy Azoty, ryzyko wrogiego
przejecia polskich spétek surowcowych przez podmioty z panstw spoza NATO jest
realne i stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.

8. Spoteczenstwo oczekuje dziatan — petycje sg rozpatrywane

W 2022 r. Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcow Wegla zebrata 18 185 podpisow pod
petycja w sprawie ochrony wegla. W marcu 2026 r. wptyneta kolejna petycja w sprawie
bezpieczenstwa energetycznego. Petycje sg rozpatrywane — zgodnie z ustawg, Marszatek
Sejmu ma 30 dni na skierowanie petycji do komisji, a komisja ma 3 miesigce na jej
rozpatrzenie.

Nieuwzglednienie niniejszej petycji, przy jednoczesnym rozpatrywaniu innych petycji o
mniejszym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, stanowitoby naruszenie zasady
réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

II. POSTULATY

Wnosimy o podjecie przez Sejm RP nastepujacych dziatan:

Postulat 1. Wdrozenie unijnego rozporzadzenia CRMA

Podjecie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych zmierzajgcych do:

ustanowienia procedur uzyskiwania pozwolen dla projektéw wydobywczych surowcéw
krytycznych nieprzekraczajgcych 27 miesiecy,

ustanowienia procedur dla projektéw przetwérczych i recyklingowych
nieprzekraczajgcych 15 miesiecy,

uznania za priorytetowe dla bezpieczenstwa panstwa projektéw zwigzanych z
wydobyciem i przetwdrstwem surowcéw krytycznych wystepujgcych na terytorium
Polski,



wyznaczenia wtasciwych organéw odpowiedzialnych za koordynacje polityki
SUrowcowe;.

Podstawa prawna: CRMA art. 4, 8, 10, 35; Konstytucja RP art. 9.

Postulat 2. Powotanie miedzyresortowego zespotu do spraw polityki surowcowe;j

Powotanie, w trybie art. 10 CRMA oraz art. 13 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow, miedzyresortowego zespotu do spraw polityki surowcowej, z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Przemystu,
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Podstawa prawna: CRMA art. 10; ustawa o Radzie Ministrow art. 13; ustawa o zasadach
ksztattowania polityki surowcowej panstwa art. 2.

Postulat 3. Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Przetwoérstwa Wegla

Opracowanie, w trybie art. 4 CRMA oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o
zasadach ksztattowania polityki surowcowej panstwa, Krajowego Programu
Przetwoérstwa Wegla, ktory:

uzna spalanie wegla koksowego za marnotrawstwo surowca strategicznego,

okresli ramy prawne i finansowe dla budowy w Polsce zaktadéw przetwoérstwa wegla na
produkty wysokomarzowe (koks hutniczy, grafen, nanorurki weglowe, wtdkna weglowe),

utworzy system zachet dla inwestorow w technologie weglowe nowej generacji
(gazyfikacja wegla, produkcja grafenu, nanorurek),



wtgczy wegiel koksowy do strategii surowcowej panstwa jako surowiec krytyczny, nie
paliwo,

zabezpieczy dostawy ciepta dla miast w przypadku restrukturyzacji koksowni .

Podstawa prawna: CRMA art. 4; ustawa o zasadach ksztattowania polityki surowcowe;j
panstwa art. 2.

Postulat 4. Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Odwiertéw Geotermalnych

Opracowanie, w trybie art. 4 CRMA oraz art. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0
odnawialnych zrédtach energii, Krajowego Programu Odwiertéw Geotermalnych, ktéry:

wykorzysta potencjat zt6z wéd termalnych wystepujgcych na ponad potowie obszaru
Polski,

obejmie odwierty gtebinowe w rejonach o najwyzszej temperaturze (Podhale, Niz Polski,
Dolny Slask),

przewidzi budowe sieci cieptowniczych umozliwiajgcych wykorzystanie geotermii w
systemach miejskich,

utworzy system zachet dla samorzaddéw inwestujgcych w geotermie.

Podstawa prawna: CRMA art. 4; ustawa o OZE art. 3; Konstytucja RP art. 74 (obowigzek
ochrony srodowiska).

Postulat 5. Uznanie strategicznych zt6z za priorytetowe dla bezpieczenstwa panstwa

Uznanie, w trybie art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zasadach ksztattowania polityki
surowcowej panstwa, za strategiczne dla bezpieczenstwa panstwa nastepujacych zt6z:



ztoza siarki ,,Rudniki” w wojewddztwie swietokrzyskim,

ztoza pierwiastkéw ziem rzadkich w Krzemiankach koto Suwatk,

zt6z wegla koksowego na Gérnym Slasku,

zt6z miedzii srebra Lubin—Polkowice-Gtogdéw.

Podstawa prawna: ustawa o zasadach ksztattowania polityki surowcowej panstwa art. 3.

Postulat 6. System zachet dla recyklingu surowcow krytycznych oraz ochrona przed
wrogim przejeciem

Opracowanie, w trybie art. 24 CRMA oraz art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o
zasadach ksztattowania polityki surowcowej panstwa, systemu zachet finansowych i
prawnych dla recyklingu surowcoéw krytycznych (lit, kobalt, nikiel, pierwiastki ziem
rzadkich), w tym w szczegdlnosci dla projektdw strategicznych juz zlokalizowanych na
terenie Polski: Zaktadu Rafinacji Pierwiastkow Ziem Rzadkich w Putawach oraz zaktadu
recyklingu baterii Polvolt w Zawierciu .

Wdrozenie systemowych rozwigzan zabezpieczajgcych polskie strategiczne spotki
surowcowe (JSW, KGHM, Grupa Azoty) przed wrogim przejeciem przez podmioty z
panstw spoza NATO, w tym:

wzmocnienie obowigzkdw informacyjnych dla akcjonariuszy,

mechanizmy weryfikacji pochodzenia kapitatu przy nabywaniu znacznych pakietow
akciji,



uprawnienia Skarbu Panstwa do blokowania transakcji zagrazajgcych bezpieczenstwu
panstwa .

Podstawa prawna: CRMA art. 24; ustawa o zasadach ksztattowania polityki surowcowej
panstwa art. 13; ustawa o ochronie konkurencji i konsumentoéw; ustawa o kontroli
niektérych inwestycji.

[ll. PODSTAWY PRAWNE ROZPATRZENIA PETYCJI

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:

art. 5 - obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa narodowego,

art. 9 — obowigzek przestrzegania prawa miedzynarodowego i unijnego,

art. 2 — zasada demokratycznego panstwa prawnego,

art. 32 — zasada rownosci wobec prawa,

art. 63 — prawo sktadania petyciji,

art. 68 — prawo do ochrony zdrowia,

art. 74 — obowiagzek ochrony srodowiska.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie krytycznych surowcéw (CRMA).



Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zasadach ksztattowania polityki surowcowej panstwa
(Dz.U. 2024 poz. 1882).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. 1996 nr 106 poz. 492).

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (Dz.U. 2015 poz. 1272) -
dotyczgca ochrony przed wrogim przejeciem.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 nr 50
poz. 331).

IV. WNIOSEK KONCOWY

Whnosimy o:

Skierowanie niniejszej petycji do Komisji do Spraw Petycji oraz do Komisji do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, a takze do Komisji Obrony Narodowej (art. 10
ust. 2 ustawy o petycjach).

Przeprowadzenie debaty sejmowej nad przedstawionymi postulatami.

Zobowigzanie Rady Ministréw do przedtozenia Sejmowi informacji o stanie wdrozenia
CRMA oraz o realizacji postulatow okreslonych w petycji, w terminie 60 dni od dnia jej
rozpatrzenia.

W przypadku nieuwzglednienia ktéregokolwiek z postulatéw — wskazanie w
uzasadnieniu konkretnych, obiektywnych przeszkdd prawnych, technicznych lub
finansowych uniemozliwiajacych jego realizacje, z uwzglednieniem:



kosztéw rezygnacji z odblokowania potencjatu surowcowego (szacowanych na
kilkadziesigt miliardéw ztotych rocznie),

kosztéw dalszego importu surowcow z Chin i Rosji (szacowanych na dziesigtki miliardow
ztotych rocznie),

wptywu na bezpieczenstwo surowcowe, energetyczne, militarne i zywnosciowe
panstwa,

zgodnosci z prawem Unii Europejskiej,

konsekwencji dla polskich spétek Skarbu Panstwa (JSW, KGHM, Grupa Azoty) w
przypadku braku dziatan .
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